I.

RELACION

PER
PROJEKTLIGJIN “PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN
NR.25/2024
PER SIGURINE KIBERNETIKE”

QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Qéllimi 1 projektligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.25/2024, “Pér
sigurin€ kibernetike” €shté pérmirésimi dhe plotésimi 1 kuadrit ligjor ekzistues né
fushén e siguris€ kibernetike, me qé€llim rritjen e nivelit t€ mbrojtjes sé
infrastrukturave kritike dhe t€ réndésishme t€ informacionit, forcimin e kapaciteteve
institucionale pér reagimin ndaj incidenteve té sigurisé€ kibernetike, si dhe pérafrimin
e métejshém té legjislacionit kombétar me standardet dhe praktikat e Bashkimit
Evropian.

Né funksion té kétij qéllimi, projektligji synon forcimin e rolit, kompetencave dhe
pérgjegjésive t€ Autoritetit Kombétar pér Siguriné Kibernetike né drejtim té
koordinimit, mbikéqyrjes dhe reagimit ndaj incidenteve kibernetike, si dhe
p€rmirésimin e organizimit dhe funksionimit t&€ CSIRT-eve sektoriale, duke synuar
njékohésisht forcimin e bashképunimit dhe koordinimit ndé€rinstitucional né€ nivel
kombétar. Gjithashtu, parashikohet krijimi dhe zbatimi 1 mekanizmave té rinj té
monitorimit dhe vleré€simit t€ p&rputhshméris€, pérmes detyrimit t€ vetédeklarimit
té masave té siguris€ kibernetike dhe raportimit té€ rregullt nga operatorét e
infrastrukturave té informacionit, si dhe rregullimi 1 procedurave pér deklarimin e
hostimit dhe administrimin e sistemeve, rtrjeteve dhe infrastrukturave té
informacionit. Projektligji synon gjithashtu krijimin e Grupit t&€ Bashképunimit té
Inteligjencés Kibernetike me géllim shkémbimin e informacionit dhe forcimin e
bashképunimit strategjik ndérinstitucional si dhe pérmirésimi 1 mekanizmave té
kontrollit dhe rritja e efektivitetit t€ masave administrative dhe sanksioneve né rast
té mosrespektimit té€ detyrimeve ligjore.



II. VLERESIMI I PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Projektligji €sht€ né€ pérputhje me Programin Politik t& Késhillit t€ Ministrave pér
transformimin digjital dhe forcimin e sigurisé€ kibernetike, si dhe me objektivat e
Strategjisé Kombétare pér Siguriné Kibernetike.
Gjithashtu, projektligji mbéshtet procesin e integrimit evropian t€ Republikés sé
Shqipérisé dhe pérafrimin progresiv t€ legjislacionit kombétar me acquis
communautaire né€ fushén e sigurisé kibernetike.

III. ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Zbatimi 1 ligjit nr.25/2024, “Pér sigurin€ kibernetike” ka evidentuar nevojén pér disa
plotésime dhe saktésime té kuadrit ligjor, me qéllim rritjen e efikasitetit t&€ masave
té siguris€ dhe t€ mekanizmave mbikéqyrés.

Projektligji sjell nj€ séré risish kryesore né kuadér té€ forcimit té€ kuadrit ligjor né
fushén e sigurisé kibernetike dhe rritjes s€ nivelit t&€ mbrojtjes s€ infrastrukturave
kritike dhe t€ réndésishme té informacionit.

N¢ radhé t€ par€, ai pérforcon kompetencat e Autoritetit Kombétar pér Siguring
Kibernetike, duke i njohur funksione shtesé né fushén e prokurimeve t€ pérqendruara
pér trajnimet né€ sigurin€ kibernetike, si dhe né procesin e autorizimit t€ organeve té
vlerésimit t& konformitetit né két€ fushé.

Gjithashtu, projektligji rikoncepton organizimin dhe funksionimin e CSIRT-eve
sektoriale, duke forcuar koordinimin ndé€rmjet strukturave pérgjegjése pér
menaxhimin e incidenteve té sigurisé€ kibernetike né nivel sektorial dhe kombétar.
Njé risi tjetér e réndésishme Eshté krijimi 1 bazés ligjore pér vetédeklarimin e masave
té sigurisé kibernetike nga operatorét e infrastrukturave kritike dhe t€ réndésishme
té informacionit, si njé instrument paraprak pér monitorimin dhe vlerésimin e
zbatimit t€ masave t€ siguris€ kibernetike nga operatorét e infrastrukturave kritike
dhe té réndésishme t€ informacionit.

Projektligji vendos gjithashtu detyrimin pér deklarimin e ményrés s€ hostimit dhe
administrimit té sistemeve, rrjeteve dhe infrastrukturave t€ informacionit, duke rritur



transparencén dhe nivelin e kontrollit mbi infrastrukturat q¢ mbéshtesin shérbimet
kritike.

N¢ t&€ njéjtén kohé, parashikohet zbatimi 1 detyrueshém i1 masave pér bllokimin,
filtrimin, kufizimin ose neutralizimin e treguesve t€ komprometimit (IOC),
treguesve t€ sulmeve (I0OA) dhe vulnerabiliteteve t€ komunikuara nga Autoriteti, me
qé€llim forcimin e mbrojtjes proaktive ndaj kércénimeve kibernetike.

Projektligji forcon gjithashtu kuadrin e certifikimit té siguris€ kibernetike, duke
nxitur pérdorimin e produkteve, shérbimeve dhe proceseve TIK té certifikuara, né
pérputhje me skemat kombétare dhe evropiane té certifikimit si dhe parashikimin
kur operatorét e infrastrukturave kritike dhe té rénd€sishme té informacionit kané
detyrimin e pérdorimit t€ produkteve, shérbimeve dhe proceseve TIK té certifikuara,
né pérputhje me skemat kombétare dhe evropiane té certifikimit t€ sigurisé
kibernetike.

Njé risi e réndésishme institucionale €shté krijimi 1 Grupit t€ Bashképunimit pér
Inteligjencén Kibernetike, si mekanizém pér shkémbimin e informacionit, analizén
e kércénimeve dhe forcimin e koordinimit strategjik ndérmjet institucioneve
pérgjegjése né fushén e sigurisé dhe mbrojtjes.

Gjithashtu, projektligji forcon sistemin e kundérvajtjeve administrative dhe
sanksioneve, duke parashikuar shkelje té€ reja g€ lidhen me detyrimet e
vetédeklarimit, deklarimin e hostimit dhe moszbatimin e masave t€ sigurisé€ té
urdhéruara nga Autoriteti, me g€llim rritjen e efektivitetit t€ zbatimit té ligjit.
Efektet e pritshme té projektligjit konsistojné né rritjen e nivelit t&€ mbrojtjes sé
infrastrukturave kritike dhe té rénd€sishme té informacionit, pérmes forcimit té
kuadrit rregullator dhe institucional né€ fushén e sigurisé kibernetike. Gjithashtu,
pritet pérmirésimi 1 aftésive parandaluese, monitoruese dhe reaguese ndaj
incidenteve té siguris€ kibernetike, si rezultat 1 gartésimit t€ kompetencave dhe
rritjes s€ koordinimit ndérmjet strukturave pérgjegjése. Projektligji sjell gjithashtu
rritje t€ bashképunimit ndérinstitucional dhe pérmirésim t€ shkémbimit té
informacionit ndérmjet autoriteteve dhe operatoréve té€ infrastrukturave té
informacionit. N& t€ njéjtén kohé, parashikohet rritja e nivelit t& pérputhshmérisé sé
operatoréve me detyrimet ligjore, pérmes mekanizmave t€ raportimit, vetédeklarimit
dhe mbikéqyrjes. NE térési, zbatimi 1 tij pritet t€ kontribuojé né€ forcimin e sigurisé
dhe géndrueshméris€ s€ shérbimeve publike dhe private qé mbéshteten né sisteme
dhe rrjete t€ informacionit.



IV. VLERESIMI 1 LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji €sht€ hartuar né mbéshtetje t€ neneve 78, 81, pika 1 dhe 83 pika 1 té
Kushtetutés, dhe €shté né harmoni me legjislacionin vendas né fuqi. Gjithashtu, ky
projektligi nuk bie né kundérshtim me Kushtetuttn dhe me marréveshjet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé.

V. VLERESIMI I SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Projektligji nuk synon pérafrimin e métejshém té legjislacionit kombétar me acquis
té BE-sé dhe nuk pérmban dispozita té reja pér transpozimin e akteve t€ Bashkimit
Evropian.

Ndryshimet e propozuara kané karakter organizativ, procedural dhe teknik, me
qé€llim pérmirésimin e kuadrit ekzistues ligjor pér sigurin€ kibernetike dhe forcimin
e mekanizmave institucionalé pér zbatimin e tij.

Megjithaté€, dispozitat e projektligjit jané hartuar né€ pérputhje me parimet, objektivat
dhe praktikat mé t€ mira t€ Bashkimit Evropian né fushén e siguris€ kibernetike,
duke ruajtur harmoniné€ me Direktivén (BE) 2022/2555 t€ Parlamentit Evropian dhe
té Késhillit, daté 14 dhjetor 2022, "Mbi masat pér njé nivel t& larté t& pérbashkét té
siguris€ kibernetike né té gjith¢ Bashkimin Evropian, duke ndryshuar Rregulloren
(BE) nr. 910/2014 dhe Direktivén (BE) 2018/1972, si dhe duke shfuqizuar
Direktivén (BE) 2016/1148 (NIS 2)".

VI. PERMBLEDHIJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKTAKTIT

Projektligji pérmban 21 nene, t€ cilat parashikojné kéto ndryshime dhe shtesa né
ligjin nr. 25/2024, “Pér siguriné kibernetike™:

Neni 1 parashikon ndryshime dhe shtesa né€ nenin 5 té ligjit, duke riformuluar
pérkufizimin e CSIRT-it sektorial, duke shtuar pérkufizimin e inteligjencés
kibernetike, si dhe pérkufizimet e organit té blerjes s€ pérqgendruar pér trajnimet né
fushén e sigurisé kibernetike dhe té vetédeklarimit t€ masave t€ sigurisé kibernetike.



Neni 2 parashikon ndryshime dhe shtesa n€ nenin 9 t€ ligjit, me qéllim zgjerimin e
kompetencave t€ Autoritetit Kombétar pér Siguriné Kibernetike, duke forcuar rolin
e tij n€ mbrojtjen e qytetaréve dhe grupeve vulnerabél né hapésirén kibernetike,
ushtrimin e funksioneve té organit kombétar té€ certifikimit t€ siguris€ kibernetike,
autorizimin e organeve té vlerésimit t€ konformitetit, organizimin e prokurimeve té
pérgendruara pér trajnimet né€ fushén e sigurisé kibernetike.

Neni 3 parashikon ndryshime né nenin 12 t& ligjit, duke saktésuar detyrimin e
subjekteve pér t€ dhéné informacion gjaté procesit t€ identifikimit t€ operatoréve té
infrastrukturave kritike dhe t€ réndésishme té informacionit, si dhe duke pércaktuar
qe lista e kétyre operatoréve té€ pérditésohet t€ paktén nj€ heré né dy vjet.

Neni 4 pérmiréson dispozitat q€ lidhen me kompetencat e CSIRT-it Kombétar, duke
pércaktuar procedurat pér kryerjen e simulimeve né rrjetet dhe sistemet e
operatoréve mbi bazén e vulnerabiliteteve t€ evidentuara, s dhe ményrén e miratimit
té procedurave pérkatése.

Neni 5 ndryshon nenin 15 té ligjit, duke pércaktuar institucionet pérgjegjése pér
ngritjen dhe organizimin e CSIRT-eve sektoriale.

Neni 6 riformulon njé nga detyrat e CSIRT-it sektorial lidhur me njoftimin e
menjéhershém t€ CSIRT-it Kombétar pér incidentet e sigurisé kibernetike dhe
informimin e tij edhe né rastet e zgjidhjes s€ shpejté t€ incidenteve.

Neni 7 pérmiréson detyrimet e operatoréve t€ infrastrukturave kritike dhe té
réndésishme t€ informacionit, duke forcuar bashképunimin me CSIRT-in Kombétar
dhe CSIRT-et sektoriale, si dhe duke parashikuar detyrimin pér zbatimin e masave
teknike pér bllokimin, filtrimin, kufizimin, detektimin ose neutralizimin e treguesve
t¢ komprometimit (IOC), treguesve té€ sulmeve (IOA) dhe korrigjimin e
vulnerabiliteteve té€ komunikuara nga Autoriteti.

Neni 8 parashikon procedurat dhe kriteret pér regjistrimin e organeve té vlerésimit
té konformitetit pér vlerésimin e masave té siguris€ kibernetike.

Neni 9 shton nenet 20/1 dhe 20/2, duke krijuar bazén ligjore pér vetédeklarimin e
masave té siguris€ kibernetike, si dhe pér vetédeklarimin e hostimit dhe
administrimit t€ sistemeve, rrjeteve dhe infrastrukturave t€ informacionit, me qéllim
monitorimin e nivelit t€ siguris€é kibernetike dhe evidentimin e ekspozimit
teknologjik t€ operatoréve.

Neni 10 ndryshon dispozitén lidhur me organizimin dhe funksionimin e CERT-it,
duke parashikuar edhe ményrén e pagesés sé ekspertéve t€ angazhuar né kété
strukturé.



Neni 11 ndryshon nenin 30 t€ ligjit, duke zgjeruar detyrimet lidhur me mbrojtjen
dhe konfidencialitetin e informacionit.

Neni 12 ndryshon nenin 31 t€ ligjit, duke shtuar detyrimin pér raportimin e
rezultateve t€ dokumentimit t€ aktiviteteve t€ monitorimit dhe kontrollit.

Neni 13 shton nenin 33/1, duke krijuar Grupin e Bashképunimit pér Inteligjencén
Kibernetike, pércakton institucionet pjes€émarrése, detyrat kryesore, ményrén e
organizimit dhe funksionimit té tij, si dhe procedurat pér koordinimin
ndérinstitucional.

Neni 14 ndryshon nenin 39 té ligjit, duke z€vendé€suar kriterin e akreditimit me
autorizimin nga autoriteti pérgjegjés pér organet e vlerésimit té konformitetit.

Neni 15 pérmiréson dispozitat mbi certifikimin e sigurisé kibernetike, duke
inkurajuar pérdorimin e produkteve, proceseve dhe shérbimeve TIK té certifikuara
dhe duke parashikuar miratimin me vendim t€ Késhillit t€¢ Ministrave té listés sé
operatoréve pér té cilét pérdorimi 1 tyre &shté 1 detyrueshém.

Neni 16 ndryshon nenin 42 té ligjit, duke pércaktuar se tarifat pér regjistrimin dhe
autorizimin e organeve t€ vlerésimit t€ konformitetit miratohen me vendim té
Késhillit t€ Ministrave.

Neni 17 zgjeron rastet e kundérvajtjeve administrative, duke pérfshiré mosdhénien
e informacionit gjaté procesit t€ identifikimit, mosplotésimin e vetédeklarimeve,
mosdeklarimin e hostimit dhe administrimit t€ infrastrukturave té informacionit, si
dhe moszbatimin e masave teknike t& siguris€ t€ komunikuara nga Autoriteti.

Neni 18 pérditéson masat administrative t€ gjobave pér kundérvajtjet e parashikuara
né nenin 44 t& ligjit, duke pércaktuar intervalet pérkatése té sanksioneve sipas
natyrés s€ shkeljes.

Neni 19 zgjeron Aneksin I t€ ligjit, duke pérfshiré né sektorin e Administratés
Publike edhe subjektet e administratés publike té vetégeverisjes vendore.

Neni 20 pércakton organet pérgjegjése dhe afatet pér nxjerrjen e akteve nénligjore
né zbatim t€ dispozitave t€ reja t€ ligjit nr.25/2024, “Pér sigurin€ kibernetike”.
Neni 21 pércakton hyrjen né fuqi t€ kétij ligji.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER ZBATIMIN
E KETIJ PROJEKTAKTI

Pér zbatimin e kétij ligji ngarkohen Autoriteti Kombétar pér Siguriné Kibernetike,
operatorét e infrastrukturave kritike t€ informacionit, operatorét e infrastrukturave té
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réndésishme té informacionit, institucionet rregullatore sipas sektoréve, operatori
geveritar g€ menaxhon infrastrukturat geveritare, institucionet anétare t&€ Grupit 1
Bashképunimit pér Inteligjencén Kibernetike.

VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Projektligji €shté hartuar nga Autoriteti Kombétar pér Siguriné Kibernetike
(AKSK).

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 25/2024 “Pér siguriné
kibernetike™”, né zbatim té ligjit nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin
publik”, 1 éshté nénshtruar procesit té€ konsultimit publik, népérmjet publikimit té tij
né portalin “Regjistri Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike”
(RENJKP), pér njé periudhé prej 20 ditésh pune, nga data 23.6.2026 deri mé
21.7.2026.

Projektligji dhe relacioni shogérues u publikuan né portalin “Regjistri Elektronik pér
Njoftimet dhe Konsultimet Publike”, duke iu dhéné mundési t€ gjitha paléve té
interesuara pér té paraqitur komentet, sugjerimet dhe rekomandimet e tyre lidhur me
projektaktin.

Gjithashtu, mé daté 27.7.2026, Autoriteti Kombétar pér Siguriné Kibernetike
organizoi n€ ambientet e tij takime konsultative me grupet e interesit t€ prekura nga
projektligji. Pjes€marrésit né kéto takime u njoftuan paraprakisht nga Autoriteti
népérmjet shkresave zyrtare dhe postés elektronike. Gjaté takimeve u prezantuan
risit€ dhe ndryshimet kryesore t&€ propozuara né projektligj dhe pérfagésuesit e
grupeve té interesit u ftuan té€ shprehnin komentet dhe sugjerimet e tyre.

N¢ kéto takime morén pjes€ pérfagésues t€ institucioneve shtetérore, operatoré té
infrastrukturave kritike dhe té réndésishme té informacionit, si dhe pérfaqésues té
sektorit bankar. Numri total 1 pjesémarrésve né€ kéto takime ishte 75 persona.

Gjaté procesit t€ konsultimit publik jan€ paraqitur komente dhe sugjerime nga
subjekte té sektorit t& komunikimeve elektronike, sektorit bankar dhe financiar,
organizata pérfagésuese t€ biznesit dhe investitoréve, si dhe institucione publike,
ndér té cilat Abissnet sh.a., Vodafone Albania sh.a., One Albania, Dhoma Amerikane
e Tregtis€, Shogata Shqiptare e Bankave, Shoqata e Investitoréve té Huaj né
Shqipéri, AKEP dhe AKSIK.



Sugjerimet e dérguara jané€ shqyrtuar nga Autoriteti, dhe jané reflektuar n€ raportin
individual t€ konsultimit publik.

Projektligji i €shté dérguar pér mendim té gjitha ministrive, Ministrit t€ Shtetit pér
Administratén Publike, Ministrit t€ Shtetit dhe Kryenegociator, AKSHI-t, APP-sg,
SHISH, AKEP, Bankés sé¢ Shqipéris€é dhe Shkollés Shqiptare t€ Administratés
Publike.

Jané shprehur dakord Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme, Ministria e Punéve
té Brendshme, Ministria e Mbrojtes, Ministria e Bujqésis€é dhe Zhvillimit Rural,
Ministri 1 Shtetit dhe Kryenegociator, Ministria e Arsimit, Ministria ¢ Mjedisit,
Ministria ¢ Ekonomis€ dhe Inovacionit, Ministria e Turizmit, Kulturés dhe Sportit
dhe SHISH.

Népérmjet sistemit e-aktet kané sjellé komente institucionet e méposhtme:

I. Ministria e Drejtésisé, Eshté shprehur si vijon:

1. Pika 1, e nenit 1, té€ projektligjit rekomandojmé qé té rishikohet né kushtet kur
éshté e paqarté se pérse CSIRT-sektorial do t€ jeté pérgjegjés vetém pér mbikéqyrjen
e bankave apo institucionit rregullator pér bankat n€ kushtet kur incidentet e sigurisé
kibernetike mund t€ ndodhin dhe pér institucione té€ tjera financiare. Ky rekomandim
vlen edhe pér parashikimet e nenit 5 t€ projektligjit.

Pérgjigje: Dispozita e referuar éshté rishikuar né réflektim té komentit t€ Bankés sé
Shqipérisé dhe si rrjedhojé CSIRT-1 sektorial nuk do té€ ngrihet prané institucionit
rregullator pér bankat. (Shih komentin né pjesén pérkatése té bashkérendimit té kétij
institucioni).

2. Saipérket pikés 3, t€ kétij neni sugjerojmé rishikimin e tij n€ kushtet kur realizimi
1 trajnimeve né fushén e sigurisé kibernetike nuk mund té kryhet népérmjet
procedurave té prokurimit publik. Ky sugjerim, vjen si pasojé e faktit q€ né
shkronjén “i”, t€ nenit 9, té€ ligjit nr. 25/2024, parashikohet se: “Autoriteti, me
urdhér té drejtorit té pérgjithshém dhe né bashképunim me operatorét e
infrastrukturave kritike dhe té réndésishme té informacionit, zhvillon dhe nxit, sa
heré vierésohet e nevojshme, trajnime pér personelin e kétyre operatoréve, né
kuadér té pérmbushjes me efektivitet té larté té detyrave”. Si rrjedhoj€, €shté detyré
funksionale e Autoritetit Kombétar pér Siguriné Kibernetike, kryerja e trajnimeve
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né kété fushé. Ky rekomandim té mbahet n€ konsideraté edhe pér shkronjén “k”, té
pikés 3, té nenit 2, t€ projektligjit.

Pérgjigje: Nuk &sht€ marré n€ konsideraté. Parashikimi i pikés 3 t€ nenit pérkatés
té projektligjit nuk bie ndesh me pércaktimet e ligjit nr.25/2024, “Pér siguriné
kibernetike” dhe as me kompetencén e Autoritetit Kombétar pér Siguriné
Kibernetike (AKSK) pér zhvillimin dhe nxitjen e trajnimeve né fushén e sigurisé
kibernetike.

Né kété drejtim, vlen t€ theksohet se parashikimi i projektligjit nuk lidhet me
trajnime t€ organizuara ose t€ zhvilluara drejtpérdrejt nga AKSK-ja, né kuptim té
ushtrimit t€ funksionit t€ saj pér ndérgjegjésimin dhe ngritjen e kapaciteteve né
fushén e sigurisé kibernetike. Dispozita synon mund€simin e trajnimeve té
specializuara profesionale dhe teknike, té cilat ofrohen nga trupa, organizma ose
ofrues t€ specializuar né fushén e sigurisé kibernetike, t€ njohur né nivel
ndérkombétar dhe g€, né pérfundim té programeve pérkatése, ofrojné certifikime
profesionale té njohura né€ fushén e siguris€ kibernetike.

Pér rrjedhojé€, béhet fjalé pér shérbime té specializuara q€ kérkojné pércaktimin e
specifikimeve teknike dhe profesionale né pérputhje me nevojat konkrete té
operatoréve, si dhe pérzgjedhjen e ofruesve qé disponojné ekspertizén,
metodologjiné, programet dhe certifikimet pérkatése. N€ kéto kushte, realizimi 1 tyre
kérkon ndjekjen e procedurave pérkatése té€ prokurimit publik, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi pér prokurimin publik.

[13%:2]
1

Nga ana tjetér, shkronja “i”, e nenit 9, t& ligjit nr. 25/2024, parashikon se Autoriteti,
me urdhér té drejtorit t€ Pérgjithshém dhe né bashképunim me operatorét e
infrastrukturave kritike dhe t€ réndésishme té informacionit, zhvillon dhe nxit, sa
heré vlerésohet e nevojshme, trajnime pér personelin e kétyre operatoréve. Kjo
dispozité pércakton njé kompetencé dhe pérgjegjési funksionale t&¢ AKSK-s€, por
nuk nénkupton qé t€ gjitha trajnimet e nevojshme duhet té€ zhvillohen nga veté
Autoriteti apo g€ Autoriteti nuk mund t€ kontraktojé ofrues t€ specializuar pér

realizimin e trajnimeve profesionale.

N¢ ushtrim t€ kompetencave té saj, AKSK vleréson dhe analizon nivelin e sigurisé
kibernetike té sistemeve t€ infrastrukturave kritike dhe té€ réndésishme té
informacionit dhe, n€ kété proces, identifikon edhe boshlléget n€ burimet njerézore,



njohurité dhe kapacitetet profesionale té€ operatoréve. Mbi bazén e kétyre
vlerésimeve dhe t€ analizés s€ riskut n€ nivel kombétar, pércaktohen fushat prioritare
dhe nevojat konkrete pér ngritjen e kapaciteteve profesionale.

Né kété kuadér, AKSK nuk synon té zévendésojé detyrimin e operatoréve pér
trajnimin e vazhdueshém té personelit t€ tyre. Operatorét e infrastrukturave kritike
dhe té réndésishme t€ informacionit kané detyrimin té sigurojné n€ ményré té
vazhdueshme trajnimin dhe ndérgjegjésimin e personelit t€ tyre, si pjes€é e masave
organizative t€ siguris€ kibernetike. Ndérhyrja e parashikuar né projektligj synon té
adresojé nevoja specifike dhe boshllége té identifikuara n€ nivel sektorial dhe
kombeétar, té cilat kérkojné programe té specializuara dhe certifikime profesionale.

Pér kété arsye, AKSK, bazuar né€ vleré€simin e nevojave dhe né ekspertizén e saj
teknike, do té pércaktojé€ fushat dhe kérkesat specifike pér trajnimet, ndérsa realizimi
1 trajnimeve do t€ kryhet nga trupa ose organizma té specializuar dhe t€ njohur
ndérkombétarisht, népérmjet procedurave pérkatése t€ prokurimit publik. Kéto
trajnime do t€ synojné, sipas rastit, pérfitimin e certifikimeve profesionale t€ njohura
ndérkombétarisht, duke kontribuar né rritjen e kapaciteteve t€ specializuara té
personelit t€ operatoréve.

Pér rrjedhojé, pérdorimi i1 procedurave t€ prokurimit publik né€ kété rast nuk bie
ndesh me shkronjén “1”, t€ nenit 9, t€ ligjit nr.25/2024, por pérbén mekanizmin
népérmjet t€ cilit Autoriteti siguron ofrimin e trajnimeve té€ specializuara nga
subjektet profesionale pérkatése, né pérputhje me nevojat e identifikuara nga
Autoriteti.

Kjo gasje siguron njékohésisht gé trajnimet t€ mos jené té pérgjithshme apo té
pérséritura, por té orientohen drejt boshllégeve konkrete té identifikuara, si dhe té
mundésojné pérfitimin e njohurive dhe certifikimeve profesionale me vleré té njohur
né fushén e sigurisé kibernetike.

(X3 »

3. Né lidhje me pikén 1, t€ nenit 2, éshté parashikuar qé né shkronjén “c”, termi
“CERT”, t€ higet. Ministria e Drejtésisé, sjell n€ vémendjen tuaj se né pikén 3, té
nenit 5, té ligjit nr. 25/2024, ésht€ parashikuar se: “CERT” éshté Ekipi i Pérgjigjes
ndaj Emergjencave té Sigurisé Kibernetike prané Autoritetit”. Si rrjedhoj€, €shté e
paqart€ arsyeja se pérse termi “CERT-it” do té higet.

Pérgjigje: Pranuar reflektuar.
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4. Sa i pérket parashikimit né€ pikén 2, t€ nenit 2, t€ projektligjit t&€ togfjaléshit
“mbron gytetarét dhe grupet vulnerabél”, rekomandojmé q¢€ kjo dispozité té€ higet,
konsiderohet deklarative dhe n€ shkronjén “4”, té nenit 9, té ligjit nr. 25/2024, éshté
parashikuar ndérgjegjésimi pér t€ gjitha grupet e shoqérise.

Pérgjigje: Nuk é&éshté marré né konsideraté. Parashikimi i togfjal€shit “mbron
qytetarét dhe grupet vulnerabél” nuk konsiderohet nj€ pércaktim thjesht deklarativ,
por njé shprehje e njé objektivi t€ réndésishém t& politikés publike né fushén e
siguris€ kibernetike, qé lidhet drejtpérdrejt me nevojén pér garantimin e nj€ niveli t&
pérshtatshém t&€ mbrojtjes s€ shoqéris€ nga rreziget dhe kércénimet kibernetike.

Fakti g€ shkronja “h”, e nenit 9, té ligjit nr. 25/2024 parashikon ndérgjegjésimin pér
sigurin€ kibernetike t€ t€ gjitha grupeve t& shoqéris€, nuk e bén té panevojshém kété
parashikim. Pérkundrazi, kéto dy dispozita kan€ natyré dhe funksion t€ ndryshém.
Ndérgjegjésimi €shté njé nga mjetet népérmjet té€ cilave rritet niveli 1 sigurisé
kibernetike, ndérsa mbrojtja e qytetaréve dhe e grupeve vulnerabél pérfagéson njé
nga objektivat qé synohet té arrithet népérmjet masave dhe politikave té sigurisé
kibernetike.

Pér mé tepér, pérdorimi 1 togfjaléshit “qytetarét dhe grupet vulnerabél” synon té
evidentojé shprehimisht dimensionin njerézor dhe gjithépérfshirés té sigurisé
kibernetike, duke marré né€ konsideraté se ekspozimi ndaj rrezigeve kibernetike nuk
éshté 1 njéjte pér té gjitha kategorité e shoqéris€. Grupet vulnerabél mund té kené
kapacitete, njohuri ose mundé€si mé té kufizuara pér t€ identifikuar dhe pér t’'u
mbrojtur nga kércénimet kibernetike dhe, pér kété arsye, kérkojné vémendje té
posagme né kuadér t€ politikave kombétare té sigurisé kibernetike.

Ky pércaktim &shté gjithashtu né pérputhje me qasjen e ligjit nr. 25/2024, i cili e
koncepton siguriné kibernetike jo vetém né funksion t€ mbrojtjes s€ sistemeve dhe
infrastrukturave kritike e té réndésishme té€ informacionit, por edhe né funksion té
rritjes s€ ndérgjegjésimit dhe té nivelit té sigurisé€ kibernetike né t€ gjithé shoqériné.

Pér rrjedhoj€, shkronja “h”, e nenit 9, té ligjit nr. 25/2024, nuk pérbén njé pérséritje
té¢ kétij objektivi, por pércakton njé kompetencé konkrete t€ Autoritetit pér
ndérgjegjésimin e grupeve t€ shoqéris€. Ndérsa parashikimi né projektligj pércakton
njé€ orientim t€ pérgjithshém t€ politiké€s dhe qéllimit t€ ndérhyrjes, 1 cili shérben
edhe si baz€ pér pércaktimin dhe zbatimin e masave konkrete.
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5. N&é pikén 4, t€ nenit 42, t€ ligjit nr. 25/2024, parashikohet se t€ ardhurat e pérfituara
nga tarifa e regjistrimit derdhen né€ buxhetin e shtetit. N& kushtet kur n€ pikén 2, té
nenit 16, t& projektligjit €shté parashikuar se Késhilli i Ministrave do t€ miratojé
edhe tarifén e autorizimit, rekomandojmé qé ky ndryshim té reflektohet edhe né
pikén 4, t&€ nenit 42, t& ligjit.

Pérgjigje: Pranuar reflektuar.

6. Gjithashtu, t€ shpjegohet se pérse Késhilli i Ministrave do t€ miratojé masén e
tarif€s dhe pér autorizimin e organeve té vlerésimit t€ konformitetit pér siguriné
kibernetike q€ duhet t'1 paguajé Autoritetit n€ kushtet kur n€ pikén 23, t€ nenit 5, té
ligjit nr. 25/2024, parashikohet se: “Organe té vierésimit té konformitetit pér
siguriné kibernetike” jané personat juridiké kombétaré ose ndérkombétaré, té
akredituar nga institucioni pérgjegjés pér akreditimin pér té kryer vierésimet dhe
konformitetin e produkteve, shérbimeve dhe proceseve qé lidhen me siguriné
kibernetike né TIK, si dhe vierésimin e masave té sigurisé kibernetike té
implementuara nga infrastrukturat kritike dhe té réndésishme té informacionit”.

Pérgjigje: Parashikimi qé Késhilli 1 Ministrave t€ miratojé masén e tarifés qé
paguhet pér autorizimin e organeve té vlerésimit t€ konformitetit (OVK) pér siguriné
kibernetike €shté i nevojshém pér té pércaktuar n€ ményré t€ garté kuadrin financiar
g€ lidhet me ushtrimin e funksionit t€ autorizimit nga Autoriteti Kombétar pér
Siguriné Kibernetike (AKSK).

Pércaktimi né pikén 23, t&€ nenit 5, té ligjit nr. 25/2024, sipas té cilit OVK-t€ jané
persona juridik€ kombétaré ose ndérkombétaré t€ akredituar nga institucioni
pérgjegjés pér akreditimin, pércakton kriterin dhe statusin e akreditimit t€ kétyre
organeve, por nuk rregullon ¢éshtjen e tarifés qé lidhet me procesin e autorizimit té
tyre nga AKSK.

Né kété kuadér, duhet béré dallimi ndérmjet akreditimit dhe autorizimit. Akreditimi
lidhet me kompetencén teknike dhe kapacitetin e OVK-sé€ pér t€ kryer veprimtarité
pérkatése té vlerésimit t€ konformitetit dhe kryhet nga institucioni pérgjegjés pér
akreditimin. Ndérsa autorizimi nga AKSK lidhet me verifikimin dhe njohjen e OVK-
s€ pér ushtrimin e veprimtarisé né fushén e sigurisé kibernetike, né pérputhje me
kérkesat dhe kuadrin rregullator t€ pércaktuar né legjislacionin pér siguriné
kibernetike.
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Pér rrjedhojé, fakti g€ njé OVK &éshté e akredituar nuk e bén té€ panevojshém procesin
e autorizimit nga AKSK dhe as nuk pércakton masén e tarifés g€ mund té aplikohet
pér kété proces. Akreditimi dhe autorizimi jan€ procese me qéllim, objekt dhe
autoritet pérgjegjés t€ ndryshém.

7. Né kuadér té€ qartésis€ g€ duhet t€ kené aktet normative dhe shmangies sé
dispozitave evazive, rekomandojmé g€ né€ pikén 4, té€ nenit 9 (20/1), té projektaktit,
té parashikohet njé afat konkret pér paraqitjen, korrigjimin e informacionit dhe
sqarimeve pérkatése. Ky rekomandim t€ mbahet n€ konsideraté edhe pér pikén 3, t&
nenit 9 (20/2), té projektligjit.

Pérgjigje: Nuk é&shté marré né konsideraté. Pércaktimi i1 shprehjes “afat 1
arsyeshém” né€ pikén 4 t€ nenit 20/1 duhet té vlerésohet né lidhje t€ drejtpérdrejté me
pikén 3 t€ kétij neni, e cila parashikon shprehimisht se “forma, pérmbajtja, ményra
e paraqitjes, afatet dhe procedurat pér administrimin e procesit t€ vetédeklarimit
pércaktohen me urdhér té drejtorit t€ Pérgjithshém té Autoritetit”.

Pér rrjedhojé, ligjvénési ka pércaktuar n€ nivel ligjor detyrimin e operatoréve pér té
paraqitur vetédeklarimin, ndérsa ka deleguar né aktin nénligjor pércaktimin e
rregullave t€ holl€sishme pér administrimin e kétij procesi, pérfshiré edhe afatet
pérkatése.

N¢ kété kuadér, afati qé 1 jepet operatorit né rast t€ mosparaqitjes sé€ informacionit,
paraqitjes s€ informacionit t€ paploté, nevojés pér dhénien e sqarimeve apo
korrigjimin e informacionit, do t€ pércaktohet n€ aktin nénligjor t€ parashikuar né
pikén 3 t€ nenit 20/1 dhe n€ pérputhje me natyrén e procesit té vetédeklarimit.

Pércaktimi 1 nj€ afati unik dhe t€ pandryshueshém drejtpérdrejt n€ ligj nuk do té ishte
1 pérshtatshém, pasi mangésité e konstatuara né€ vetédeklarimet e operatoréve mund
té ndryshojné né€ natyré, volum dhe kompleksitet. Né varési té rastit, plotésimi i njé
té dhéne formale mund té kérkoj€ njé kohé té€ ndryshme nga plotésimi i informacionit
teknik, organizativ ose operacional g€ lidhet me masat e siguris€ kibernetike.

Né kéto kushte, pércaktimi 1 hollésishém 1 afateve né aktin nénligjor mundéson njé
administrim mé efektiv dhe proporcional té procesit, duke garantuar njékohésisht qé
operatorét t€ kené njé afat t& pércaktuar dhe t€ parashikueshém pér ploté€simin,
sqarimin ose korrigjimin e informacionit.
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Gjithashtu, pérdorimi 1 togfjaléshit “afat 1 arsyeshém” né€ pikén 4 duhet kuptuar
brenda kuadrit té rregullave dhe afateve qé do t& pércaktohen né aktin nénligjor té
nxjerré n¢ zbatim t&€ pikés 3 t&€ kétij neni dhe jo si njé¢ kompetencé e pakufizuar e
Autoritetit pér pércaktimin rast pas rasti té afatit. Gjithashtu i1 njéjti argument vlen
edhe pér pikén 3, t€ nenit 9 (20/2), t&€ projektligjit.

8. Né pikén 1, té nenit 20, té projektaktit, t€ shtohet edhe pika 6, € nenit 41 dhe pika
5 e nenit 15, si akte nénligjore qé¢ do t€ miratohen me vendim té€ Késhillit t&
Ministrave.

Pérgjigje: Pranuar reflektuar.

II.  Ministri i Shteti pér Administratén Pubike dhe Antikorrupsionin,
&shté shprehur si vijon:

1. N€ ndryshimet e propozuara né€ pikén 5, t€ nenit 5 dhe pikén 1, t€ nenit 15, éshté
pérfshiré edhe emértimi “operatori qeveritar qé menaxhon infrastruktura
geveritare”, si nj€ ndé€r institucionet pérgjegj€se pér ngritjen né strukturat e tyre té
CSIRT-eve sektoriale pérgjegjése pér incidentet e siguris€ kibernetike.

Nga shqyrtimi 1 pércaktimeve aktuale té ligjit nr. 25/2024 rezulton se emértimi
“operatori geveritar qgé menaxhon infrastruktura geveritare” nuk €shté 1 pérfshiré
as n€ nenin 5 “Pérkufizime” dhe as n€ nenin 11, “Subjektet e tjera pergjegjése pér
siguriné kibernetike”.

Pér sa mé sipér me synimin e qartésisé sé€ dispozitave té€ propozuara sugjerojmé qé:

- né nenin 5 t& pérfshihet pérkufizimi pér “operatorin geveritar qé menaxhon
infrastruktura geveritare”, 0se;

- né dispozitat e propozuara t€ vendoset emri 1 institucionit né vend t€ “operatori
geveritar qé menaxhon infrastruktura geveritare”.

Pérgjigje: Nuk é&éshté marré né konsiderat€. Parashikimi i1 shprehjes “operatori
geveritar g€ menaxhon infrastrukturat qeveritare” né dispozitat e propozuara té
projektligjit nuk krijon njé€ institucion té ri apo njé kategori t€ re subjekti té
papércaktuar nga ligji nr. 25/2024.
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Ne¢ kété drejtim, vlerésohet se kuptimi dhe funksioni 1 kétij subjekti pércaktohen né
ményré té€ drejtpérdrejté nga pika 6, e nenit 5, t& ligjit nr. 25/2024 “Pér siguriné
kibernetike”, e cila pércakton se:

“CSIRT geveritar” €shté CSIRT-1 sektorial, 1 cili menaxhon t€ gjitha infrastrukturat
kritike dhe t€ réndésishme té informacionit pér sektorin qeveritar.

Pér rrjedhojé, ligji nr. 25/2024 ka pércaktuar né ményré t€ qarté ekzistencén,
funksionin dhe fushén e pérgjegjésisé s€¢ CSIRT-it qeveritar, duke e lidhur até me
menaxhimin e infrastrukturave kritike dhe té réndésishme té informacionit té sektorit
geveritar. N& két€ kuptim, referimi né projektligj te “operatori geveritar qé
menaxhon infrastrukturat geveritare” duhet lexuar né€ lidhje me kété pércaktim ligjor
dhe me funksionin q¢ ligji 1 atribuon CSIRT-it geveritar.

Pér mé tepér, q€llimi 1 dispozités s€ projektligjit éshté t€ pércaktojé subjektin
institucional prané t€ cilit ngrihet CSIRT-1 sektorial pérkatés, dhe jo t€ krijoj€ njé
pérkufizim t€ ri pér operatorin qeveritar. Pércaktimi i1 kétij subjekti népérmjet
funksionit q€ ai ushtron mundéson qé norma t€ lidhet me funksionin e menaxhimit
té infrastrukturave geveritare, dhe jo me njé emértim institucional specifik.

Vendosja né ligj e emrit konkret t€ institucionit nuk konsiderohet e pérshtatshme,
pasi organizimi dhe ndarja e pérgjegjésive pér menaxhimin e infrastrukturave
geveritare mund té pésojé ndryshime né€ kuadér t€ organizimit t€ administratés
publike, pa gené e nevojshme g€ pér ¢do ndryshim organizativ t& ndryshohet edhe
ligji pér siguring kibernetike.

2. Né pikén 59, t€ propozuar pér t’u shtuar né€ nenin 5, té ligjit aktualisht né fuqi
parashikohet q€ organi 1 blerjes sé pérgendruar pér trajnimet né fushén e sigurisé
kibernetike do t€ jet€ autoriteti publik, 1 cili organizon, kryen prokurimet e
gendérzuara pér trajnimet né€ fushén e siguris€ kibernetike, pér operatorét e
infrastrukturave t€ informacionit ¢ administratés shtetérore, sipas pércaktimeve té
kétiy ligji dhe legjislacionit t€ posacém.

Gjithashtu:

- N& shkronjén “k”, t€ propozuar pér t’u shtuar né nenin 9, parashikohet qé ndér
kompetencat e Autoritetit Kombétar t€ Sigurisé Kibernetike do té jet€ edhe
organizimi, kryerja e prokurimeve té€ pérqendruara pér trajnimet n€ fushén e sigurisé
kibernetike, me vleré mbi kufirin monetar t€ prokurimeve me vlera t€ vogla pér
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operatorét e infrastrukturave t€ informacionit té administratés shtetérore né
pérputhje me legjislacionin né fuqi t&€ prokurimeve.

- Nga analiza e pércaktimeve aktuale té€ ligjit nr. 25/2024, konkretisht nenit 16,
rezulton se ndér detyrat e CSIRT-eve sektoriale éshté edhe sigurimi i rritjes sé
kapaciteteve t€ stafit népérmjet trajnimeve dhe certifikimeve periodike sipas
sektoréve qé mbulojné.

- Sipas propozimeve né kété projektligi CSIRT-et sektoriale do té krijohen né
strukturén dhe organikén e Autoritetit Kombétar pér Siguriné Kibernetike,
institucionin pérgjegjés pér licencimin dhe mbikéqyrjen e bankave dhe operatorin
geveritar q¢ menaxhon infrastruktura geveritare.

- Né relacionin e projektligjit nuk sqarohet se c¢faré kuptohet me ‘“administraté
shtetérore” n€ kuptim té kétij ligji (ligjit nr. 25/2024).

Nga sa u parashtrua mé sipér, nuk &shté plotésisht e garté nése AKSK-ja do té
veprojé€ si operator/organi 1 blerjes s€ pérqendruar pér trajnimet n€ fushén e sigurisé
kibernetike vetém pér institucionet e administratés shtetérore apo pér t€ gjitha
institucionet e administratés publike. Sqaroymé se sipas legjislacionit né fuqi pér
organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore (ligji 90/2012, 1 ndryshuar)
institucione t€ administrat€s shtetérore jané institucionet nén pérgjegjésiné e
Késhillit t€ Ministrave.

Pér sa me sipér me synimin e gartésis€ s€ dispozitave sugjerojmeé qgé:

- t€ pérdoret e njéjta terminologji né pikén 59, q€ propozohet té€ shtohet n€ nenin 5
dhe né€ shkronjén “k”, t& propozuar pér t’u shtuar né nenin 9;

- t&€ shtohet n€ nenin 5, njé pérkufizim pér “administratén shtetérore”, duke e referuar
até tek ligji nr. 90/2012, 1 ndryshuar, nése AKSK-ja do t€ veprojé si organi 1 blerjes
s€ pérgendruar pér trajnimet né fushén e siguris€ kibernetike vetém pér
administratén shtetérore;

- t€ béhen ndryshimet pérkatése né€ dispozitat qé propozohen té shtohen dhe né ato
ekzistuese (t€ pérmendura mé sipér né kété shkresé€), nése AKSK-ja do té veprojé si
organi 1 blerjes s€ pérqendruar pér trajnimet né fushén e sigurisé kibernetike pér té
gjithé administratén publike.
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Pérgjigje: Pranuar pjes€risht. Reflektuar pér pjesén e shtimit té€ pérkufizimit
“Administraté shtetérore” sipas kuptimit té ligjiin nr. 90/2012, “Pér organizimin dhe
funksionim e administratés shtetérore”, i ndryshuar.”. Refuzuar pér pjén tjetér pasi
terminiologjia e pérdorur &shté e njéjt€ né pikén 59, q€ propozohet t€ shtohet né
nenin 5 dhe né shkronjén “k”, t€ propozuar pér t’u shtuar n€ nenin 9;.

3. Népérmjet propozimeve né kété projektligji, ndér ¢éshtjet e réndésishme qé
propozohet t€ ndryshojé éshté ngritja dhe pozicionimi i CSIRT-eve sektoriale (pra
ményra e ngritjes), rregullim ky i ndryshém nga pércaktimet aktuale t€ ligjit nr.
25/2024. Né kété kuptim arsyetojmé se autorizimi ligjor pér Késhillin e Ministrave,
1 pé€rcaktuar né pikén 5, t€ nenit 15, t€ ligjit nr. 25/2024, pér pércaktimin e ményrés
sé ngritjes e CSIRT-eve sektoriale, nuk gjen mé zbatim.

Si rrjedhim sugjerojmé qé:
- pika 5, e nenit 15, té shfuqizohet, ose;

- pika 5, e nenit 15, t€ riformulohet nése K&shilli 1 Ministrave duhet t€ autorizohet
pér té pércaktuar ¢éshtje té tjera qé lidhen me CSIRT-et sektoriale.

Pérgjigje: Nuk €shté marré né€ konsideraté. Pika 5 e nenit 15 mbetet € nevojshme,
pasi n€é vendimin e Késhillit t€ Ministrave do té pércaktohet né ményré té detajuar
grupimi 1 nénsektoréve né sektorét pérkatés, si dhe institucioni/operatori prané té
cilit do t€ funksionojé secili CSIRT sektorial. Pér rrjedhojé, autorizimi i Késhillit té
Ministrave vijon té jet€ 1 nevojshém pér pércaktimin e ményrés konkrete té
organizimit dhe funksionimit t€ CSIRT-eve sektoriale.

III. Ministria e Shéndetésisé dhe Miréqenies Sociale, éshté¢ shprehur si
vijon:

1. Sugjerojmé q€ né projektligj t€ pércaktohen qarté pérgjegjésité e institucioneve
kur administrimi funksional 1 sistemit t€ informacionit dhe administrimi teknik 1
infrastrukturés kryhen nga subjekte t&€ ndryshme, vec¢anérisht lidhur me zbatimin e
masave t€ sigurisé kibernetike, korrigjimin e vulnerabiliteteve, si dhe raportimin e
informacionit pérkatés. Pérgjegjésité duhet t€ jené né pérputhje me kompetencat dhe
kontrollin efektiv t€ secilit institucion.

Pérgjigje: Nuk &éshté marré né konsideraté. Propozimi refuzohet, pasi ¢€shtja e
pérgjegjésive pér zbatimin e masave t€ siguris€ kibernetike, menaxhimin e
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vulnerabiliteteve dhe raportimin e incidenteve &shté e rregulluar né ményré té
shprehur né€ ligjin nr. 25/2024, “Pér siguriné kibernetike”, dhe nuk kushtézohet nga
ményra e organizimit t€ administrimit funksional apo teknik té sistemeve té
informacionit.

Né ményré t€ vecanté, neni 21 1 ligjit pércakton se operatorét e infrastrukturave
kritike dhe té réndésishme t€ informacionit jané€ pérgjegjés pér zbatimin e masave
teknike, organizative dhe operacionale pér menaxhimin e riskut, duke pérfshiré
shprehimisht siguriné né blerjen, zhvillimin dhe mirémbajtjen e sistemeve té
informacionit dhe rrjetit, si dhe trajtimin dhe zbulimin e vulnerabiliteteve.

Gjithashtu, neni 23 pércakton detyrimin e operatoréve pér marrjen € masave pér
parandalimin dhe minimizimin e ndikimit té rrezigeve dhe incidenteve kibernetike,
si dhe detyrimin pér bashképunim me CSIRT-in Kombétar dhe CSIRT-in sektorial
gjaté t€ gjitha fazave té incidentit. Ndérkohé, neni 30 1 jep Autoritetit kompetencén
pér t€ mbikéqyrur zbatimin e masave té sigurisé kibernetike nga operatorét dhe pér
té kérkuar informacionin, dokumentacionin dhe evidencat e nevojshme pér
verifikimin e zbatimit efektiv té tyre.

Pér mé tepér, neni 43 pércakton né ményré t€ drejtpérdrejté detyrimin e operatoréve
pér marrjen e masave korrigjuese kur konstatohen mangési né zbatimin e masave té
siguris€ kibernetike, si dhe detyrimin pér t€ njoftuar Autoritetin dhe pér té paraqitur
dokumentacionin mbéshtetés pér masat e marra.

N¢é kété kuadér, fakti q¢ administrimi funksional 1 nj€ sistemi dhe administrimi
teknik 1 infrastrukturés mund t€ kryhen nga subjekte t€ ndryshme nuk ndryshon
subjektin pérgjegjés ndaj Autoritetit sipas ligjit nr. 25/2024 dhe nuk krijon nevojé
pér njé rregullim té€ vecant€ né projektligj. Marrédhéniet e brendshme té
pérgjegjesisé ndérmjet institucionit qé€ pérdor/administron sistemin dhe subjektit qé
ofron shérbimet teknike mund té pércaktohen né aktet organizative, marréveshjet
apo kontratat pérkatése, pa cenuar detyrimet g€ ligji 1 ngarkon operatorit té
infrastrukturés.

2. Né nenin 7 t€ projektligjit, lidhur me detyrimin pér korrigjimin e vulnerabiliteteve
t¢ komunikuara nga Autoriteti, sugjerojmé té€ merret né¢ konsideraté pérfshirja e
kriterit t€ realizueshmérisé teknike. Ky formulim do té€ ishte né€ koherencé me
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parashikimet pér masat ndaj treguesve t€ komprometimit dhe sulmeve, si dhe me
komentet e reflektuara gjaté procesit t&€ konsultimit.

Pérgjigje: Nuk €shté marré né konsideraté. Sugjerimi pér pérfshirjen e shprehjes
“kur éshté teknikisht e realizueshme” né lidhje me detyrimin pér korrigjimin e
vulnerabiliteteve t&€ komunikuara nga Autoriteti nuk pranohet.

Dallimi né formulimin e shkronjave “g” dhe “gj” lidhet me natyrén e ndryshme té
masave t€ parashikuara. Pér treguesit ¢ komprometimit (IOC) dhe treguesit e
sulmeve (IOA), shkronja “g” parashikon njé séré masash teknike t&€ menjéhershme,
si bllokimi, filtrimi, kufizimi, detektimi ose neutralizimi, zbatimi 1 t€ cilave mund té
varet nga mundésité teknike konkrete té sistemeve dhe infrastrukturave té
administruara nga operatori.

CC 9

Ndérkohé, detyrimi 1 parashikuar né shkronjén “gj” pér korrigjimin e
vulnerabiliteteve t€ komunikuara nga Autoriteti pérbén njé detyrim pér marrjen e
masave korrigjuese ndaj cenueshmérive t€ identifikuara dhe synon garantimin e njé
niveli t& pérshtatshém sigurie kibernetike. P&ér kété arsye, vendosja e njé€ kushti té
pérgjithshém té realizueshmérisé teknike né kété dispozité do t€ mund té krijonte
hapésiré pér moszbatimin e masave té€ nevojshme korrigjuese edhe né raste kur ato
jané t&€ domosdoshme pér adresimin e vulnerabilitetit.

Gjithashtu, detyrimi &shté 1 lidhur me rrjetet, sistemet, platformat, pajisjet,
aplikacionet dhe shérbimet TIK qé administrohen nga veté operatori dhe, pér
rrjedhoj€, masat kérkohet té€ zbatohen né pérputhje me pérgjegjésiné e operatorit pér
siguriné e kétyre infrastrukturave.

3. Né€ nenin 17 té projektligjit, shkronja “gj”, sugjerojmé korrigjimin e referencés
ndaj “pikave 1 dhe 4 t€ nenit 20/2”, pasi neni 20/2 pérmban vetém tri pika.

Pérgjigje: Pranuar reflektuar.
IV. Ministria e Financave, éshté shprehur si vijon:

1. Nevojitet t€ evidentohet nése burimet njerézore dhe fondet buxhetore t€ miratuara
aktualisht pér institucionet pérgjegjése, sipas ligjit nr. 87/2025, “Pér buxhetin e vitit
20267, t€ ndryshuar, jané té€ mjaftueshme pér té pérballuar efektet financiare qé
rrjedhin nga zbatimi 1 projektligjit pér pjesén e mbetur té vitit 2026.
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Pérgjigje: Po, burimet njerézore dhe fondet buxhetore t& miratuara pér institucionet
pérgjegjése, sipas ligjit nr. 87/2025, “Pér buxhetin e vitit 2026, t& ndryshuar, jané
té mjaftueshme pér t€ pérballuar efektet financiare q€ rrjedhin nga zbatimi 1
projektligjit pér pjesén e mbetur té vitit 2026.

Konkretisht, me aktin normativ nr. 2, daté 30.6.2026, “Pé&r disa ndryshime dhe shtesa
né ligjin nr. 87/2025, ‘Pér buxhetin e vitit 2026°”, jané parashikuar fondet buxhetore
pérkatése pér mbulimin e efekteve financiare q€ lidhen me zbatimin e projektligjit.
Kéto fonde mbulojné shpenzimet pér paga dhe sigurime shoqérore pér periudhén
pérkatése t€ vitit 2026.

Pér rrjedhojé, efektet financiare qé rrjedhin nga zbatimi 1 projektligjit pér pjesén e
mbetur t€ vitit 2026 jané adresuar népérmjet ndryshimeve t€ miratuara n€ buxhetin
e shtetit, n€ pérputhje me aktin normativ nr. 2, dat€ 30.06.2026.

2. Né nenin 2 té projektligjit, e cila 1 ngarkon Autoritetit Kombétar pér Siguriné
Kibernetike organizimin dhe kryerjen e prokurimeve t€ pérqgendruara pér trajnimet
né fushén e siguris€ kibernetike, vlerésojmé se ushtrimi 1 késaj kompetence té re pér
institucionin pérbén njé€ funksion shtesé, pér rrjedhojé, kérkojmé té vlierésohet nése
ka apo jo efekte financiare. Gjithashtu, vérejmé se ndryshimi 1 propozuar mund té
kérkoj€ nevojé pér pérshtatje té€ kuadrit ligjor pér prokurimin publik.

3L
1

Pérgjigje: Shkronja “i”, e nenit 9, t&€ ligjit nr. 25/2024 “Pér sigurin€ kibernetike”,
parashikon se Autoriteti Kombétar pér Siguriné Kibernetike, me urdhér t€ drejtorit
té pergjithshém dhe né€ bashképunim me operatorét e infrastrukturave kritike dhe té
réndésishme té informacionit, zhvillon dhe nxit, sa heré vlerésohet e nevojshme,
trajnime pér personelin e kétyre operatoréve. Né kété kuadér, ngarkimi 1 Autoritetit
me organizimin dhe kryerjen e prokurimeve té pérqendruara pér trajnimet n€ fushén
e siguris€ kibernetike nuk pérbén krijimin e njé funksioni t€ ri institucional, por
pércakton ményrén e ushtrimit dhe realizimit t€ njé funksioni qé lidhet drejtpérdre;t
me kompetencat e Autoritetit né fushén e trajnimit dhe ngritjes sé kapaciteteve né
sigurin€ kibernetike.

Gjithashtu, parashikimi pér organizimin dhe kryerjen e prokurimeve té€ pérqendruara
nuk synon té ndryshojé rregullat dhe procedurat e pérgjithshme t€ prokurimit publik,
por pércakton institucionin pérgjegjés pér realizimin e késaj procedure pér
kategoriné pérkatése té trajnimeve. Pér rrjedhojé€, zbatimi 1 késaj dispozite béhet né

20



pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi pér prokurimin publik dhe nuk krijon nevojé pér
ndryshimin e tij.

Sa mé sipér, ndryshimi i propozuar synon t€ sigurojé njé ményré té€ unifikuar dhe té
koordinuar té€ organizimit t€ trajnimeve specifike qe ofrohen nga subjekte té&
licencuar té cilat nuk mund t€ ofrohen nga Autoriteti pér operatorét e
infrastrukturave kritike dhe té rénd€sishme né fushén e sigurisé kibernetike, né
funksion t& ngritjes dhe zhvillimit t€ kapaciteteve té personelit t&€ operatoréve té
infrastrukturave kritike dhe té réndésishme t€ informacionit, né pérputhje me
funksionet e pércaktuara pér Autoritetin nga ligji nr. 25/2024.

3. Né nenet 5 dhe 15, lidhur me funksionimin ¢ CSIRT-ve sektoriale, kérkojmé té
identifikohen dhe té detajohen té gjithé elementét pérbérés té kostos vjetore té
pérllogaritur prej 111.1 milioné lekésh dhe té argumentohet burimi i financimit té
kétyre kostove.

Pérgjigje: Sic¢ éshté pasqyruar né relacion, né€ pjesén “Vlerésimi buxhetor”, shuma
prej 111.1 milion€ lekésh né vit Eshté pérllogaritur kryesisht pér mbulimin e kostove
té pagave té punonjésve shtesé qé parashikohet té angazhohen né strukturat e
CSIRT-eve sektoriale. Kjo vleré pérfagéson koston e pérllogaritur pér njé periudhé
njévjecare dhe &éshté pércaktuar né funksion t€ numrit t€ punonjésve shtesé dhe
kostos s€ pagave pérkatése.

Kostot e mésipérme do té€ pérballohen nga fondet e buxhetit té shtetit, népérmjet
alokimeve buxhetore pér institucionet pérgjegjése pér ngritjen dhe funksionimin e
CSIRT-eve sektoriale. Elementé t€ kostos per CSIRT geveritar do té pérballohen,
sipas rastit, nga burimet dhe fondet e miratuara té institucionit pérkatés.

4. N€ nenin 10 t€ projektligjit parashikohet se ményra e pagesés sé ekspertéve té
angazhuar prané CERT-it do té pércaktohet me vendim té Késhillit t€ Ministrave.
Megjithése, objekti 1 késaj dispozite €shté delegimi 1 rregullimit t€ ményrés sé
pagesés me akt nénligjor, vlerésojmé se ndryshimi 1 propozuar krijon bazén ligjore
pér kryerjen e pagesave ndaj ekspertéve, t€ angazhuar prané CERT-it dhe, si
rrjedhojé, gjeneron efekte financiare shtesé pér buxhetin e shtetit, té cilat duhet té
identifikohen dhe t€ pérllogariten né relacion, si dhe té pércaktohet burimi 1
financimit.
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Gjithashtu, kérkojmé té argumentohet nevoja pér angazhimin me pages€ té
ekspertéve prané CERT-it, duke mbajtur né konsideraté se stafi i Autoritetit
Kombétar pér Siguriné Kibernetike trajtohet me njé€ regjim t€ veganté pagash dhe
pérfiton shtes€ pér natyré té vecanté pune, né€ nivele t€ konsiderueshme, me qéllim
térheqjen dhe mbajtjen e kapaciteteve njerézore té specializuara n€ fushén e sigurisé
kibernetike.

Pérgjigje: Komenti nuk pranohet. Sipas nenit 29 t€ ligjit nr. 25/2024 “Pér siguriné
kibernetike”, sipas té€ cilit CERT-1 éshté nj€ strukturé ad-hoc, rast pas rasti, e krijuar
prané Autoritetit me qé€llim trajtimin n€ koh€ dhe me eficiencé t€ emergjencave dhe
krizave té sigurisé€ kibernetike, te cilat pérbéjné ngjarje madhore dhe kérkojné edhe
angazhimin e strukturave te tjera krahas stafit t€ autoritetit. Né kété kuadér,

parashikimi 1 angazhimit t€ ekspertéve té jasht€ém synon t€ mundésojé pérfshirjen,
sipas nevojés, t& personave me ekspertizé, pérvojé profesionale dhe trajnime té
specializuara, t€ cilat mund t€ jené t€ nevojshme pér trajtimin dhe zgjidhjen e
situatave komplekse té krizés kibernetike.

Angazhimi dhe pagesa e kétyre ekspertéve nuk lidhet me punonjésit e pérhershém
té Autoritetit, t€ cilét trajtohen sipas regjimit té€ posacém té pagave dhe pérfitimeve
té parashikuara pér funksionet né fushén e sigurisé kibernetike. Béhet fjalé pér
eksperté té jasht€m, t€ cilét mund t€ angazhohen n€ ményré t€ kufizuar dhe vetém
kur kérkohet ekspertizé e specializuar g€ nuk mund t€ sigurohet népérmjet
kapaciteteve té strukturave ekzistuese.

Gjithashtu, duhet t€ theksohet se krizat kibernetike pérb&né situata té
jashtézakonshme, t€ paparashikueshme ndaj angazhimi 1 ekspertéve dhe pér
rrjedhojé, pagesa e tyre nuk pérbén njé shpenzim t€ pérhershém apo periodik té
buxhetit, por prek fondet rezervé. Pagesa do t€ kryhet vetém né rastet e
jashtézakonshme kur lind nevoja konkrete pér angazhimin e ekspertéve té jashtém
né funksion t€ menaxhimit dhe zgjidhjes s€ nj€ krize kibernetike.

Pér kété arsye, dispozita nuk krijon njé efekt financiar t&€ pérhershém dhe té
parashikueshém né buxhetin e shtetit. Ményra, kushtet dhe kufijté e pagesés do té
pércaktohen me vendim té€ K&shillit t&€ Ministrave, n€ pérputhje me nevojén konkrete
pér angazhimin e ekspertéve dhe me kuadrin ligjor né fuqi. Pér rrjedhojé, né relacion
nuk €shté parashikuar njé fond 1 posac€m vjetor pér kété qéllim, pasi shpenzimi do
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té¢ lindé vetém né raste t€ jashtézakonshme dhe do té pérballohet nga fondet
buxhetore té miratuara, sipas legjislacionit né fuqi.

5. N€ pikén 6 t€ nenit 15 t&€ projektligjit parashikohet qé¢ me vendim té€ Késhillit t&
Ministrave t€ pércaktohet periudha e zbatimit té€ detyrimit pér pérdorimin e
produkteve, shérbimeve dhe proceseve TIK té certifikuara t€ sigurisé kibernetike.
Vlerésojmeé se, kjo dispozité mund t€ sjellé€ nevojén pér pérshtatjen ose zé€vendésimin
e produkteve, shérbimeve dhe proceseve TIK ekzistuese nga operatorét e
infrastrukturave kritike dhe t€ réndésishme t€ informacionit, duke u shoqéruar me
kosto shtesé financiare. Né kété kuadér, kérkojmé té vlerésohen implikimet
financiare q€¢ mund té€ rrjedhin nga zbatimi 1 késaj dispozite, si dhe té pércaktohet
burimi 1 financimit pér pérballimin e tyre.

Pérgjigje: Detyrimi 1 parashikuar né pikén 6 té nenit 15 t€ projektligjit nuk sjell, né
ményré automatike, detyrimin pér pérshtatjen ose zévend€simin e t€ gjitha
produkteve, shérbimeve dhe proceseve TIK ekzistuese té pérdorura nga operatorét e
infrastrukturave kritike dhe t€ réndésishme t€ informacionit dhe, pér rrjedhojé, nuk
mund t€ konsiderohet se gjeneron né ményré té drejtpérdrejté dhe té menjéhershme
njé kosto financiare té€ pércaktueshme pér kéta operatoré. Aktualisht perdorimi 1
produkteve te certifikuara eshte vullnetar

N¢ kéto kushte, duhet t€ mbahet né konsideraté edhe pika 4 e té njéjtit nen, sipas sé
cilés lista e operatoréve té infrastrukturave kritike dhe té€ réndésishme té
informacionit pér té cilét zbatohet detyrimi pér pérdorimin e produkteve, shérbimeve
dhe proceseve TIK té certifikuara té siguris€ kibernetike miratohet me vendim té
Késhillit t€ Ministrave, me propozimin e Autoritetit. Pércaktimi 1 késaj liste do té
bazohet né nje vendimmarrje te Komisionit Evropian mbi bazén vlerésimit e
ndikimit, nivelin e rrezikut, rezultatet e vlerésimeve té siguris€ kibernetike, si dhe
konsultimet me operatorét e infrastrukturave kritike dhe té€ réndésishme té
informacionit.

Pér rrjedhojé, zbatimi 1 kétij detyrimi nuk shtrihet né ményré té pérgjithshme dhe
automatike mbi té gjith€ operatorét, por do t€ pércaktohet né ményré té diferencuar,
né bazé t€ nivelit konkret té rrezikut dhe ndikimit q€ paraget infrastruktura pérkatése.
Kjo qasje mundéson g€ detyrimi té aplikohet né ményré proporcionale dhe té marré
né konsideraté edhe situatén konkrete teknike t€ operatoréve.
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Gjithashtu, periudha e zbatimit t€ detyrimit do t€ pércaktohet me vendim té Késhillit
té Ministrave, mbi bazen e vendimit t€ Komisionit Evropian duke krijuar mundésiné
pér nj€ periudhé t€ pérshtatshme transitore pér operatorét qé€ do t€ pérfshihen né
fushén e zbatimit t& kétij detyrimi. Pér rrjedhoj€, ¢do pérshtatje, pérdit€sim ose
zévendésim i produkteve, shérbimeve apo proceseve TIK do té realizohet né ményré
té planifikuar dhe né pérputhje me nivelin e rrezikut dhe kérkesat e sigurisé
kibernetike.

N¢ kéto kushte, né€ fazén e hartimit t€ projektligjit nuk mund té pércaktohet nj€ kosto
financiare konkrete, pasi ajo do t€ varet nga lista e operatoréve q¢€ do t'i nénshtrohen
detyrimit, rezultatet e vlerésimeve té siguris€ kibernetike, lloji dhe niveli 1
certifikimit t€ kérkuar, si dhe periudha e pércaktuar pér zbatimin e detyrimit sipas
Komisionit Evropian.

Sa mé sipér, dispozita e propozuar nuk gjeneron né€ kété fazé njé efekt financiar té
drejtpérdrejté€ dhe té pércaktueshém pér buxhetin e shtetit, pasi kostot eventuale qé
mund t€ lindin do t€ varen nga zbatimi konkret 1 detyrimit dhe nga pércaktimet qé
do té béhen né€ vijim pér operatorét g€ do t’1 nénshtrohen kétij detyrimi. Gjithashtu,
duhet t€ evidentohet se operatorét té cilét do t’1 nénshtrohen kétij detyrimi mund té
jené edhe subjekte private dhe jo domosdoshmérisht operatoré shtetéroré, ndaj
kostot eventuale g€ mund té rrjedhin nga pérdorimi 1 produkteve, shérbimeve dhe
proceseve TIK té certifikuara nuk do té€ pérbéné domosdoshmérisht efekte
financiare mbi buxhetin e shtetit.

6. N& nenin 16 té projektligjit, népérmyjet té cilit ndryshohet pika 3 e nenit 42 té ligjit
né fuqi, parashikohet, pérveg tarifés s€ regjistrimit, edhe tarifa e autorizimit pér
organet e vlerésimit t€ konformitetit pér sigurin€ kibernetike. N& kété kuadér, nése
éshté e mundur kérkojmé t€ pérllogaritet efekti 1 pritshém né t€ ardhurat buxhetore
qé€ rrjedhin nga aplikimi 1 késaj tarife shtesé.

Pérgjigje: Parashikimi i1 tarifés s€ autorizimit pér organet e vlerésimit té
konformitetit pér sigurin€ kibernetike, krahas tarifés sé regjistrimit, nuk sjell efekte
negative né€ buxhetin e shtetit. Pérkundrazi, aplikimi 1 késaj tarife do t€ ndikoj€ né
rritjen e t€ ardhurave n€ buxhetin e shtetit, si rezultat i pagesés s€ saj nga organet e
vlerésimit t&€ konformitetit pér siguriné kibernetike. Gjithésesi duke konsideruar
faktin ge pagesa per autorizim €shté nj€ tarifé (baraz kosto pér 1€shimin), vlera e
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tarifés do t€ pércaktohet me vendim té€ Késhillit t&€ Ministrave, ku né relacionin
pérkatés do té prezantohet vlera dhe pérllogaritja.

N¢ két€ kuadér, tarifa e autorizimit nuk krijon njé kosto shtesé pér buxhetin e shtetit,
por synon té mbulojé kostot administrative dhe teknike t€ lidhura me procesin e
autorizimit dhe, njékohésisht, gjeneron té ardhura shtes€ pér buxhetin e shtetit. Pér
kété arsye, efekti financiar 1 parashikuar nga kjo dispozité €shté pozitiv né€ drejtim té
té ardhurave buxhetore.

7. Lidhur me nenin 18 té projektligjit, vlerésoymé se pér disa prej sanksioneve
administrative intervali ndérmjet kufirit minimal dhe atij maksimal t€ gjobés
paraqitet mjaft i1 gjeré, duke arritur deri n€ 10-fishin e vlerés minimale. Pér rrjedhojé,
kérkoymé t€ argumentohet metodologjia e pérdorur pér pércaktimin e intervaleve té
gjobave, si dhe mekanizmat qé garantojné nj€ zbatim objektiv dhe proporcional té
tyre, duke shmangur trajtime t€ ndryshme pér raste me karakteristika t€ ngjashme.

Pérgjigje: Pércaktimi i intervaleve t€ gjobave t€ parashikuara né€ nenin 18 té
projektligjit €shté béré duke mbajtur né konsideraté natyrén dhe réndésiné e
detyrimeve qé rrjedhin nga ligji nr. 25/2024, “Pér siguriné kibernetike”, si dhe
nevojén pér garantimin e njé niveli t€ pérshtatshém t€ sigurisé s€ infrastrukturave té
informacionit.

N¢ kété drejtim, Direktiva (BE) 2022/2555 (NIS2) kérkon gé gjobat administrative
té jené efektive, proporcionale dhe me efekt bind€s, duke marré né konsideraté
rrethanat e ¢do rasti individual. Pér shkeljet e detyrimeve té pércaktuara n€ nenet 21
dhe 23 té€ Direktivés, NIS2 pércakton si kufij maksimal€ minimalé, pér subjektet
thelbésore, shumén prej t&€ paktén 10 000 000 euro ose 2% té xhiros vjetore botérore,
cilado g€ éshté mé e lart€, ndérsa pér subjektet e réndésishme, shumén prej t€ paktén
7 000 000 euro ose 1,4% t€ xhiros vjetore botérore, cilado g€ €shté mé e lart. Pér
subjektet e administraté€s publike, neni 34, pika 7, 1 NIS2 u I€ shteteve anétare
pércaktimin né€se dhe né ¢’masé mund té aplikohen gjoba administrative.

Né kété kuadér, rritja e masés sé sanksioneve té parashikuara né projektligj synon té
forcojé efektivitetin e mekanizmit t€ zbatimit t€ ligjit dhe t€ rris€ nivelin e
ndérgjegjésimit dhe pérgjegjshmérisé s€ subjekteve t€ detyruara. Né kushtet e njé
mjedisi gjithnj€ e mé té digjitalizuar, siguria kibernetike pérbén njé faktor thelbésor
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pér garantimin e vazhdimésis€ dhe géndrueshmérisé sé shérbimeve dhe proceseve
me réndési pér shoqériné dhe ekonominé. Operatorét e infrastrukturave kritike dhe
té rénd€sishme t€ informacionit kané detyrimin t€ zbatojné masat e sigurisé
kibernetike dhe detyrimet e tjera té pércaktuara né ligjin nr. 25/2024, me qéllim
parandalimin, menaxhimin dhe minimizimin e pasojave té incidenteve dhe cenimeve
té sigurisé€ kibernetike.

Intervalet e gjobave jané parashikuar pér t’1 dhéné€ mundési Autoritetit t€ pérshtaté
masén e sanksionit me rrethanat konkrete t€ shkeljes. Diferencimi ndérmjet kufirit
minimal dhe maksimal nuk nénkupton zbatim arbitrar té sanksioneve, por krijon
hapésirén e nevojshme pér vlerésimin e karakteristikave t€ c¢do rasti, pérfshiré
natyrén dhe réndé€siné e shkeljes, pasojat e saj, kohézgjatjen dhe rrethanat konkrete
né t€ cilat éshté kryer shkelja, n€ pérputhje me parimet e proporcionalitetit dhe
objektivitetit dhe me kriteret e pércaktuara nga legjislacioni né fuqi pér kundérvajtjet
administrative.

Rritja e masés s€ sanksioneve administrative nuk synon penalizimin né vetvete, por
nxitjen e pérmbushjes efektive t€ detyrimeve ligjore dhe garantimin e zbatimit té
masave té siguris€é nga operatorét e infrastrukturave kritike dhe té réndésishme té
informacionit. Né két€ kuptim, sanksionet administrative shérbejné edhe si
instrument pér rritjen e llogaridhénies s€ subjekteve pérgjegjése, pérfshiré titullarét
dhe strukturat drejtuese, né€ raport me detyrimet g€ u ngarkohen nga kuadri ligjor 1
siguris€ kibernetike.

Sa mé sipér, intervalet e pércaktuara né€ projektligj synojné t€ sigurojné njé raport té
pérshtatshém ndérmjet natyrés sé€ shkeljes dhe masés sé sanksionit, duke marré né
konsideraté réndésin€ qé paraget mbrojtja e infrastrukturave té informacionit dhe
nevojén pér njé zbatim efektiv t€ kérkesave té ligjit nr. 25/2024. Garantimi 1 zbatimit
té kétyre kérkesave kontribuon né€ krijimin e njé€ mjedisi digjital t€ géndrueshém, té
sigurt dhe t€ besueshém.

8. N& nenin 19 t€ projektligjit, propozohet pérfshirja e subjekteve t€ administratés
publike t€ vetéqeverisjes vendore, n€ Aneksin I té ligjit, né kategoriné “Sektoré me
kritikalitet t€ larté”. Duke gené se Aneksi III 1 Ligji nr. 25/2024, “Pér siguriné
kibernetike” pé&rmban vlerésimin e kostove financiare pér zbatimin e detyrimeve té
siguris€  kibernetike, ku institucionet rajonale dhe institucionet e
pavarura/ligjzbatuese ngarkohen me 30% t€ kostove pér ¢do vit, vlerésojmé se né
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kushtet e zgjerimit t€ fushés s€ zbatimit té ligjit edhe mbi njésité e vetéqeverisjes
vendore, €éshté e nevojshme q€ té vlerésohen dhe té reflektohen né analizén
financiare shoqéruese t€ projektligjit edhe kostot € mundshme qé mund té rrjedhin
pér njésité e vetégeverisjes vendore.

Pér kété arsye, sugjerojmé kryerjen e njé vlerésimi t€ ndikimit financiar t€ masave
té propozuara pér njésité e vetégeverisjes vendore, si dhe pércaktimin e qarté té
mekanizmit t€ financimit t€ kostove pérkatése. N¢ veganti, kérkojmé t€ adresohet
ményra ¢ mbulimit t€ kétyre kostove pér bashkité me kapacitete t€ kufizuara
financiare, pér té€ cilat pérballimi 1 tyre nga burimet e veta buxhetore mund té
rezultojé 1 véshtiré ose 1 pamundur. Né kété kuadér, sugjerojmé gé té€ mbahen né
konsideraté, pércaktimet e nenit 22 t€ ligjit nr.139/201,5 “Pér vetéqeverisjen
vendore”, 1 ndryshuar sipas t€ cilit, kur njésit€ e vetéqeverisjes vendore nuk
disponojné fonde apo mjete t&€ mjaftueshme pér pérmbushjen e standardeve dhe
normave kombétare, qeverisja gendrore u siguron mbéshtetjen e nevojshme
financiare

Pérgjigje: Pérfshirja e subjekteve té administratés publike té vetégeverisjes vendore
né kategoriné “Sektoré me kritikalitet t€ larté” nuk pérbén nj€ zgjerim t& papritur té
detyrimeve t€ sigurisé kibernetike ndaj kétyre subjekteve.

N¢ kété drejtim, organet e vetégeverisjes vendore jan€ aktualisht t€ identifikuara si
operatoré té infrastrukturave té€ informacionit, népérmjet VKM nr.364, daté
30.6.2025, “Pér miratimin e listés sé infrastrukturave kritike dhe té réndésishme té
informacionit” (konfidenciale), e sndryshuar me VKM nr. 688, daté 11.9.2026, “Pér
miratimin e list€s s€ infrastrukturave kritike dhe t€ réndésishme té informacionit”.
Pér rrjedhojé, njésité e vetégeverisjes vendore t€ pérfshira né kété listé kané tashmé
detyrimin pér t€ zbatuar kérkesat dhe masat e sigurisé kibernetike té parashikuara né
ligjin nr. 25/2024 “Pér sigurin€ kibernetike”.

Né kété kuptim, ndryshimi 1 propozuar n€ nenin 19 nuk krijon pér heré t€ paré
detyrime pér njésité e veté€qeverisjes vendore, por synon té reflektojé né Aneksin I
té ligjit klasifikimin pérkatés té€ subjekteve q€ tashmé jané identifikuar si operatoré
té infrastrukturave kritike dhe t€ réndésishme t€ informacionit.

Gjithashtu, kostot qé lidhen me pérmbushjen e detyrimeve té sigurisé kibernetike
nga kéto subjekte nuk burojné€ nga veté ndryshimi 1 propozuar, por jané t€ lidhura

27



me detyrimet q€ tashmé rrjedhin nga ligji nr.25/2024 dhe me statusin e tyre si
operatoré t€ infrastrukturave t€ informacionit. Pér kété arsye, nuk vlerésohet se
ndryshimi 1 propozuar sjell njé efekt financiar t€ ri dhe shtesé€, t€ ndryshém nga
kostot qé lidhen me zbatimin e detyrimeve ekzistuese t& ligjit.

Pér rrjedhojé€, nuk vlerésohet e nevojshme kryerja e njé€ vlerésimi financiar shtesé
vetém pér shkak t€ pérfshirjes s€ kétyre subjekteve né Aneksin I t€ projektligjit, pasi
detyrimet pérkatése t& siguris€ kibernetike kané filluar té zbatohen tashmé nga
subjektet e identifikuara si operatoré t€ infrastrukturave kritike dhe t€ réndésishme
té informacionit.

V.  Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare &shté shprehur me
komente dhe sugjerime si vijon:

1. Konkretisht, lidhur me riformulimin e pérkufizimit “CSIRT sektorial”, AKEP
vleréson se, pér sektorin e komunikimeve elektronike, funksioni 1 CSIRT-it sektorial
duhet t€ organizohet prané AKEP-it, duke pasur parasysh kompetencat ligjore qé ky
autoritet ushtron ndaj operatoréve té rrjeteve dhe shérbimeve té€ komunikimeve
elektronike.

Operatorét bien né fushén e kompetencés s¢ AKEP-it, n€ bazg té ligiit nr. 54/2024,
1 nénshtrohen tashmé detyrimeve pér njoftim, raportim dhe bashképunim me AKEP-
in lidhur me siguriné dhe integritetin e rrjeteve dhe shérbimeve té€ komunikimeve
elektronike. Nése pér kété sektor CSIRT- 1 sektorial do té ngrihej dhe funksiononte
jashté AKEP-it, operatoréve do t'u lindte né praktiké detyrimi pér t€ raportuar dhe
bashképunuar paralelisht me dy autoritete, AKEP-in dhe AKSK-né, pér ¢éshtje qé
né nj€ masé t€ konsiderueshme lidhen me njéjtat incidente, rrezige dhe masa te
sigurisé.

Sektori 1 komunikimeve elektronike pérbén njé infrastrukturé kritike me
karakteristika teknike specifike dhe me detyrime t€ veganta. AKEP, si autoriteti
rregullator 1 sektorit, disponon kompetencat mbikéqyrése, ekspertizén teknike dhe
marrédhéniet institucionale me opetatorét e rrjeteve dhe shérbimeve té
komunikimeve elektronike.

Ky model nuk pérjashton rolin koordinues kombétar t& AKSK-s€. Pérkundrazi,
CSIRT-i sektorial prané AKEP-it funksionon si strukturé e specializuar pér sektorin
e komunikimeve elektronike, duke garantuar shkémbimin e informacionit dhe
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koordinimin e nevojshém me CSIRT-in Kombétar dhe AKSK-né sipas kuadrit té
pérgjithshem té siguris€ kibernetike.

Nése riformulimi 1 pérkufizimit t€ CSIRT sektorial, do té ruhet né formén e
propozuar né kété projektligi, ky formulim kérkon rishikim, pasi krijon pérshtypjen
se CSIRT sektoriale, duhet té€ funksionojné prané autoriteteve ose institucioneve te
sektorit pérkatés. Duke qéné se ngrihen nga AKSK, ushtrojné funksionet e tyre né
ményré té pavarur dhe aktiviteti 1 tyre koordinohet dhe raportohet prané AKSK-sé,
vendosja e tyre organizative apo fizike prané€ institucioneve sektoriale nuk pérbén
element thelbésor pér pérmbushjen efektive té detyrave funksionale.

N¢ kéto kushte, referimi né perkufizim ndaj funksionimit prané institucioneve té
sektorit pérkatés, nuk sjell vleré inovative shtesé dhe mund té krijoj€ paqartési lidhur
me statusin organizativ dhe varésin€ funksionale t&€ CSIRT-eve sektoriale.

Pérgjigje: Nuk €shté marré né konsideraté. Direktiva (BE) 2022/2555 (NIS 2) ka
sjellé njé ndryshim t€ réndésishém né trajtimin e sigurisé€ kibernetike né sektorin e
komunikimeve elektronike. Ofruesit e rrjeteve publike t€ komunikimeve elektronike
dhe té€ shérbimeve t€ komunikimeve elektronike pérfshihen shprehimisht né fushén
e zbatimit t€ NIS 2 dhe 1 nénshtrohen kérkesave té saj pér menaxhimin e riskut,
raportimin ¢ incidenteve dhe mbikéqyrjen né fushén e sigurisé kibernetike.

N¢ kété kuadér, neni 43 1 NIS 2 ka shfuqizuar nenet 40 dhe 41 t€ Direktivés (BE)
2018/1972, té cilat parashikonin kérkesa dhe kompetenca specifike né fushén e
siguris€ dhe raportimit t€ incidenteve pér ofruesit e komunikimeve elektronike. Kjo
tregon garté orientimin e kuadrit evropian drejt pérfshirjes s€ sigurisé kibernetike té
kétij sektori né kuadrin horizontal t€ NIS 2 dhe jo trajtimit té saj vetém népérmjet
kuadrit rregullator sektorial.

Pér rrjedhojé, fakti g¢ AKEP ushtron kompetenca rregullatore dhe mbikéqyrése ndaj
operatoréve t€ komunikimeve elektronike nuk pércakton né vetvete kompetencén
pér ngritjen dhe organizimin e CSIRT-it sektorial. NIS 2 e lidh funksionin e CSIRT-
eve, mbikéqyrjen dhe koordinimin e siguris€ kibernetike me arkitekturén kombétare
té siguris€ kibernetike dhe autoritetet kompetente té pércaktuara pér kété géllim. Né
zbatim té késaj qasjeje, ligji nr. 25/2024 “Pér siguriné kibernetike” i ka atribuar
Autoritetit Kombétar pér Siguriné Kibernetike pérgjegjésité né fushén e sigurisé
kibernetike dhe koordinimin kombétar pérkatgs.
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Pércaktimi 1 CSIRT-it sektorial né kuadér t& AKSK-sé nuk cenon kompetencat
rregullatore t€ AKEP-it dhe nuk pérjashton bashképunimin me té. Pérkundrazi,
bashképunimi ndérmjet AKSK-s€, CSIRT-it sektorial dhe AKEP-it do t€ mundésojé
koordinimin, shkémbimin e informacionit dhe shmangien e mbivendosjeve né
ushtrimin e kompetencave pérkatése.

Gjithashtu, pretendimi se ky organizim krijon detyrime t€ dyfishta pér operatorét
nuk géndron. Céshtja e shmangies s€¢ mbivendosjeve ndérmjet kuadrit té sigurisé
kibernetike dhe kuadrit sektorial zgjidhet népérmjet pércaktimit t€ qarté té
kompetencave dhe mekanizmave té koordinimit, dhe jo népérmjet vendosjes sé
CSIRT-it sektorial prané autoritetit rregullator té sektorit.

2. Lidhur me shtimin e nenit 20/1 “Vetédeklarimi i masave té sigurisé
kibernetike”, AKEP vlereson se dispozita e propozuar pér vetédeklarimin e masave
té sigurisé kibernetike, krijon rrezik pér mbivendosje té detyrimeve ligjore dhe
kompetencave mbikeqyrése ndaj ofruesve t€ rrjeteve publike té€ komunikimeve
elektronike dhe shérbimeve té komunikimeve elektronike t€ disponueshme pér
publikun.

Ligji nr. 54/2024, “Per komunikimet elektronike né Republiken e Shqiperise”, né
nenet 54 dhe 56 t€ tij, parashikon tashmé detyrimin e kétyre subjekteve pér té€ marré
masa t€ pérshtatshme teknike, organizative dhe proporcionale pér garantimin e
siguris€ s€ rrjeteve dhe shérbimeve, si dhe ngarkon AKEP me kompetenca pér
monitorimin dhe mbikéqyrjen e zbatimit t€ kétyre detyrimeve. N& ushtrim té kétyre
kompetencave, AKEP ka té drejté t€ kérkojé informacion, dokumentacion dhe
evidenca pér verifikimin e masave té zbatuara nga operatoret.

N¢ kéto kushte, vendosja e njé detyrimi t€ pérgiithshém pér vetédeklarim prané
Autoritetit t€ Sigurisé Kibernetike, pa pércaktuar marrédhénien me kompetencat
sektoriale t¢ AKEP, mund t€ ¢ojé né€ raportim té dyfishté t€ t€ njéjtit informacion
dhe paqartési lidhur me autoritetin pérgjegjés pér kontrollin dhe verifikimin e
p€rmbushjes s€ detyrimeve né sektorin e komunikimeve elektron ike.

AKEP ka propozuar shtimin e njé paragrafi né fund t€ pikés 1 té kétij neni, me
pérmbajtje: operatorét e rrjeteve dhe ofruesit e shérbimeve té komunikimeve
elektronike t& disponueshme pér publikun, administrimi 1 vetédeklarimit realizohet
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né koordinim me AKEP, duke shmangur kérkimin dhe raportimin e dyfishté té té
njéjtit informacion.

Pérgjigje: Nuk é&éshté marré né konsideraté. Argumenti i1 paraqitur nga AKEP
mbéshtetet né nenet 54 dhe 56 té ligjit nr. 54/2024 “Pér komunikimet elektronike né
Republikén e Shqipérisé”, t€ cilat transpozojné respektivisht nenet 40 dhe 41 té
Direktivés (BE) 2018/1972 pér krijimin e Kodit Evropian té Komunikimeve
Elektronike. Megjithaté, kéto dispozita t& Direktivés 2018/1972 jané shfuqizuar nga
Direktiva (BE) 2022/2555 (NIS 2), me efekt nga 18 tetori 2024.

Népérmjet NIS 2, kérkesat pér sigurin€ kibernetike té ofruesve té rrjeteve publike té
komunikimeve elektronike dhe té shérbimeve t€ komunikimeve elektronike jané
pérfshiré n€ kuadrin e posacém té sigurisé kibernetike té késaj Direktive. Pér
rrjedhojé, kéta ofrues 1 nénshtrohen kérkesave dhe mbikéqyrjes né€ fushén e sigurisé
kibernetike né kuadér t€ regjimit té NIS 2.

Né Shqipéri, ligji nr.25/2024, “Pér siguriné kibernetike”, né pérputhje me kété
arkitekturé, ka pércaktuar Autoritetin Kombétar pér Sigurin€ Kibernetike si
autoritetin pérgjegjés pér zbatimin dhe mbikéqyrjen e legjislacionit pér siguriné
kibernetike. Pér rrjedhojé, detyrimi pér vetédeklarimin e masave té sigurisé
kibernetike pérbén nj€ instrument t€ ushtrimit t€ kompetencave mbikéqyrése qé
AKSK-ja ushtron drejtpérdrejt né bazé té ligjit nr.25/2024 dhe nuk mund té
kufizohet népérmjet pércaktimit t€ njé detyrimi pér koordinim paraprak me AKEP-
n.

Pretendimi pér mbivendosje t€ kompetencave nuk buron nga veté neni 20/1, por nga
fakti q€ kuadri kombétar sektorial 1 komunikimeve elektronike nuk ka reflektuar
ende ndryshimet e sjella nga NIS 2 n€ Direktivén 2018/1972, pérfshiré shfuqizimin
e neneve 40 dhe 41. Pér kété arsye, shmangia e mbivendosjeve duhet t€ adresohet
népérmjet harmonizimit t€ legjislacionit shqiptar pér komunikimet elektronike me
acquis-in e pérditésuar t€ Bashkimit Evropian dhe jo népérmjet kufizimit té
kompetencave t& AKSK-sé té€ pércaktuara nga ligji nr. 25/2024.

3. Lidhur me shtimin e nenit 20/2 “Vetédeklarimi i hostimit dhe administrimit
té sistemeve, rrjeteve dhe infrastrukturés sé informacionit”, AKEP vleréson se
dispozita nuk pérmban garanci lidhur me trajtimin dhe mbrojtjen e informacionit qé
deklarohet nga operatorét, mbajtur parasysh qé t€ dhénat e kérkuara pérmbajné
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informacion me karakter konfidencial, publikimi ose aksesimi 1 paautorizuar 1 té cilit
mund té cenojé siguring e sistemeve dhe infrastrukturave kritike té informacionit.
Mungesa e kétyre garancive krijon pasiguri juridike pér subjektet e detyruara dhe
mund t€ rris€ ekspozimin ndaj rrezigeve té sigurisé kibernetike.

N¢é kéto kushte, AKEP ka propozuar shtimin e njé paragrafi me két€ pérmbajtje:
"Autoriteti merr masa t€ nevojshme teknike organizative dhe ligjore pér garantimin
e konfidencialitetit integritetit dhe disponueshmérisé sé kétij informacioni, si dhe
kufizon aksesin né€ vetém pér persona té autorizuar,. né perputhje me legjislacionin
né fuqi”.

Pérgjigje: Nuk éshté marré né konsideraté. Shqgetésimi 1 ngritur nga AKEP lidhur
me mbrojtjen, ruajtjen dhe aksesin né€ informacionin e pérftuar népérmjet
vetédeklarimit €shté adresuar né ményré t€ shprehur né projektligj. Konkretisht,
népérmjet ndryshimit t€ shkronjés “dh” té pikés 2 t€ nenit 30 t& ligjit, pas fjalés
“mbrojtjen” shtohet fjala “dhe konfidencialitetin”, duke pércaktuar detyrimin e
Autoritetit pér garantimin jo vetém t€ mbrojtjes, por edhe t€ konfidencialitetit té
informacionit g€ administron né€ ushtrimin e funksioneve t¢ tij.

Ky detyrim zbatohet né pérputhje me natyrén dhe pérmbajtjen e informacionit té
administruar nga Autoriteti dhe me legjislacionin né€ fuqi pér siguriné e
informacionit t€ klasifikuar. Pér rrjedhojé, garancité e kérkuara nga AKEP pér
trajtimin dhe mbrojtjen e informacionit jan€ tashmé té parashikuara né projektlig;.

VI. Agjencia Kombétar e Shoqérisé sé Informacionit éshté shprehur me
komente dhe sugjerime si vijon:

I. VEREJTJE PARIMORE: NDARJA E FUNKSIONEVE
RREGULLATORE, MBIKEQYRESE DHE OPERACIONALE

Ligji nr. 25/2024 ndérton njé€ arkitekturé institucionale té qarté me tri nivele. Né
krye géndron Autoriteti, 1 cili €shté “organ rregullator pérgjegjés pér mbikéqyrjen
dhe zbatimin e legjislacionit pér sigurin€ kibernetike” dhe ushtron njékohésisht
funksionin e CSIRT-it Kombétar. NE nivelin e dyté géndrojné CSIRT-et
sektoriale, t&€ ngritura nga subjektet pérgjegjése sipas sektoréve. Né nivelin e treté
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géndrojné CSIRT-et prané operatoréve té infrastrukturave kritike dhe té
réndésishme t& informacionit. I njéjti model €shté riafirmuar nga veté Autoriteti
né rregulloren e tij pér funksionimin teknik t& CSIRT-eve, e cila pércakton se
CSIRT-i sektorial ngrihet nga subjektet pérgjegjése t& sigurisé€ kibernetike sipas
sektoréve dhe se rezultatet e vetévlerésimit t&€ CSIRT-eve sektoriale 1 dérgohen
CSIRT-it Kombétar pér analizg.

Kjo arkitekturé nuk éshté formale. Ajo mbéshtetet n€ parimin se ai g€ vendos
rregullat dhe mbikéqyr zbatimin e tyre nuk mund t€ jeté njékohésisht subjekti qé
1 zbaton ato. Vetém késhtu garantohet qé mbikéqyrja t€ jeté reale, g€ pérgjegjésia
té jeté e identifikueshme dhe qé veprimtaria t€ jeté e auditueshme. Direktiva NIS2
e ndérton né té njéjtén ményré marrédhénien ndérmjet autoriteteve kompetente,
qé mbikéqyrin dhe zbatojné masat ndaj subjekteve, dhe subjekteve té
mbikéqyrura, organet drejtuese t€ t€ cilave mbajné pérgjegjési pér masat e
menaxhimit té riskut. Po ashtu, Akti 1 Siguris€ Kibernetike kérkon shprehimisht
q€ autoriteti kombétar 1 certifikimit t€ jeté 1 pavarur nga subjektet g€ mbikéqyr
dhe q€ veprimtarité e léshimit té certifikatave t€ jené rreptésisht t€ ndara nga
veprimtarité mbikéqyrése.

Projektligji 1 propozuar e cenon kété parim né€ disa drejtime njékohésisht. Né té
njéjtin institucion ai pérqendron kéto funksione:

a) rregullatorin dhe mbikéqyrésin e té gjitha infrastrukturave kritike dhe té
réndésishme t€ informacionit;

b) CSIRT-et sektoriale, pra ekipet operacionale qé ligji i vendos nén koordinimin
dhe mbikéqyrjen e Autoritetit;

c¢) organin gendror blerés pér trajnimet e operatoréve qé€ i mbikéqyr;

d) organin kombétar té certifikimit, organin qé€ autorizon dhe regjistron organet e
vlerésimit t€ konformitetit, si dhe organin q€ pércakton me udhézim té brendshém
kriteret e hyrjes n€ kété treg;

e) institucionin qé€ propozon listén e operatoréve t€ detyruar t€ blejné€ produkte té
certifikuara. Né kété model, 1 njéjti institucion krijon kérkesén né treg, kontrollon
ofertén, vendos rregullat e hyrjes, mbledh tarifat dhe mbikéqyr zbatimin.

Ky grumbullim rolesh pérbén konflikt strukturor interesi dhe &sht€é né
kundérshtim me frymén e ligjit bazé€ dhe me aktet e BE-sé me té cilat a1 éshté
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pérafruar. Vérejtjet specifike q€ vijojné jané shprehje konkrete e kétij problemi
parimor.

Pérgjigje: Pretendimi se projektligji cenon parimin e ndarjes sé funksioneve
rregullatore, mbikéqyrése dhe operacionale dhe se krijon njé mbivendosje té
funksioneve té autoritetit kompetent pér siguriné kibernetike nuk géndron. Ky
pérfundim buron nga njé€ interpretim 1 zgjeruar 1 parimit t€ ndarjes sé
funksioneve, 1 cili nuk gjen mbéshtetje as né ligjin nr. 25/2024, “Pér siguriné
kibernetike” dhe as né Direktivén (BE) 2022/2555 (NIS2).

S€ pari, duhet béré dallimi ndérmjet funksioneve té autoritetit kompetent dhe
pérgjegjésive té subjekteve t€ mbikéqyrura. NIS2 e ndérton kété€ marrédhénie mbi
njé ndarje t€ qarté ndérmjet autoriteteve kompetente, té cilat jan€ pérgjegjése pér
mbikéqyrjen dhe zbatimin e kuadrit ligjor, dhe subjekteve thelbésore dhe té
réndésishme, té cilat mbajné pérgjegjési pér zbatimin e masave t&€ menaxhimit t&
riskut té siguris€ kibernetike. Neni 8 1 Direktivés pércakton se autoritetet
kompetente jané pérgjegjése pér siguriné kibernetike dhe pér detyrat
mbikéqyrése, ndérsa detyrimet pér menaxhimin e riskut u ngarkohen subjekteve
té pércaktuara n€ anekset pérkatése.

Ky dallim ruhet plotésisht nga projektligji. Autoriteti Kombétar pér Siguriné
Kibernetike nuk merr pérsipér administrimin, operimin apo menaxhimin e
pérditshém t€ infrastrukturave té operatoréve t€ infrastrukturave kritike dhe té
réndésishme t€ informacionit. Pérgjegjésia pér organizimin dhe zbatimin e
masave té sigurisé kibernetike, menaxhimin e riskut, funksionimin e sistemeve
dhe pérmbushjen e detyrimeve ligjore mbetet te veté operatorét dhe strukturat e
tyre pérgjegjése. Pér rrjedhojé, nuk ekziston mbivendosje ndérmjet subjektit qé
mbikéqyr dhe subjektit qé &ésht€é pérgjegjés pér zbatimin e masave té
mbikéqyrura.

S€ dyti, pretendimi se CSIRT-i sektorial duhet t€ jet¢ domosdoshmérisht 1 ndaré
institucionalisht nga autoriteti kompetent nuk mbéshtetet né NIS2. Pérkundrazi,
neni 10, pika 1, 1 Direktivés (BE) 2022/2555 pércakton shprehimisht se shtetet
anétare caktojné€ ose krijojné njé ose mé shumé CSIRT-e dhe se CSIRT-et mund
té caktohen ose té ngrihen brenda nj€ autoriteti kompetent.

Né kété kuptim, veté Direktiva e konsideron té pajtueshme me arkitekturén
institucionale té siguris€ kibernetike qé njé€ autoritet kompetent té keté, krahas
funksioneve té tij mbikéqyrése, edhe njé ose disa CSIRT-e t€ vendosur né
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strukturén e tij. Kjo nuk pérbén pérzierje té funksioneve né€ kuptimin e pretenduar
nga komenti, por nj€ organizim institucional t& lejuar shprehimisht nga e drejta e
Bashkimit Evropian.

Pér mé tepér, funksionet e CSIRT-it sipas nenit 11 t€ NIS2 jané t& natyrés teknike
dhe operacionale, duke pérfshiré monitorimin dhe analizimin e kércénimeve,
dobésive dhe incidenteve, dhénien e paralaymérimeve, reagimin ndaj incidenteve,
analizén forensike, asistencén ndaj subjekteve dhe, né kushte té caktuara,
skanimin proaktiv t€ sistemeve. Fakti qé kéto funksione ushtrohen nga njé
strukturé e vendosur brenda Autoritetit Kompetent nuk e shndérron Autoritetin
né operator té infrastrukturave té€ subjekteve t€ mbikéqyrura dhe as nuk e zhvesh
operatorin nga pérgjegjésia e tij ligjore.

S€ treti, nuk géndron pretendimi se vendosja e CSIRT-eve sektoriale prané
autoritetit kompetent pér siguriné kibernetike krijon mbivendosje t€ funksioneve.
Ky pretendim mbéshtetet né nj€ barazim té gabuar t&€ CSIRT-eve sektoriale me
subjektet thelb&sore dhe té réndésishme q¢€ jané objekt 1 mbikéqyrjes.

NIS2 i trajton CSIRT-et si pjesé té arkitekturés institucionale kombétare té
sigurisé kibernetike dhe jo si subjekte t& mbikéqyrura né kuptimin e regjimit té
mbikéqyrjes s€ subjekteve thelbésore dhe t€ réndésishme. Pér mé tepér, neni 10
1 Direktivés lejon shprehimisht q¢ CSIRT-et t€ caktohen ose té€ ngrihen brenda
njé autoriteti kompetent. Funksionet e tyre jané té natyrés teknike dhe
operacionale, t€ lidhura me parandalimin, zbulimin, analizimin dhe trajtimin e
incidenteve, ndérsa pérgjegjésia pér zbatimin e masave t€ siguris€é dhe
menaxhimin e riskut mbetet te subjektet thelbésore dhe té réndésishme.

Pér rrjedhojé, organizimi 1 CSIRT-eve sektoriale pran€ Autoritetit, sipas
projektligjit, nuk e bén Autoritetin njékohésisht rregullator dhe subjekt té
mbikéqyrur. Funksionet rregullatore dhe mbikéqyrése ushtrohen nga Autoriteti,
ndérsa funksionet teknike t&€ CSIRT-it ushtrohen sipas kompetencave t€ tij, duke
ruajtur ndarjen e pérgjegjésive ndérmjet Autoritetit, CSIRT-eve dhe subjekteve
té mbikéqyrura.

II. VEREJTIJE SIPAS DISPOZITAVE TE PROJEKTLIGJIT

1. CSIRT-et sektoriale prané Autoritetit (neni 1, pika 1, neni 5 dhe neni 6 1
projektligjit; nenet 5, pika 5, 15, pika 1, dhe 16, shkronja “dh”, e ligjit)

1.1. Ndryshimi i1 propozuar

35



Ligji n€ fuqi pércakton se CSIRT-1 sektorial vendoset “prané njé operatori qé
administron infrastruktura kritike dhe té rénd€sishme té informacionit ose
institucionit pérgjegjés t€ linjés’dhe se ai ngrihet nga subjektet pérgjegjése pér
ofrimin e shérbimeve, sipas nenit 11 t& ligjit. Projektligji 1 ndryshon té dyja
dispozitat. Me ndryshimin e propozuar, CSIRT-et sektoriale ngrihen nga
Autoriteti, nga institucioni pérgjegjés pér licencimin dhe mbikéqyrjen e bankave
dhe nga operatori geveritar. Njékohésisht higet detyrimi i subjekteve t€ nenit 11,
pra i ministrive dhe 1 institucioneve té€ linjés, pér t€ ngritur CSIRT-in e sektorit té
tyre. Pasoja praktike éshté se Autoriteti béhet CSIRT sektorial pér té gjithé
sektorét e tjeré t€ aneksit I dhe II: energjin€, transportin, shéndetésing, ujin,
infrastrukturén digjitale, komunikimet elektronike, arsimin e té tjeré. Kjo
konfirmohet edhe nga relacioni, 1 cili 1 llogarit kostot e kétyre strukturave né
111,123,252,43 leké né vit.
a. Konflikti strukturor i interesit: Autoriteti mbikéqyr vetéveten

Detyrat e CSIRT-it sektorial nuk jané detyra té Autoritetit. Ato jan€ detyra t€ njé
subjekti g€ 1 nénshtrohet Autoritetit. Neni 16 1 ligjit e ngarkon CSIRT-in sektorial
té¢ “bashképunojé me Autoritetin”, t€ “bashkérendojé punén me CSIRT-in
kombétar”, t€ “njoftojé CSIRT-in Kombétar menjéheré” pér incidentet, t€ caktojé
pikén e kontaktit dhe ta “raportoj€ prané

CSIRT-it Kombétar” brenda afateve ligjore, si dhe té ruajé log-e sipas rregullores
s€ miratuar nga drejtori 1 pérgjithshém 1 Autoritetit.12 Neni 33 1 ligjit e bén kété
bashképunim detyrim ligjor: “CSIRT-et sektoriale kané detyrimin pér té
bashképunuar né ¢do kohé me CSIRT-in Kombétar dhe Autoritetin™.

Nése CSIRT-1 sektorial ngrihet brenda Autoritetit, t&€ gjitha kéto detyrime
kthehen né detyrime té€ Autoritetit ndaj vetévetes. Autoriteti do t€ njoftojé veten,
do t’i raportojé€ vetes, do t€ bashképunojé me veten dhe do té vlerésoj€ maturitetin
e ekipeve té veta sipas rregullores q€ veté ka miratuar. Neni 6 1 projektligjit, i cili
riformulon shkronjén “dh” t€ nenit 16, nuk e zgjidh kété problem. Pérkundrazi,
ai e thellon, sepse detyrimi 1 njoftimit “menjéheré pas marrjes dijeni” humbet ¢do
kuptim kur dérguesi dhe marrési jan€ 1 njéjti institucion.

N¢ kéto kushte nuk ka pérgjigje pér tri pyetje themelore:

a) Kush garanton zbatimin e detyrave té€ nenit? Mekanizmi 1 vetém 1 zbatimit qé
parashikon ligji €shté mbikéqyrja nga Autoriteti. Kur subjekti i mbikéqyrur €shté
veté Autoriteti, mekanizmi mbetet pa objekt.
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b) Kush e mbikéqyr CSIRT-in sektorial? Neni 44, shkronja “a”, e ligjit e ciléson
kundérvajtje administrative mosraportimin e incidentit prané CSIRT-i1t Kombétar
dhe CSIRT-it sektorial. Kundérvajtjen e konstaton dhe gjobén e vendos
Autoriteti. Autoriteti nuk mund t€ konstatojé shkelje t€ veta, as t& vendosé gjoba
ndaj vetes.

c¢) Si garantohet auditueshméria? Operatorét raportojné incidentet brenda 4 oréve
“prané CSIRT-it Kombétar dhe CSIRT-it sektorial”, ndérsa pikat e kontaktit
njoftohen prané té€ dyjave. Qé€llimi 1 kétij raportimi t€ dyfishté €shté kontrolli 1
ndérsjellé ndérmjet dy niveleve. Kur té€ dy nivelet bashkohen né njé institucion,
raportimi 1 dyfishté kthehet n€ burokraci pa vleré dhe gjurma e auditueshme e
veprimtaris€ s€ nivelit sektorial zhduket.

1.3. Pérputhshméria me Direktivén NIS2 dhe me Rregulloren DORA

Pér korrektési, pranojmé se Direktiva NIS2 lejon qé CSIRT-et té€ caktohen ose té
ngrihen brenda njé autoriteti kompetent. Mbi kété baz€, ligji nr. 25/2024 e ka
vendosur tashmé CSIRT-in Kombétar prané Autoritetit. Megjithaté, kjo dispozité
nuk e mbéshtet ndryshimin e propozuar, pér tri arsye:

a) Neni 10 1 NIS2 rregullon CSIRT-et kombétare qé pérmbushin detyrat e nenit
11 t€ Direktivés. Niveli sektorial €shté krijim 1 ligjit shqiptar, dhe ligji shqiptar e
ka ndértuar gé€llimisht si nivel té dallueshém, qé 1 raporton dhe 1 nénshtrohet
nivelit kombétar. Zhbérja e kétij dallimi nuk éshté kérkesé e Direktivés. Ajo éshté
zgjedhje g€ bie ndesh me veté logjikén e ligjit.

b) Direktiva NIS2 parashikon shprehimisht bashképunimin ndérmjet autoriteteve
kompetente, pikés sé vetme té kontaktit dhe CSIRT-eve si subjekte té
dallueshme. Ajo e ndérton mbikéqyrjen si marrédhénie ndé€rmjet autoritetit
kompetent dhe subjektit t€ mbikéqyrur. Kjo marrédhénie nuk mund té ekzistojé
brenda t€ njéjtit person juridik.

c) Rregullorja DORA konfirmon parimin e kundért me até qé propozohet. Pér
sektorin financiar, menaxhimi dhe raportimi 1 incidenteve lidhen me autoritetin
kompetent sektorial, q€ €shté institucioni q€ njeh dhe licencon subjektet e
sektorit. Pikérisht pér kété arsye, parashikimi i CSIRT-it sektorial prané
institucionit pérgjegj€s pér mbikéqyrjen e bankave éshté né€ pérputhje me logjikén
e DORA-s. Ky argument e mbéshtet vendosjen e CSIRT-it sektorial prané
institucionit té€ sektorit, jo prané njé rregullatori horizontal.

1.4. Paqgartésia juridike e pérkufizimit té r1
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Pérkufizimi 1 propozuar pér pikén 5 t€ nenit 5 pércakton se CSIRT-1 sektorial
€shté “i1 ngritur nga Autoriteti..., institucioni pérgjegjés pér licencimin dhe
mbikéqyrjen e bankave dhe operatori qeveritar... dhe funksionon prané
ministrive pérgjegjése, institucionit rregullator pér bankat, Autoritetit apo
operatorit geveritar”’. Formulimi nuk bén té qarté¢ nése CSIRT-i ngrihet nga njé
institucion dhe funksionon prané njé tjetrit, cili institucion mban pérgjegjési per
té, ose cili CSIRT mbulon cilin sektor. Njé dispozité qé pércakton subjektin
pérgjegj€s pér reagimin ndaj incidenteve né infrastrukturat kritike duhet té jeté e
qart¢ dhe e parashikueshme. Kjo paqartési, né vetévete, &shté arsye e
mjaftueshme pér rikthimin e tekstit né fuqi.

1.5. Propozimi

Propozojmé hegjen e pikés 1 t€ nenit 1 dhe t€ nenit 5 té projektligjit dhe ruajtjen
e teksteve né€ fuqi té nenit 5, pika 5, dhe t€ nenit 15, pika 1, t€ ligjit. Nése Késhilli
1 Ministrave gjykon t€ nevojshme g€ disa institucione t&€ emértohen shprehimisht,
st institucioni pérgjegjés pér mbikéqyrjen e bankave, kjo mund té béhet me njé
shtesé n€ nenin 15, pika 1, pér subjektet sektoriale, pa e pérfshiré n€ asnjé rast
Autoritetin. N€ két€ rast, neni 6 1 projektligjit mund t€ ruhet si saktésim teknik 1
afatit t€ njoftimit, sepse ai ka kuptim vetém kur CSIRT-1 sektorial €shté subjekt i
dallueshém nga CSIRT-1 Kombétar.

Pérgjigje: Nuk ésht€é marré né konsiderat€. Ndryshimi i1 propozuar pér
organizimin ¢ CSIRT-eve sektoriale buron nga nevoja pér t€ pérqgendruar
kapacitetet ¢ kufizuara teknike dhe njerézore né€ struktura qé mund té garantojné
né ményré efektive funksionet e reagimit ndaj incidenteve. Modeli aktual 1
parashikuar né ligjin 25/2024, “Pér sigurin€ kibernetike”, 1 cili e lidh ngritjen e
CSIRT-eve sektoriale me ministrité dhe institucionet pérgjegjése té linjés sipas
nenit 11 t€ ligjit, ka evidentuar véshtirési né sigurimin e burimeve financiare pér
ngritjen e tyre si dhe kapaciteteve t€ specializuara. Pér kété arsye, projektligji
riorganizon ményrén e ofrimit t€ funksionit CSIRT né nivel sektorial, pa cenuar
pérgjegjésin€ e operatoréve pér siguriné e infrastrukturave té tyre.

Nuk géndron pretendimi se ky ndryshim krijon njé situaté t€ “vetémbikéqyrjes”
s€ Autoritetit. Objekt 1 funksioneve mbikéqyrése t€ Autoritetit jané operatorét e
infrastrukturave kritike dhe t€ réndésishme dhe jo CSIRT-et sektoriale. Nenet 30
dhe 31 té ligjit pércaktojné kompetencat e Autoritetit pér mbikéqyrjen e
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operatoréve té infrastrukturave kritike dhe t€ réndésishme té informacionit,
ndérsa detyrimi dhe kundérvajtja e parashikuar n€ nenin 44, shkronja “a”, lidhen
me mosraportimin e incidentit nga operatori. Kéto pérgjegjési dhe mekanizma
mbikéqyrés nuk ndryshohen nga projektligji.

Gjithashtu, fakti g€ njé CSIRT sektorial organizohet brenda Autoritetit nuk
nénkupton q¢€ funksionet e tij teknike dhe operative béhen funksione mbikéqyrése
té Autoritetit. CSIRT-1 dhe Autoriteti kané funksione té€ ndryshme pér nga natyra
dhe objekti. Autoriteti ushtron funksionet rregullatore, mbikéqyrése dhe
koordinuese t€ pércaktuara né ligj, ndérsa CSIRT-1 ushtron funksione teknike dhe
operative lidhur me parandalimin, zbulimin, analizimin dhe trajtimin e
incidenteve. Detyrimet e brendshme té raportimit dhe koordinimit mund té
zbatohen pérmes procedurave dhe hierarkis€ administrative, ndérsa gjurma e
veprimtaris€ sigurohet pérmes ruajtjes sé log-eve dhe mekanizmave té kontrollit
dhe auditimit t€ administratés publike.

Pér mé tepér, NIS2 nuk vendos njé ndalim pér organizimin ¢ CSIRT-eve brenda
autoritetit kompetent. Pérkundrazi, neni 10, pika 1, lejon shprehimisht qé nj€ ose
mé shumé CSIRT-e té caktohen ose t&€ ngrihen brenda njé autoriteti kompetent.
Veté komenti pranon se niveli sektorial €shté nj€ zgjidhje e legjislacionit shqiptar
dhe jo njé strukturé q€ NIS2 e imponon né njé formé té caktuar. Pér rrjedhojg,
ményra e organizimit t€ kétij niveli mbetet né kompetencén e ligjvénésit
kombétar, pér sa kohé garantohen funksionet dhe kapacitetet e kérkuara nga
Direktiva NIS2.

N¢ kété kuptim, vendosja e CSIRT-it sektorial prané Autoritetit nuk bie ndesh
me parimin e ndarjes s€ funksioneve té€ NIS2, pasi ndarja qé kérkohet nga
Direktiva ésht€ ndérmjet autoritetit kompetent dhe subjekteve thelbésore e té
réndésishme g€ jané€ objekt 1 mbikéqyrjes. CSIRT-et jané pjesé e arkitekturés
institucionale t€ siguris€ kibernetike dhe nuk jané operatoré té€ infrastrukturave té
mbikéqyrura.

Edhe referimi né DORA nuk e mbéshtet kundérshtimin. Projektligji e ruan
shprehimisht CSIRT-in sektorial pran€ institucionit pérgjegjés pér licencimin dhe
mbikéqyrjen e bankave, pikérisht pér shkak té vecantisé s€ sektorit financiar. Pér
sektorét e tjeré, projektligii ka pércaktuar njé model t€ centralizuar té
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kapaciteteve t&€ CSIRT-ve, 1 cili synon t€ shmangé fragmentimin e burimeve
teknike dhe té sigurojé reagim mé té koordinuar.

Sa 1 pérket pretendimit pér “raportim té dyfishté”, pérqendrimi i funksionit
CSIRT né njé€ strukturé€ t€ vetme, aty ku kjo €shté zgjedhur nga projektligji, nuk
e eliminon gjurmén e raportimit apo pérgjegjésiné e operatorit t€ infrastrukturés
s€ informacionit. Pérkundrazi, synon t€ shmang¢ kanale paralele dhe té reduktojé
barrén administrative, duke mundésuar g€ informacioni pér incidentin té trajtohet
nga struktura me kapacitetin teknik pérkatés.

2. Autoriteti si organ 1 blerjes sé pérgendruar pér trajnimet (neni 1, pika 3, pér
pikén 59 t€ nenit 5, dhe neni 2, pér shkronjén “k™ t€ nenit 9 té ligjit)

Projektligji 1 shton Autoritetit kompetencén pér té organizuar dhe kryer
prokurimet e pérqendruara pér trajnimet né fushén e sigurisé kibernetike pér
operatorét e infrastrukturave té€ informacionit t€ administratés shtetérore, pér
vlera mbi kufirin e prokurimeve me vleré té€ vogél. Operatorét detyrohen t’i
dérgojné Autoritetit kérkesat e tyre deri mé 30 prill. Vlerésojmé se kjo
kompetencé nuk ka asnjé justifikim ligjor apo funksional, pér arsyet e
méposhtme.

2.1. Prokurimi i pérgendruar €shté 1 rregulluar tashmé nga ligji 1 posacém

Prokurimi publik rregullohet nga ligji nr. 162/2020, i cili pércakton organet
gendrore blerése dhe ményrén e krijimit dhe funksionimit té tyre. N€ zbatim té
tij, K&shilli 1 Ministrave ka krijuar institucione té specializuara pér kété qéllim,
pérfshiré shogériné “Operatori 1 Blerjeve té€ Pérgendruara” sh.a. Caktimi 1 njé
organi t€ ri gendror blerés pérmes njé ligji sektorial krijon regjim paralel me até
té ligjit t€ prokurimit. Veté emértimi 1 propozuar, “organi 1 blerjes s€ pérqendruar
pér trajnimet”, nuk pérputhet me terminologjiné e ligjit t€ prokurimit, 1 cili njeh
vetém “organin gendror blerés”.

Pér mé tepér, ligji 1 prokurimit e ngarkon c¢do autoritet kontraktor me
pérgjegjésiné pér té planifikuar n€ kohé€ dhe né cilési nevojat e tij dhe fondet
publike. Rregullat e prokurimit publik pércaktojné afate dhe procedura té
detajuara pér dérgimin e nevojave te organi gendror blerés.
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Afati 1 30 prillit, 1 vendosur né€ ligjin sektorial dhe i lidhur me “buxhetin e
miratuar”, krijon mospérputhje me ciklin e planifikimit buxhetor dhe me rregullat
e prokurimit. Pasoja e mundshme €shté zhvillimi i procedurave né gjysmén e dyté
té vitit ushtrimor.

2.2. Prokurimi i trajnimeve nuk kérkon ekspertizé specifike t€ Autoritetit

Prokurimi 1 trajnimeve té sigurisé kibernetike nuk ka asnjé vecori procedurale qé
ta dallojé nga prokurimi 1 shérbimeve té tjera intelektuale. Rezultati 1 njé
procedure prokurimi €shté lidhja e kontratés dhe zbatimi 1 saj nga njé operator
ekonomik privat. Ekspertiza e Autoritetit do t€ kishte vleré nése trajnimi do té
realizohej nga veté Autoriteti, me platformat dhe ekspertét e tij.

Ligji né fuqi e parashikon tashmé két€ mundési, sepse Autoriteti “zhvillon dhe
nxit... trajnime pér personelin” e operatoréve né bashképunim me ta. N&
prokurimin e pérgendruar, pérkundrazi, zbatimin e bén operatori ekonomik,
ndérsa roli 1 Autoritetit reduktohet n€ administrim procedure. Pér kété
administrim ekzistojné institucione té specializuara.

Ekspertiza e Autoritetit ka vleré reale né njé rol tjetér: né pércaktimin e
standardeve minimale, kurrikulave dhe kérkesave té kualifikimit pér trajnimet
sipas fushave (p.sh. geverisja dhe menaxhimi 1 riskut, reagimi ndaj incidenteve,
siguria e rrjeteve, forenzika digjitale, higjiena kibernetike pér pérdoruesit) dhe
sipas niveleve. Kéto standarde duhet t€ jené t€ detyrueshme pér t’'u marré
parasysh nga operatorét kur planifikojné dhe prokurojné trajnime. Ky &shté roli
natyror 1 njé rregullatori. Ai garanton cilési té njétrajtshme pa e shndérruar
rregullatorin né blerés.

2.3. Konflikti 1 interesit dhe zhvendosja e pérgjegjésisé

Trajnimi ésht€ masé e menaxhimit té riskut q€ ligji ua ngarkon operatoréve dhe
CSIRT-eve sektoriale. Edhe Direktiva NIS2 e trajton trajnimin si detyrim té veté
subjektit dhe t€ organeve t€ tij drejtuese. Nése trajnimet 1 prokuron Autoriteti,
operatori mbetet pérgjegj€s pér masén para Autoritetit, por humbet kontrollin mbi
zgjedhjen e saj. Autoriteti, nga ana tjetér, do té€ kontrollojé efektivitetin e
trajnimeve q¢€ ka prokuruar veté. Gjithashtu, Autoriteti do té keté marrédhénie
kontraktore me operatoré ekonomiké té€ tregut t€ siguris€ kibernetike, shpesh té
nj&jtét q€ ofrojné késhillim, vlerésim konformiteti ose shérbime t&€ menaxhuara
pér operatorét q€ ai mbikéqyr. Kjo krijon rrezikun e konfliktit té interesit q€ ligji
1 prokurimit kérkon t&€ shmanget “rreptésisht”.

41



2.4. E njéjta logjiké vlen pér ¢do prokurim tjetér n€ fushén e sigurisé kibernetike.
Arsyetimi 1 mésipérm vlen edhe mé fort pér ¢do zgjerim t€ mundshém té kétij
roli te prokurimi i produkteve, shérbimeve ose zgjidhjeve t€ siguris€ kibernetike.
Autoriteti q¢ mbikéqyr masat e sigurisé, pércakton kérkesat teknike dhe
certifikon produktet nuk mund t€ jeté edhe blerési i tyre pér llogari t€ subjekteve
té mbikéqyrura. Pér administratén shtetérore, zbatimi i masave t€ sigurisé
kibernetike né infrastrukturat qeveritare 1 €shté ngarkuar me ligj operatorit
geveritar, drejtpérdrejt ose népérmjet shogérive operatore TIK. Njé rol blerés i
Autoritetit do t&€ mbivendosej me kété kuadér.

2.5. Propozimi

Propozojmé heqjen e pikés 59 té nenit 5 dhe t€ shkronjés “k” t€ nenit 9, si dhe
zévendésimin e shkronjés “k” me kété tekst:

“k) harton dhe miraton standardet minimale, kurrikulat dhe kérkesat e
kualifikimit pér trajnimet né fushén e sigurisé kibernetike, sipas fushave dhe
niveleve, té cilat merren parasysh nga operatorét e infrastrukturave kritike dhe té
réndésishme t€ informacionit né€ planifikimin, prokurimin dhe zbatimin e
trajnimeve;”.

Nése Késhilli 1 Ministrave gjykon t€ dobishém pérgendrimin e blerjeve té
trajnimeve pér administratén shtetérore, ky pérgendrim duhet t€ béhet sipas nenit
53 t& ligjit nr. 162/2020, népérmjet organeve gendrore blerése ekzistuese.
Autoriteti né kété rast kontribuon vetém me specifikimet teknike dhe standardet.

Pérgjigje: Nuk ésht€ marré né konsideraté. Kompetenca e parashikuar pér
Autoritetin pér organizimin dhe kryerjen e prokurimeve té pérgendruara pér
trajnimet n€ fushén e siguris€ kibernetike nuk krijon njé regjim paralel prokurimi.
Dispozita e projektligjit pércakton shprehimisht se kéto prokurime kryhen né
pérputhje me legjislacionin né fuqi pér prokurimin publik. Pér rrjedhojé, rregullat
mbi procedurat, afatet, kriteret, konfliktin e interesit, transparencén dhe mjetet e
ankimit t€ parashikuara nga ligji nr. 162/2020, “Pér prokurimin publik” i
ndryshuar zbatohen plotésisht. Pércaktimi i njé institucioni si pérgjegjés pér
blerjen e pérgendruar n€ njé fushé t&€ caktuar me ligj sektorial nuk krijon njé
regjim t€ veganté prokurimi. Ndryshimi terminologjik ndérmjet “organit té
blerjes sé€ pérgendruar” dhe “organit gendror blerés” nuk ndryshon pérmbajtjen e
kompetencés dhe, nése &Eshté e nevojshme, mund té trajtohet si céshtje
terminologjie.
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Kompetenca ka gjithashtu lidhje té€ drejtpérdrejté me funksionet ekzistuese té
Autoritetit. NIS2 e pérfshin edukimin dhe trajnimin né politikat kombétare té
siguris€ kibernetike dhe e konsideron trajnimin pjesé t€ masave t€ menaxhimit té
riskut. N€ té€ nj€jtén linj€, neni 9 1 ligjit nr. 25/2024 1 ngarkon Autoritetit
zhvillimin dhe nxitjen e trajnimeve pér personelin e operatoréve. Prokurimi i
pérgendruar pérbén njé mjet pér realizimin efektiv t&€ kétij funksioni, dhe jo njé
funksion té shképutur nga kompetencat e Autoritetit.

Nuk géndron as pretendimi se ekspertiza e Autoritetit nuk €shté e nevojshme né
kété proces. N& prokurimin e trajnimeve té€ specializuara, ekspertiza teknike éshté
vecanérisht e réndésishme pér pércaktimin e specifikimeve teknike, kérkesave
minimale, kritereve té kualifikimit dhe vlerésimit teknik té ofertave. Kjo
mundéson q€ trajnimet e prokuruara t€ jené né pérputhje me nevojat reale té
siguris€ kibernetike dhe me kércénimet e identifikuara.

Gjithashtu, operatorét nuk e humbasin pérgjegjésiné dhe kontrollin mbi nevojat
e tyre. Projektligji parashikon g€ veté operatorét t'i identifikojné dhe t'i pércjellin
nevojat pér trajnim brenda afatit t&€ pércaktuar dhe né€ pérputhje me buxhetin e
miratuar. Autoriteti konsolidon kéto nevoja dhe realizon procedurén e blerjes sé
pérgendruar, ndérsa pérgjegjésia e operatorit pér zbatimin e masave t€ sigurisé
dhe menaxhimin e riskut mbetet e pandryshuar. Afati 1 30 prillit éshté njé
mekanizém pér planifikimin dhe konsolidimin e nevojave dhe nuk ndryshon
rregullat e planifikimit buxhetor apo procedurat e pércaktuara nga legjislacioni 1
prokurimit publik. Procedura zhvillohet mbi bazén e buxhetit t€ miratuar dhe né
pérputhje me rregullat pérkatése t&€ prokurimit.

Nuk rezulton as krijimi i njé konflikti interesi t€ natyrés s€ pretenduar.
Organizimi 1 prokurimit t€ trajnimeve nuk e bén Autoritetin subjekt té
mbikéqyrur dhe nuk i transferon atij pérgjegjésiné e operatorit pér masat e
siguris€. Autoriteti vepron si institucion publik qé realizon njé proceduré té
pérgendruar pér njé€ nevojé té€ pércaktuar me ligj, ndérsa operatorét ekonomiké
pérzgjidhen népérmjet procedurave dhe kritereve t€ parashikuara nga ligji nr.
162/2020.

Pérsa 1 pérket komentit té pikes 2.4 shprehemi g€ ky koment nuk gjen referencé
né projektlig;j.

3. Heqja e CERT-it nga shkronja “c” e nenit 9 (neni 2, pika 1, e projektligjit)
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Projektligji heq fjalét “dhe CERT-it” nga shkronja “c” e nenit 9. Megjithaté, neni
29 1 ligjit, 1 cili mbetet né fuqi, e krijon CERT-in “prané Autoritetit”, dhe veté
projektligji, n€ nenin 10, ndryshon pikén 4 t& nenit 29 pér té rregulluar pagesén e
ekspertéve t&€ CERT-it. Edhe neni 1, pika 2, shkronja “b”, dhe neni 5, pika 3, e
ligjit e referojné CERT-in si ekip prané Autoritetit. Relacioni nuk jep asnjé
shpjegim pér kété heqje. Propozojmé ose ruajtjen e tekstit n€ fuqi, ose, nése
synohet njé model tjetér pér CERT-in, harmonizimin e té€ gjitha dispozitave té
lidhura me té.

Pérgjigje: Né vijim té rishikimit t€ projektligjit, €shté hequr nga teksti 1
projektligjit ndryshimi 1 parashikuar né kété piké, qé lidhej me heqgjen e fjaléve
“dhe CERT-it” nga shkronja “c” e nenit 9 té ligjit nr. 25/2024.

Pér rrjedhojé, kjo piké e projektligjit nuk éshté mé pjesé e tekstit t€ rishikuar, dhe
dispozita né fuqi mbetet e pandryshuar.

4. Organi kombétar 1 certifikimit dhe autorizimi i1 organeve té vlerésimit té
konformitetit (neni 2, pika 3, pér shkronjat “I” dhe “II” t€ nenit 9; neni 14, pér
pikén 5 t€ nenit 39; neni 16, pér nenin 42 té ligjit).

4.1. Marrédhénia me VKM-né nr. 813/2025 dhe me Aktin e Sigurisé Kibernetike
VKM-ja nr. 813/2025 ia ka ngarkuar tashmé Autoritetit kompetencat e organit
kombétar té certifikimit t€ siguris€ kibernetike. Akti i Siguris€ Kibernetike u jep
shteteve anétare lirin€ t€ caktojné njé ose mé shumé autoritete té tilla. Pér
rrjedhojé, shkronja “I”” e propozuar, né vetvete, i jep bazé ligjore njé roli té€ caktuar
me akt nénligjor. AKSHI nuk e kund€rshton qé€ Autoriteti t€ ushtrojé funksionin
e mbikéqyrjes sé certifikimit. Ajo q€ kundérshtomé ésht€é ményra se si ky
funksion shtohet né projektligj: pa asnj€ nga garancité qé kérkon e drejta e BE sé
dhe veté VKM-ja nr. 813/2025.

Akti 1 Sigurisé Kibernetike vendos dy kérkesa té detyrueshme pér autoritetin
kombétar t€ certifikimit:

a) autoriteti duhet té jeté 1 pavarur nga subjektet g€ mbikéqyr, pér nga organizimi,
vendimet e financimit, struktura juridike dhe vendimmarrja;

b) veprimtarité qé lidhen me 1€shimin e certifikatave duhet té jené rreptésisht t&é
ndara nga veprimtarité mbikéqyrése dhe té kryhen né ményré té€ pavarur nga
njéra-tjetra.
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Kéto kérkesa nuk jané formale. VKM-ja nr. 813/2025 1 vendos si kushte pér
lidhjen e marréveshjes s€ njohjes reciproke me Bashkimin Evropian, pa té cilén
certifikatat e l€shuara né€ Shqipéri nuk njihen né tregun evropian. Projektligji i
shton Autoritetit funksionin e certifikimit pa parashikuar asnjé nga kéto garanci.
Né té njéjtén kohé, ai i1 shton edhe funksione g€ e thellojné mungesén e
pavarésisé: autorizimin e organeve té vlerésimit (shkronja “l1”’), regjistrimin e
tyre me kritere t€ pércaktuara me udhézim té brendshém (neni 20, pika 7), tarifat
(neni 42) dhe propozimin e listés sé operatoréve té detyruar té pérdorin produkte
té certifikuara (neni 41). Késhtu, 1 njéjti institucion do té€ krijonte kérkesén pér
certifikim, do té kontrollonte ofertén dhe hyrjen né treg dhe do té€ mbikéqyrte
zbatimin.

4.2. Autorizimi nuk mund t€ z€vendésoj€ akreditimin (neni 39, pika 5)

Neni 14 1 projektligjit zévendéson né pikén 5 t€ nenit 39 fjalét “té€ akredituar” me
“t€ autorizuara nga autoriteti pérgjegjés”. Ky ndryshim €éshté 1 gabuar juridikisht
dhe duhet hequr, pér kéto arsye:

a) Bie ndesh me veté ligjin. Neni 5, pika 23, e ligjit, e cila nuk ndryshohet, 1
pérkufizon organet e vlerésimit t€ konformitetit si persona juridiké “t€ akredituar
nga institucioni pérgjegjés pér akreditimin”. Po ashtu, neni 50, pika 7, 1 referohet
njoftimit t€ organeve “qé jané akredituar”.

b) Bie ndesh me VKM-né nr. 813/2025. VKM-ja 1 pérkufizon organet
certifikuese dhe laboratorét e vlerésimit (ITSEF) si subjekte té akredituara nga
institucioni pérgjegjés pér akreditimin dhe t€ autorizuara nga autoriteti.
Autorizimi kérkohet vetém pér 1éshimin e certifikatave né nivelin e sigurisé “té
lart€”, gjithmoné si kérkesé¢ shtesé mbi akreditimin. Pér nivelin “i
konsiderueshém” nuk kérkohet autorizim. Nése lista publikohet vetém pér
organet “‘e autorizuara”, organet e akredituara pér nivelin “i konsiderueshém” do
té pérjashtoheshin nga lista, gjé qé shtrembéron tregun.

c) Bie ndesh me Aktin e Siguris€é Kibernetike. Organet e vlerésimit té
konformitetit akreditohen nga organi kombétar 1 akreditimit. Vetém kur skema
vendos kérkesa t€ veganta ose shtes€, ato autorizohen edhe nga autoriteti
kombétar 1 certifikimit. Kjo €shté edhe logjika e legjislacionit shqiptar pér
akreditimin.

¢) Krijon paqartési. Shprehja “autoriteti pérgjegjés” nuk éshté e pérkufizuar né
ligj, 1 cili pérdor termin “Autoriteti” pér AKSK-né dhe “institucioni pérgjegjés
pér akreditimin” pér organin e akreditimit.
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4.3. Propozimi

Propozojmé heqjen e nenit 14 té projektligjit. Nése synohet sakté€simi 1 pikés 5 té
nenit 39, teksti duhet t€ jeté: “...listén e organeve t& vlerésimit t€ konformitetit
pér siguriné kibernetike, t€ akredituara nga institucioni pérgjegjés pér akreditimin
dhe, kur skema e certifikimit e kérkon, t€ autorizuara nga Autoriteti...”.

Pér shkronjat “I” dhe “II” t€ nenit 9, kérkesa joné par€sore €shté heqja e tyre,
sepse funksionet pérkatése jané té rregulluara tashmé né ményré t€ ploté nga
VKM-ja nr. 813/2025 né zbatim t€ nenit 42 t€ ligjit. Si propozim alternativ, nése
Késhilli 1 Ministrave gjykon t€ nevojshme bazén ligjore né nivel ligji,
propozojmé kété formulim:

“l) ushtron funksionet e organit kombétar t€ certifikimit t€ siguris€ kibernetike,
duke garantuar pavarésin€ nga subjektet qé mbikéqyr dhe ndarjen e rrepté té
veprimtarive q€ lidhen me léshimin e certifikatave té€ sigurisé kibernetike nga
veprimtarité mbikéqyrése, t€ cilat kryhen n€ ményré té€ pavarur nga njéra-tjetra,
né pérputhje me aktet e Bashkimit Evropian pér certifikimin e sigurisé
kibernetike;

1) autorizon, né rastet kur skema e certifikimit e kérkon, organet e vlerésimit té
konformitetit t€ akredituara nga institucioni pérgjegjés pér akreditimin, duke
specifikuar kategorit€ e produkteve TIK dhe profilet e mbrojtjes né té cilat
shtrihet autorizimi.”. Heqja e pikés 2 té€ nenit 42 (neni 16 1 projektligjit) éshté né
pérputhje me kété géndrim, sepse autorizimi rregullohet tashmé nga VKM-ja nr.
813/2025. Megjithaté, kjo heqje humbet kuptimin nése e njéjta zgjidhje,
domethéné pércaktimi 1 kritereve me udhézim té drejtorit, rifutet n€ pikén 7 té
nenit 20. P&r kété shihni pikén 8§ mé poshtg.

Pérgjigje: Nuk é&sht€é marré né konsideraté. Pércaktimi né nivel ligji 1
funksioneve té Autoritetit si organ kombétar 1 certifikimit té sigurisé kibernetike
dhe 1 kompetencés pér autorizimin e organeve t€ vlerésimit t€ konformitetit nuk
krijon funksione té reja, por konsolidon né nivel ligjor kompetenca qé tashmé
ushtrohen nga Autoriteti né zbatim t€ ligjit nr. 25/2024, “Pér siguriné
kibernetike” dhe t¢ VKM-sé nr. 813, daté 30.12.2025, “Pér miratimin ¢ skemés
kombétare t& certifikimit t€ siguris€ kibernetike, si dhe t€ niveleve té siguris€ sé
skemés”.

Neni 42 1 ligjit nr. 25/2024 parashikon miratimin e skemés kombétare té
certifikimit t€ sigurisé kibernetike dhe nxjerrjen e akteve nénligjore pér zbatimin
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e saj. N& zbatim té késaj dispozite €shté miratuar VKM-ja nr. 813/2025, e cila
pércakton Autoritetin si organ kombétar té certifikimit té sigurisé€ kibernetike dhe
rregullon procedurat pér autorizimin e organeve té€ vlerésimit t€ konformitetit.
Pérfshirja e kétyre kompetencave né nenin 9 té ligjit synon t€ forcojé bazén
ligjore t€ funksioneve té Autoritetit dhe té€ sigurojé koherencén ndérmjet ligjit dhe
akteve nénligjore né fuqi.

Nuk géndron pretendimi se pércaktimi 1 Autoritetit si organ kombétar i
certifikimit t&€ siguris€ kibernetike, né€ vetévete, bie ndesh me kérkesat e Aktit té
Siguris€ Kibernetike t€ Bashkimit Evropian. Neni 58 1 Rregullores (BE)
2019/881 kérkon g€ autoriteti kombétar 1 certifikimit t€ jet€ 1 pavarur nga
subjektet qé mbikéqyr, pér sa 1 pérket organizimit, vendimmarrjes pér financimin,
strukturés juridike dhe procesit vendimmarrés. Kjo kérkesé nuk nénkupton qé
autoriteti kombétar i certifikimit duhet té jeté domosdoshmérisht nj€ institucion 1
vecanté dhe 1 ndaré nga autoriteti kombétar pérgjegjés pér sigurin€ kibernetike,
por g€, né ushtrimin e funksioneve té tij, t€ mos jeté i varur nga subjektet ndaj té
cilave ushtron kompetenca mbikéqyrése.

N¢ rastin konkret, subjektet q¢ mbikéqyren né kuadér t€ certifikimit jané
subjektet dhe organet ndaj té cilave zbatohen kérkesat e skemés sé certifikimit,
ndé€rsa Autoriteti, n€ cilésin€ e organit kombétar t€ certifikimit, nuk éshté pjesé e
tregut t€ produkteve, shérbimeve apo proceseve TIK qé certifikohen dhe nuk
éshté subjekt 1 mbikéqyrjes sé vet. Pér rrjedhojé, fakti qé funksioni 1 organit
kombétar té certifikimit ushtrohet nga Autoriteti nuk krijon, né vetvete,
marrédhénien e varésisé q€ neni 58(3) 1 Rregullores (BE) 2019/881 1 synon té
shmangg.

Pér rrjedhojé, pércaktimi 1 Autoritetit si organ kombétar i certifikimit nuk cenon
kérkesén e pavarésis€ s€ parashikuar n€ nenin 58(3), pér sa kohé qé Autoriteti
€shté 1 pavarur nga subjektet g€ mbikéqyr dhe garanton ndarjen funksionale dhe
té pavarur t€ veprimtarive t€ certifikimit nga ato mbikéqyrése, n€ pérputhje me
nenin 58(3) dhe (4) té Rregullores (BE) 2019/881.

Po ashtu, nuk géndron pretendimi se Autoriteti krijon njékohésisht kérkesén dhe
ofertén né€ tregun e certifikimit. Autoriteti nuk ushtron veprimtari ekonomike, nuk
léshon certifikata pér produktet, shérbimet apo proceset TIK dhe nuk vepron si
organ i vlerésimit té konformitetit. Veprimtaria e vlerésimit t€ konformitetit
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kryhet nga subjekte té pavarura, ndérsa Autoriteti ushtron funksione publike té
natyrés rregullatore, mbikéqyrése dhe autorizuese, n€ pérputhje me modelin e
parashikuar n€ Rregulloren (BE) 2019/881 dhe VKM-né& nr. 813/2025.

Lidhur me nenin 39, pika 5, zévendésimi i referimit nga organet “té akredituara”
né organet “t€ autorizuara nga autoriteti pérgjegjés” nuk synon t€ zévendésojé
akreditimin dhe as t€ shmangé rolin e institucionit pérgjegjés pér akreditimin.
Akreditimi dhe autorizimi jan€ procedura me natyré dhe funksione té ndryshme
dhe plotésuese. Akreditimi vijon t€ kryhet nga institucioni pérgjegjés pér
akreditimin, sipas legjislacionit pérkatés, ndérsa autorizimi ushtrohet nga
Autoriteti né€ rastet dhe sipas kushteve té pércaktuara né VKM-né nr. 813/2025.

N¢ kété kuptim, autorizimi nuk zévendéson akreditimin, por pérbén njé kérkesé
shtes€, kur kjo parashikohet nga skema e certifikimit. Organi 1 vlerésimit té
konformitetit duhet té plotésoj€ fillimisht kérkesat pér akreditim dhe, né rastet e
pércaktuara nga skema, t'i nénshtrohet edhe procedurés s€ autorizimit nga
Autoriteti né€ rolin e organit kombétar té certifikimit t& siguri€ kibernetike. Pér
rrjedhojé, dispozitat e projektligjit dhe VKM-ja nr. 813/2025 duhet té
interpretohen né ményré sistematike dhe plotésuese, dhe jo si rregullime
konkurruese apo pérjashtuese ndaj njéra-tjetres.

Sa 1 pérket terminologjisé “autoriteti pérgjegjés”, kjo 1 referohet Autoritetit
Kombétar pér Siguriné Kibernetike, si organi kombétar 1 certifikimit t€ sigurisé
kibernetike, sipas pércaktimeve t€ ligjit nr. 25/2024 dhe VKM-sé nr. 813/2025.

Pér sa 1 pérket heqgjes sé pikés 2 té nenit 42 t€ ligjit, kjo lidhet me faktin se
procedurat, kriteret dhe kushtet pér autorizimin e organeve t€ vlerésimit té
konformitetit rregullohen tashmé né ményré té detajuar nga VKM-ja nr.
813/2025. Pér rrjedhoj€, shmanget pérséritja e panevojshme e dispozitave né
nivel ligjor dhe nénligjor.

Pér sa mé sipér, pércaktimi n€ nivel ligji 1 funksioneve t€ Autoritetit si organ
kombétar 1 certifikimit dhe 1 kompetenc€s pér autorizimin e organeve té
vlerésimit t€ konformitetit €shté né pérputhje me ligjin nr. 25/2024, me VKM-né
nr. 813/2025 dhe me kérkesat e Rregullores (BE) 2019/881. Projektligji nuk
zévendéson akreditimin me autorizimin, nuk krijon konflikt interesi dhe nuk
cenon kérkesat pér pavarési dhe ndarje funksionale.

5. Lista e operatoréve dhe heqja e konfidencialitetit (neni 3 1 projektligjit; neni
12 1 ligjit) Neni 12, pika 5, 1 ligjit né fuqi pércakton se lista e infrastrukturave
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kritike dhe té réndésishme t€ informacionit “éshté konfidenciale”. Teksti i
propozuar e riformulon kété piké dhe heq cilésimin e konfidencialitetit, pa asnjé
shpjegim né relacion. Lista e infrastrukturave kritike &shté informacion me
ndjeshméri t€ larté pér sigurin€é kombétare, sepse u tregon aktoréve keqdashés
objektivat me vleré mé t& larté. Asnjé akt i BE-s€ nuk kérkon publikimin e saj.
Shtetet anétare me pérvojé t€ gjaté né két€ fushé e trajtojné até si informacion té
mbrojtur. Propozojmé ruajtjen e fjaléve “éshté konfidenciale” né tekstin e pikés
5. Shtesa né pikén 4, “japin informacion dhe”, nuk ka vérejtje nga ana joné.

Pérgjigje: Pranuar reflektuar.

6. Simulimet me shfrytézim vulnerabilitetesh né infrastrukturat kritike (neni 4 1
projektligjit; neni 13, shkronjat “g” dhe “II”, e ligjit)

Shkronja “11” e propozuar e autorizon CSIRT-in Kombétar t€ kryejé simulime né
rrjetet dhe sistemet e infrastrukturave kritike “duke shfrytézuar vulnerabilitetet e
evidentuara”. Operatori vetém njoftohet dhe dakordésohet pér fashat orare,
ndérsa procedura miratohet me urdhér té drejtorit t& pérgjithshém. Shirytézimi
aktiv 1 vulnerabiliteteve né sisteme né prodhim g€ ofrojné shérbime publike
kritike mund té shkaktojé ndérprerje shérbimi, humbje ose korruptim té dhénash
dhe déme ndaj paléve t€ treta. Pér kété arsye, njé€ veprimtari e till€ kérkon rregulla
angazhimi t€ miratuara paraprakisht me shkrim, kufizim té fushés, mekanizma
ndalimi t€ menjéhershém, pércaktim t& pérgjegjésisé pér démet dhe garanci pér
konfidencialitetin e gjetjeve. Direktiva NIS2 1 njeh autoritetit kompetent t&
drejtén pér auditime té siguris€ dhe pér skanime sigurie. Kéto duhet t€ bazohen
né kritere objektive, jodiskriminuese, t€ drejta dhe transparente té vlerésimit té
riskut, dhe kur €shté e nevojshme té€ kryhen né bashképunim me subjektin.
Direktiva nuk parashikon shfrytézim aktiv t€ vulnerabiliteteve pa pélgimin e
subjektit. Propozojmé g€ procedura e simulimeve, rregullat e angazhimit, pélqimi
paraprak me shkrim i operatorit dhe regjimi 1 pérgjegjésisé t& pércaktohen me
vendim t€ Késhillit t&€ Ministrave, jo me urdhér té drejtorit. Pér infrastrukturat e
administratés shtetérore, kéto veprime duhet t€ kryhen né koordinim me
operatorin geveritar.

Pérgjigje: Nuk éshté marré né konsiderat€. Kompetenca e parashikuar pér
CSIRT-in Kombétar pér kryerjen e simulimeve né rrjetet dhe sistemet e
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infrastrukturave kritike nuk bie ndesh me kérkesat e Direktivés NIS2. Neni 32 1
késaj Direktive u njeh autoriteteve kompetente kompetencén pér té kryer
inspektime, auditime dhe skanime sigurie, mbi bazén e njé vlerésimi objektiv dhe
té bazuar né risk, pér skanimet, Direktiva parashikon edhe bashképunimin, kur
&shté e nevojshme, me subjektin pérkatés.

NE¢ rastin konkret, projektligji vendos kufizime té garta: simulimet kryhen mbi
vulnerabilitete té evidentuara paraprakisht, né vijim té skanimeve té siguris¢,
ndérsa operatori 1 infrastrukturés sé informacionit njoftohet dhe dakordésohet
paraprakisht pér fashat kohore t€ kryerjes sé tyre. Pér rrjedhoj€, nuk béhet fjalé
pér ndérhyrje t€ pakontrolluar n€ sistemet e operatorit, por pér njé veprimtari té
planifikuar dhe té koordinuar, me qéllim verifikimin praktik t€ nivelit té
ekspozimit dhe t€ géndrueshmérisé s€ masave mbrojtése.

Projektligji parashikon shprehimisht se simulimet kryhen duke njoftuar dhe
dakordésuar paraprakisht me operatorét pér fashat orare té kryerjes sé
simulimeve. Ky parashikim garanton koordinimin paraprak me operatorét dhe
mundéson g€, n€ pércaktimin e kohés s€ simulimeve, t€ merren né konsideraté
natyra, funksionimi dhe vijueshméria e sistemeve dhe shérbimeve qé ato
mbéshtesin. Pér rrjedhojé, kérkesa pér njé pélqim té vecanté paraprak pér veté
kryerjen e simulimit nuk ésht€ e nevojshme, pasi projektligji parashikon
mekanizmin e nevojshém té njoftimit dhe dakordésimit paraprak pér kryerjen e
tij né ményré t€ koordinuar dhe té sigurt.

Rregullat teknike dhe procedurale t€ simulimeve pércaktohen me urdhér té
Drejtorit t€ Pérgjithshém, duke mundésuar pérshtatjen e tyre me natyrén e
sistemeve, vulnerabilitetet e evidentuara dhe zhvillimin e kércénimeve
kibernetike.

Edhe referimi n€ DORA nuk mbéshtet pretendimin pér ndalimin e testimeve
aktive. Pérkundrazi, DORA parashikon, pér subjektet financiare g€ 1 nénshtrohen
TLPT-sé, testime té€ avancuara g€ mund té€ kryhen mbi sisteme aktive né prodhim,
duke pércaktuar njékohésisht kérkesa dhe masa mbrojtése pér kryerjen e tyre.
Pér infrastrukturat e administratés shtetérore, koordinimi me operatorin qeveritar
garantohet pérmes njoftimit dhe dakordésimit t€ fashave kohore té testimit.

7. Detyrimet e reja té€ operatoréve pér treguesit e komprometimit dhe
vulnerabilitetet (neni 7 1 projektligjit; neni 17, pika 3, shkronjat “g” dhe “gj”, e
ligjit)
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AKSHI e mbéshtet shkémbimin e treguesve t€ komprometimit (IOC) dhe té
sulmeve (IOA). Megjithaté, detyrimi pér t€ zbatuar “masat pér bllokimin,
filtrimin, kufizimin, detektimin ose neutralizimin” e treguesve té komunikuar nga
Autoriteti, 1 shogéruar me gjobé deri né 1 000 000 leké (neni 17 dhe 18 i
projektligjit), nuk parashikon asnjé vlerésim té ndikimit operacional nga
operatori. Treguesit mund t€ gjenerojné “pozitivé t€ rremé”. Bllokimi automatik
1 tyre né€ infrastruktura geveritare mund té ndérpresé shérbime publike thelbésore.
Kriteri “kur éshté teknikisht e realizueshme” &shté i1 paqarté dhe e 1€ té
papércaktuar se kush vendos pér realizueshmériné. Propozojmé q€ detyrimi té
formulohet si detyrim pér té vlerésuar dhe zbatuar, sipas vlerésimit té riskut té
operatorit, masat e komunikuara, dhe pér t€ raportuar arsyet kur njé masé nuk
zbatohet. Sanksioni duhet té€ lidhet vetém me mosreagimin, jo me vendimin e
argumentuar té operatorit.

Pérgjigje: Nuk éshté marré n€ konsideraté. NIS2 1 njeh autoritetit kompetent té
drejtén t€ nxjerré udhézime detyruese, pérfshiré masat e nevojshme pér
parandalimin ose korrigjimin e njé incidenti, ndérsa trajtimi i vulnerabiliteteve
pérbén pjesé t€ masave t€ detyrueshme t€ menaxhimit té riskut. N€ kété kuadér,
pércaktimi 1 detyrimeve pér operatorét pér marrjen € masave ndaj treguesve té
komprometimit dhe t€ sulmeve &shté né pérputhje me qasjen e NIS2 pér
parandalimin dhe reagimin ndaj kércénimeve kibernetike.

Vérejtja e AKSHI-t nuk merr n€ konsideraté pérmbajtjen konkrete té€ dispozités.
S€ pari, detyrimi pér marrjen ¢ masave parashikohet “kur éshté teknikisht e
realizueshme”, duke pérjashtuar njé zbatim mekanik t€ masés né€ rastet kur ajo
nuk mund té€ zbatohet né ményré té€ sigurt nga piképamja teknike dhe
operacionale. S€ dyti, masat pércaktohen né ményré alternative, konkretisht
“bllokimin, filtrimin, kufizimin, detektimin ose neutralizimin”, duke 1 dhéné
operatorit mundésin€ t€ zbatojé masén q€ €shté e pérshtatshme né rrethanat
konkrete. Pér rrjedhojé, né rastet kur bllokimi ose neutralizimi mund té cenojé
vijueshmériné e njé shérbimi, operatori 1 infrastrukturés mund té zbatojé masa té
tjera, pérfshiré detektimin ose filtrimin. Pra, qasja e bazuar né€ vlerésimin e riskut
g€ propozon AKSHI éshté tashmé pjesé e dispozités. Treguesit komunikohen pas
verifikimit nga CSIRT-1 Kombétar, ndérsa gjoba e parashikuar (500 000 deri né
1 000 000 lek€) €shté ndér mé té ultat e ligjit dhe éshté proporcionale.
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8. P&rcaktimi 1 kritereve té regjistrimit t& organeve té vlerésimit me udhézim té
drejtorit (neni 8 1 projektligjit; neni 20, pika 7, e ligjit)
Pika 7 e propozuar parashikon g€ procedurat dhe kriteret pér regjistrimin e
organeve t€ vlerésimit t€ konformitetit pér vler€simin e masave t&€ sigurisé
kibernetike pércaktohen me udhézim té drejtorit t€ pergjithshém té Autoritetit.
Pér korrektési, vémé né€ dukje se ligji né fuqi pérmban njé zgjidhje té ngjashme
pér organet e vleré€simit sipas skemés s€ certifikimit. Megjithaté, pér organet qé
vlerésojné masat e siguris€, zgjidhja éshté edhe mé problematike, pér kéto arsye:
a) Kéto organe jané portierét e njé tregu t€ detyrueshém dhe periodik. Cdo operator
1 infrastrukturés kritike dhe té€ réndésishme t€ informacionit éshté i detyruar t’i
paraqes€ Autoritetit raportin e vlerésimit t€ konformitetit t€ paktén njé heré né€ dy
vjet. Kush e pércakton listén e organeve té lejuara pércakton né fakt se cilét operatoré
ekonomiké hyjné né kété treg. Kriteret e regjistrimit kané, pra, pasoja té
drejtpérdrejta né lirin€ e veprimtarisé ekonomike dhe né konkurrence.
b) Delegimi &shté i1 paploté. Kushtetuta kérkon qé ligji qé autorizon nxjerrjen e
akteve nénligjore t&€ caktojé organin kompetent, ¢€shtjet q¢ do t&é rregullohen dhe
parimet né bazé té té cilave nxirren kéto akte. Pika 7 e propozuar nuk pérmban asnjé
parim ose kriter orientues. Ajo 1 1€ drejtorit t€ pérgjithshém lir1 t€ ploté pér
pércaktimin e kritereve.
¢) Mungojné garancité kundér abuzimit dhe favorizimit. Njé udhézim 1 brendshém
mund t€ ndryshohet né c¢do kohé, pa konsultim publik dhe pa kontroll
ndérinstitucional. Kriteret mund t€ ndryshojné me ndryshimin e drejtuesit té
institucionit, duke 1é€né hapésiré pér trajtim t€ pabarabarté dhe favorizim.
¢) Mbivendosje me akreditimin. Organet e vlerésimit jané, sipas ligjit, subjekte té
akredituara. Cdo kriter shtes€ regjistrimi duhet té jeté objektiv, proporcional dhe té
mos dublojé kérkesat e akreditimit.
Propozojmé qé pika 7 t€ formulohet si mé poshté: “7. Kriteret dhe procedurat pér
regjistrimin e organeve t€ vlerésimit t€ konformitetit pér vlerésimin e masave té
siguris€ kibernetike pércaktohen me vendim té& Ke&shillit t&€ Ministrave, me
propozimin e Autoritetit, pas konsultimit me institucionin pérgjegjés pér akreditimin
dhe me palét e interesit. Kriteret jané objektive, transparente, jodiskriminuese dhe
proporcionale dhe nuk mbivendosen me kérkesat e akreditimit.” Né t€ nj€jtén frymé,
amendimi né€ nenin 20 té projektligjit pér ngarkimin e drejtorit t€ pérgjithshém duhet
té ndryshohet pérkatésisht (shih pikén 14 mé posht¢).
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Pérgjigje: Nuk éshté marré né konsideraté. Pércaktimi me udhézim té Drejtorit té
Pérgjithshém té Autoritetit 1 kritereve dhe procedurave pér regjistrimin € organeve
té vlerésimit t€ konformitetit nuk pérbén delegim t& pakufizuar t€ kompetencés dhe
as krijon njé regjim té ri pér akreditimin e kétyre organeve. Dispozita ligjore
pércakton né¢ ményré té€ shprehur objektin e rregullimit, konkretisht kriteret dhe
procedurat pér regjistrimin ¢ organeve q¢ kryejné€ vlerésimin e masave t€ sigurisé
kibernetike, ndérsa akti nénligjor shérben pér pércaktimin e rregullave teknike dhe
procedurale t€ nevojshme pér zbatimin e késaj dispozite.

N¢ kété drejtim, duhet béré dallimi ndérmjet akreditimit dhe regjistrimit. Akreditimi
vleréson kompetencén dhe aftésiné e organit pér té kryer veprimtari té caktuara té
vlerésimit t€ konformitetit, nd€rsa regjistrimi lidhet me ushtrimin e késaj veprimtarie
né kuadér té kérkesave specifike té€ legjislacionit pér siguriné kibernetike. Pér
rrjedhojé, regjistrimi nuk zévendéson akreditimin dhe nuk synon té pérsérisé
vlerésimin e kryer nga institucioni pérgjegjés pér akreditimin.

Gjithashtu, fakti g€ organet e vlerésimit mund té ushtrojné njé veprimtari qé lidhet
me pérmbushjen e detyrimeve periodike t€ operatoréve nuk e shndérron regjistrimin
né nj& mekanizém pér pércaktimin e operatoréve ekonomiké qé mund té€ hyjné né
treg. E drejta pér ushtrimin e veprimtaris€ buron nga pérmbushja e kérkesave ligjore
dhe teknike té zbatueshme, ndérsa regjistrimi shérben pér té evidentuar organet qé
plotésojné kérkesat pérkatése pér ushtrimin e késaj veprimtarie né€ fushén e sigurisé
kibernetike.

Pér sa 1 pérket pretendimit pér mungesén e parimeve orientuese, kriteret e
regjistrimit nuk mund t€ shképuten nga kuadri ligjor né€ t€ cilin vendoset kjo
kompetenc€. Ato duhet t€ jené né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 25/2024,
legjislacionin pér akreditimin dhe kuadrin pérkatés t€ vlerésimit t€ konformitetit. Pér
mé tepér, akti i drejtorit t€ pérgjithshém &éshté akt zbatues 1 ligjit dhe nuk mund té
vendos€ kérkesa né kundérshtim me dispozitat ligjore apo me kompetencat e
institucionit pérgjegjés pér akreditimin.

Nuk géndron as pretendimi se forma e aktit krijon, né vetévete, rrezik pér trajtim t&é
pabarabarté ose favorizim. Kriteret e regjistrimit do t€ zbatohen n€ ményré té€ njéjté
ndaj t€ gjitha organeve qé€ kérkojné regjistrimin dhe 1 nénshtrohen parimeve dhe
kérkesave t€ pérgjithshme t€ ligjshméris€, objektivitetit dhe proporcionalitetit.
Ndryshimi ose pérditésimi 1 kritereve pér shkak té zhvillimeve teknike apo té
nevojave t€ fushés sé siguris€ kibernetike éshté pikérisht njé nga arsyet qé justifikon
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pércaktimin e tyre né njé akt nénligjor zbatues dhe jo ngrirjen e tyre n€ njé vendim
té Késhillit t€ Ministrave.

Pér rrjedhojé, nuk vlerésohet e nevojshme kalimi 1 késaj kompetence né nivel
vendimi t&€ Késhillit t€ Ministrave. Zgjidhja e propozuar né€ projektligj ruan dallimin
ndérmjet akreditimit dhe regjistrimit, mundéson pércaktimin e rregullave teknike
dhe procedurale né pérputhje me zhvillimet e fushés dhe nuk cenon kompetencat e
institucionit pérgjegjés pér akreditimin.

9. Vetédeklarimi i masave té sigurisé dhe i hostimit (neni 1, pika 3, pér pikén 60
té nenit S, dhe neni 9 i projektligjit; nenet 20/1 dhe 20/2 té ligjit)

Vetédeklarimi mund té jeté instrument 1 dobishém monitorimi. Megjithaté,
dispozitat e propozuara kané tri mangési:

a) Forma, pérmbajtja, afatet dhe procedurat e vetédeklarimit pércaktohen me urdhér
té drejtorit té€ pérgjithshém, ndérkohé g€ mosdorézimi ose pasaktésia sanksionohen
me gjoba deri n€ 2 000 000 leké. Elementet thelbésore t€ nj€ detyrimi té sanksionuar
duhet t€ pércaktohen né ligj ose me vendim té Késhillit t&€ Ministrave, né pérputhje
me nenin 118 t€ Kushtetutés dhe me legjislacionin pér kundérvajtjet administrative.
b) Pér operatorét e administratés publike, informacioni pér ményrén e hostimit éshté
1 pércaktuar tashmé me ligj. Nyja primare hostohet prané Qendrés sé t€ Dhénave
Qeveritare, nyja sekondare prané Qendrés sé Vazhdueshmérisé sé¢ Punés, dhe
monitorimi kryhet nga Qendra Kombétare Operacionale e Siguris€ Kibernetike. Pér
kéto operatoré, neni 20/2 krijon nj€ detyrim t€ dyfishté administrativ pa vleré shtesé.
c) Njé€ regjistér 1 centralizuar q€ pérmban identitetin e hostuesve, vendndodhjen e
infrastrukturave dhe masat e siguris€ s€ zbatuara pér t€ gjitha infrastrukturat kritike
té vendit pérbén, né vetévete, objektiv me vleré shume té larté pér aktorét keqdashés.
Projektligji nuk pérmban asnjé€ dispozité pér klasifikimin, ruajtjen dhe aksesin né
kété informacion.

Propozojmé gé€: forma dhe afatet e vetédeklarimit t€ pércaktohen me vendim té
Késhillit t€ Ministrave; operatorét qé 1 nénshtrohen nenit 32 t€ ligjit t€ pérjashtohen
nga neni 20/2, sepse informacioni 1 tyre ekziston tashmé; dhe t€ shtohet njé piké e re
q¢€ ky informacion trajtohet sipas legjislacionit pér informacionin e klasifikuar.

Pérgjigje: Nuk éshté marré né konsideraté. Lidhur me pretendimin se forma,
pérmbajtja, afatet dhe procedurat e vetédeklarimit duhet té pércaktohen né nivel
vendimi t€ Késhillit t&€ Ministrave, vlerésohet se dispozita e propozuar pércakton né
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nivel ligji detyrimin pér vetédeklarim, subjektet q€ 1 nénshtrohen kétij detyrimi dhe
pasojat né€ rast t€ mosrespektimit t& tij, ndérsa elementet teknike dhe procedurale
mund t€ pércaktohen me urdhér t& Drejtorit t& Pérgjithshém. Kjo zgjidhje mundéson
pérshtatjen e kérkesave té vetédeklarimit me zhvillimet teknike dhe nevojat e
mbikéqyrjes, pa ndryshuar thelbin e detyrimit t€ pércaktuar nga ligji. Pér rrjedhojé,
nuk kemi delegim té pakufizuar t€ kompetencés, pasi akti nénligjor kufizohet né
rregullimin € ményrés s€ zbatimit t€ njé detyrimi té pércaktuar né lig;j.

Sa 1 pérket pretendimit pér krijimin e njé detyrimi té dyfisht€ pér operatorét e
administraté€s publike, g€llimi i1 nenit 20/2 nuk é&shté té kérkojé riparaqitjen e
informacionit g€ €shté tashmé 1 disponueshém nga institucioni g€ i administron kéto
té dhéna, por té sigurojé njé€ pasqyré t€ unifikuar dhe té pérdit€suar mbi ményrén e
hostimit dhe masat e sigurisé té aplikuara nga operatorét g€ jané subjekt 1 ligjit.
Ekzistenca e detyrimeve té tjera ligjore apo institucionale pér hostimin dhe
monitorimin nuk e bén té panevojshém kété informacion pér qéllimet e mbikéqyrjes
sé sigurisé kibernetike.

Neni 32 1 ligjit nr.25/2024 pércakton ku duhet té€ hostohen sistemet, ndérsa
vetédeklarimi verifikon ku jané€ realisht t€ hostuara. Mbikéqyrési nuk mund té
mbéshtetet né t€ dhénat e operatorit t€ mbikéqyrur pér té verifikuar veté até operator.
Lidhur me pretendimin pér mungesén e dispozitave pér mbrojtjen, ruajtjen dhe
aksesin n€ informacionin e pérftuar népérmjet vetédeklarimit, ky shqetésim &shté
adresuar n€ ményré t&€ shprehur né projektligj. Konkretisht, nép&rmjet ndryshimit té
shkronjés “dh” té€ pikés 2 t€ nenit 30 té ligjit, pas fjalés “mbrojtjen” shtohet fjala
“dhe konfidencialitetin”’, duke pércaktuar detyrimin e Autoritetit pér garantimin jo
vetém t€ mbrojtjes, por edhe té€ konfidencialitetit t€ informacionit q¢ administron né
ushtrimin e funksioneve té tij. Ky detyrim zbatohet n€ pérputhje me natyrén dhe
pérmbajtjen e informacionit, si dhe me legjislacionin né fuqi pér siguring e
informacionin té klasifikuar.

10. Grupi i Bashképunimit pér Inteligjencén Kibernetike (neni 1, pika 2, dhe
neni 13 i projektligjit; neni 33/1 i ligjit)

AKSHI e mbéshtet krijimin e njé mekanizmi t€ strukturuar pér shkémbimin e
informacionit paralajmérues dhe pérkufizimin e “inteligjencés kibernetike”.
Megjithaté, pérbérja e propozuar e grupit pérjashton institucionin qé administron
infrastrukturat geveritare, pikérisht infrastrukturat q€ grupi synon té€ mbrojé. Kjo
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pérbén manggési thelbésore. Propozojmé shtimin e AKSHI-t si anétar té Grupit,
pér arsyet e méposhtme:

a) Statusi ligjor. Ligji pér sigurin€ kibernetike e rendit AKSHI-n ndér “institucionet
pérgjegjése té sigurisé dhe mbrojtjes kibernetike”. Ligji pér geverisjen elektronike e
ngarkon té garantojé zbatimin e masave t€ siguris€ kibernetike pér té gjitha
infrastrukturat kritike t€ informacionit, né cilé€siné e operatorit qeveritar q€ 1
menaxhon ato. Pérjashtimi 1 njé institucioni té€ till€ nga grupi bie ndesh me veté nenin
33 té ligjit, sipas té cilit Autoriteti koordinon veprimtariné e tij me institucionet e
siguris€ dhe t€ mbrojtjes.

b) Pozicioni operacional. AKSHI administron infrastrukturén qendrore té
shérbimeve elektronike, pérfshiré platformén “e-Albania”, platformén geveritare té
ndérveprimit, Qendrén e té Dhénave Qeveritare, gendrat e rikuperimit dhe té
vazhdueshmérisé sé punés dhe rrjetin geveritar (Govnet). Ligji e bén t€ detyrueshém
hostimin e infrastrukturave kritike t€ administraté€s publike né kéto gendra. Pra,
AKSHI zotéron té dhénat operacionale té drejtpérdrejta mbi pérgendrimin mé té
madh té infrastrukturave kritike geveritare né vend. Detyrat e grupit, si shkémbimi 1
treguesve paralajmérues dhe vlerésimi 1 ndikimit t€ kércénimeve “ndaj sigurisé
kombétare, ekonomisé dhe shérbimeve publike”, nuk mund t€ kryhen né€ ményré té
ploté pa kété burim informacioni.

c) Kapaciteti i njohur ndérkombétarisht. CSIRT-1 geveritar i AKSHI-t (NAIS G-
CSIRT) éshté 1 akredituar nga Trusted Introducer 1 TF-CSIRT q€ nga 8 janari 2025
dhe ka statusin e kandidatit pér certifikim qé nga 11 dhjetori 2025. Ai €shté anétar 1
ploté 1 FIRST (Forum of Incident Response and Security Teams) qé nga 1 maji 2025.
Kéto anétarésime 1 japin AKSHI-t akses né rrjete t& besuara té€ shkémbimit té
informacionit mbi kércénimet. Ky informacion é&shté pikérisht 1énda e paré e
inteligjencés kibernetike qé grupi synon t€ shkémbejé.

¢) Informacioni i Kklasifikuar. Pé&r sistemet g€ pérpunojné informacion té
klasifikuar, pérfshiré at€ t€ NATO-s dhe t€ BE-sé¢, AKSHI zbaton politikat e
institucionit pérgjegjés pér siguriné e informacionit té klasifikuar. Kjo e bén AKSHI-
n partner t€ pérshtatshém pér pjesémarrje né njé grup qé shkémben informacion me
institucionet e inteligjencés dhe t€ mbrojtjes.

d) Pérvoja. Sulmet kibernetike ndaj infrastrukturave geveritare shqiptare né vitin
2022 treguan se objektivi kryesor 1 aktoréve shtet€roré armiqésoré jané pikérisht
sistemet g€ administron operatori qeveritar. Njé mekanizém inteligjence kibernetike
g€ nuk e pérfshin kété operator do t& kishte vleré té kufizuar.
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Propozojmé qé né€ pikén 1 t€ nenit 33/1 t& shtohet shkronja: “e) Agjencisé Kombétare
té Shoqéris€ sé¢ Informacionit, né cilésiné e operatorit geveritar q¢ menaxhon
infrastrukturat qeveritare;”. Rekomandojmé gjithashtu shtimin e njé pike g€ 1 lejon
grupit t€ ftojé, sipas nevojés, institucione té tjera t€ nenit 11, shkronja “a”, t& ligjit.

Pérgjigje: Nuk &shté marré né konsideraté. Krijimi 1 Grupit t€ Bashképunimit pér
Inteligiencén Kibernetike synon t&€ krijoj€¢ njé mekaniz€ém t& posagém
ndérinstitucional pér shkémbimin, analizimin dhe vlerésimin e informacionit mbi
kércénimet kibernetike qé¢ mund té ndikojné né€ siguriné kombétare. Pérbérja e
Grupit éshté pércaktuar duke pasur né konsideraté funksionet dhe kompetencat
ligjore t€ institucioneve g€ marrin pjesé né t&, si dhe nevojén pér t€ ruajtur njé ndarje
t¢ qart€ ndérmjet funksionit té inteligjenc€s kibernetike dhe funksioneve
operacionale t€ operatoréve té infrastrukturave.

Pérfshirja e AKSHI-t né cilésiné e operatorit geveritar nuk €shté e nevojshme pér
ushtrimin e funksioneve té€ Grupit. Fakti g¢ AKSHI administron infrastruktura dhe
sisteme qeveritare nuk e pércakton automatikisht até si institucion pérgjegjés pér
vlerésimin strategjik té inteligjencés kibernetike apo pér koordinimin
ndérinstitucional n€ nivel kombétar. Informacioni teknik dhe operacional gé lidhet
me infrastrukturat geveritare mund té pércillet dhe té shkémbehet népérmjet
mekanizmave té bashképunimit dhe koordinimit té€ parashikuara né legjislacionin
pér siguriné kibernetike, pa gené e nevojshme qé operatori té jeté anétar i pérhershém
1 Grupit.

Gjithashtu, pérbérja e Grupit nuk pengon bashképunimin me AKSHI-n.
Pérkundrazi, né rastet kur informacioni apo ekspertiza teknike e AKSHI-t €shté e
nevojshme pér vlerésimin e njé kércénimi ose incidenti qé prek infrastrukturat
geveritare, bashképunimi mund t€ realizohet né kuadér t€ kompetencave dhe
mekanizmave ekzistues té€ bashképunimit ndérinstitucional. Kjo qasje shmang
zgjerimin e panevojshém té pérbérjes s€ njé strukture me funksion té€ posacém dhe
ruan fleksibilitetin pér pérfshirjen e institucioneve té tjera sipas natyrés s€ ¢éshtjes
qé€ trajtohet.

Pér sa i pérket propozimit pér parashikimin e njé mundésie t€ pérgjithshme pér ftesén
e institucioneve té€ tjera, vlerésohet se mekanizmat e bashképunimit dhe koordinimit
mund t€ realizohen né funksion té ¢€shtjeve konkrete qé shqyrton Grupi, pa gené e
nevojshme zgjerimi 1 pérbérjes s€ tij né ményré t€ pérhershme. Nése pér trajtimin e
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njé kércénimi t€ caktuar kérkohet ekspertiza ose informacioni i nj€ institucioni tjetér,
al mund té pérfshihet n€ procesin pérkatés t€ bashképunimit.

11. Detyrimi pér pérdorimin e produkteve, shérbimeve dhe proceseve té
certifikuara sipas listés sé miratuar me VKM (neni 15 i projektligjit; neni 41 i
ligjit)

Ndryshimi 1 pikés 1 t€ nenit 41, ku Autoriteti “inkurajon” pérdorimin e produkteve
té certifikuara, éshté n€ drejtimin e duhur, sepse sjell dispozitén né pérputhje me
parimin e vullnetarizmit t€ certifikimit né BE. Megjithaté, pikat 3 deri né 6 té
propozuara e pérmbysin menjéheré kété qasje. Ato 1 detyrojné operatorét e pérfshiré
né njé listé t&€ miratuar me VKM té pérdorin produkte, shérbime dhe procese TIK té
certifikuara, ose t€ pajisen me certifikaté pér to. Lista pérdit€sohet “né rastet kur
identifikohen nivele t€ pamjaftueshme té sigurisé€ kibernetike”. Vlerésojmé se kéto
pika duhet t€ higen, pér arsyet e méposhtme.

11.1. Direktiva NIS2 e lejon detyrimin vetém né ményré té synuar

Pér korrektési, pranojmé se Direktiva NIS2 u lejon shteteve anétare t’u kérkojné
subjekteve té€ pérdorin produkte, shérbime dhe procese TIK t& certifikuara.
Megjithaté, kjo mundési ka kufij té qart€. S€ pari, detyrimi lidhet me “produkte... té
vecanta” dhe synon té€ demonstroj€ pérmbushjen e “kérkesave té vecanta” t€ masave
té menaxhimit té€ riskut. Pra, ai pércaktohet sipas kategorisé sé produktit dhe
kérkesés sé sigurisé qé duhet plotésuar. S€ dyti, certifikimi duhet t€ jeté sipas
skemave evropiane t€ miratuara né€ zbatim t€ nenit 49 t€ Aktit t€ Sigurisé
Kibernetike. S€ treti, kur detyrimi vendoset né€ nivel evropian, ai pércaktohet sipas
kategorive té subjekteve, me akt t€ deleguar t€ Komisionit. Asnjéheré nuk
pércaktohet me list€ individuale operatorésh t€ emértuar.

Praktika e shteteve anétare e konfirmon kété qasje. N€ rastet kur €shté vendosur
detyrim, ai zbatohet pér kategori t&€ ngushta produktesh ose funksionesh, me akt
normativ t€ pérgjithshém dhe me periudha transitore. Né Gjermani, pér shembull,
certifikimi éshté i1 detyrueshém pér pajisjet e matjes inteligjente (smart meter
gateways). Né Francé€, operatorét e réndésisé jetike jané té detyruar t& pérdorin
sisteme dhe ofrues té kualifikuar t€ detektimit té incidenteve, me afate té pércaktuara
sipas sektorit. Asnjé nga kéto regjime nuk e kthen certifikimin né masé ndaj
operatoréve té vecanté n€ baz¢ t€ performances sé tyre.

11.2. Detyrimi éshté objektivisht i pazbatueshém pér shérbimet dhe proceset

58



Skema e vetme kombétare e certifikimit, e miratuar me VKM-né nr. 813/2025 dhe
e pérafruar me skemén evropiane EUCC, zbatohet vetém pér produktet TIK dhe
pér profilet e mbrojtjes. Nuk ekziston asnjé skemé kombétare pér certifikimin e
shérbimeve ose t€ proceseve TIK. Pér rrjedhojé, detyrimi pér t€ pérdorur “shérbime
dhe procese TIK t& certifikuara” nuk mund t€ pérmbushet nga asnjé operator.
Megjithat€, mospérmbushja e tij do té sanksionohe;.

11.3. Lista me VKM bazuar né “nivele té pamjaftueshme” éshté sanksion i
fshehur, jo proporcional dhe diskriminues

Kriteri 1 pérdit€simit t€ listés, “‘kur identifikohen nivele t€ pamjaftueshme té sigurisé
kibernetike”, e kthen pérfshirjen né list€¢ né masé ndé€shkuese. Pér mangésité né
zbatimin e masave t€ sigurisé, ligji parashikon tashmé njé proceduré t€ ploté: masa
korrigjuese me afat té arsyeshém, kundérvajtje administrative dhe sanksione. Kjo
proceduré zbatohet me t€ gjitha garancité procedurale, pérfshiré té€ drejtén e dégjimit
dhe té ankimit. Lista e propozuar e anashkalon kété proceduré dhe vendos njé barré
financiare shumé mé té rénd€, pa garanci procedurale. Pér mé tepér, dy operatoré té
té njéjtit sektor, me t€ njéjtin profil risku, do t’u nénshtroheshin regjimeve té
ndryshme vet€m sepse njéri €shté pérfshiré né listé€. Ky trajtim i pabarabarté bie
ndesh me parimin e barazis€ para ligjit dhe me kérkesén g€ kufizimet e té drejtave
té jené proporcionale. Pér operatorét privaté, ai shtrembéron konkurrencén.
Detyrimi bie ndesh edhe me parimin e neutralitetit teknologjik, té cilin veté ligji e
shpall parim té pérgjithshém. Sipas kétij parimi, subjektet jané t€ lira t€ zgjedhin
teknologjin€ mé té pérshtatshme pér nevojat e tyre, pa imponim dhe pa diskriminim
té nj€ 1loji t€ veganté teknologjie.

11.4. Kostot jashtézakonisht té larta dhe mungesa e tregut

Detyrimi, si¢ &shté formuluar, nuk dallon ndérmjet blerjeve t&€ reja dhe
infrastrukturés ekzistuese. Késhtu, ai mund té imponojé zé€vendésimin e pajisjeve
dhe sistemeve né pérdorim, me kosto qé€ 1 pérballon operatori. Pér operatorét e
administratés publike, kéto kosto bien mbi buxhetin e shtetit. P&r operatorét privaté,
ato réndojné€ mbi bizneset dhe, né fund, mbi konsumatorét. Tregu i produkteve t&
certifikuara sipas EUCC é&shté ende n€ zhvillim edhe n€ BE. Né Shqipéri, VKM-ja
nr. 813/2025 sapo ka hyré né fuqi, organet e vlerésimit duhet t€ akreditohen dhe, pér
nivelin e larté, t€ autorizohen, ndérsa marréveshja e njohjes reciproke me BE-né nuk
éshté lidhur ende. Relacioni pohon se dispozitat e tjera, pérve¢ CSIRT-eve, “nuk
sjellin efekte financiare shtesé té drejtpérdrejta”. Ky pohim nuk géndron pér nenin
41 dhe tregon se ndikimi 1 tij nuk éshté vlerésuar fare.
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11.5. Drejtimi i sé drejtés sé BE-sé: detyrimet vendosen mbi prodhuesit, jo mbi
pérdoruesit

Akti 1 Qéndrueshmérisé Kibernetike (CRA) vendos kérkesat thelbésore t&€ sigurisé
pér produktet me elemente digjitale, si siguria q€ né projektim, trajtimi 1
vulnerabiliteteve dhe vlerésimi i konformitetit, mbi prodhuesit, para vendosjes sé
produktit né treg. Certifikimi i detyrueshém mbetet i rezervuar vetém pér kategori
produktesh kritike, t€ pércaktuara me akt té deleguar t€¢ Komisionit. Rregullorja
DORA, nga ana e saj, nuk vendos asnjé detyrim pér pérdorimin e produkteve té
certifikuara nga subjektet financiare. Ajo mbéshtetet te korniza e menaxhimit té
riskut TIK, testimi dhe menaxhimi 1 riskut té paléve té treta. Pra, qasja evropiane
synon ta garantojé sigurin€ e produkteve né€ nivel tregu. Ajo nuk i1 detyron operatorét
individualé t€ z€vendésojné infrastrukturat ekzistuese.

11.6. Propozimi

Kérkesa joné parésore €shté ruajtja e ndryshimit té pikés 1 dhe heqja e pikave 3,
4,5 dhe 6 té nenit 41, si dhe e pikés 1 t€ nenit 20 t& projektligjit, g€ lidhet me to. Si
propozim alternativ, nése Késhilli i Ministrave gjykon té€ nevojshme njé bazé
ligjore pér certifikimin e detyrueshém né pérputhje me nenin 24 t&€ Direktivés NIS2,
propozojmé kété formulim:

“3. Késhilli i Ministrave, me propozimin e Autoritetit, bazuar né njé vierésim té
ndikimit rregullator dhe pas konsultimit publik, mund té pércaktojé kategori té
vecanta produktesh TIK pér té cilat operatorét e infrastrukturave kritike dhe té
réndésishme té informacionit, né blerjet e reja, pérdorin produkte té certifikuara
sipas njé skeme evropiane té certifikimit té sigurisé kibernetike ose sipas skemés
kombétare té pérafruar me té, me qéllim demonstrimin e pérmbushjes sé kérkesave
té veganta té nenit 21 té ketij ligji.

4. Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave sipas pikés 3 té kétij neni pércakton kategorité e
produkteve, kérkesat e sigurisé qé synohen dhe njé periudhé tranzitore jo mé té
shkurtér se 24 muaj. Vendimi miratohet vetém kur né treg ka produkte té certifikuara
dhe organe té vierésimit té konformitetit né numér té mjaftueshém. Detyrimi nuk
zbatohet pér produktet dhe sistemet né pérdorim para hyrjes né fuqi té vendimit.”

Pérgjigje: Nuk éshté marré né konsideraté. Neni 24 1 Direktivés (BE) 2022/2555
(NIS2) nuk e kufizon pérdorimin e detyrueshém té produkteve, shérbimeve dhe
proceseve TIK té€ certifikuara vetém né raste t€ pércaktuara individualisht apo vetém
pér kategori t€ ngushta produktesh. Pérkundrazi, neni 24(1) u jep shprehimisht
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shteteve anétare mundésiné t’u kérkojné subjekteve thelbésore dhe té réndésishme
té pérdorin produkte, shérbime dhe procese té€ vecanta TIK té certifikuara sipas
skemave evropiane t€ certifikimit, me qéllim demonstrimin e p&rmbushjes sé
kérkesave t€ vecanta t&€ masave t€ menaxhimit t€ riskut t&€ pércaktuara né nenin 21.

Né kété kuptim, pretendimi se qasja e projektligjit bie ndesh me parimin e
vullnetarizmit t€ certifikimit nuk qéndron. Neni 56(2) i Rregullores (BE) 2019/881
pércakton se certifikimi €shté vullnetar, pérvec rasteve kur e drejta e Bashkimit ose
e nj¢ shteti anétar parashikon ndryshe. Pra, veté kuadri evropian njeh mundésiné e
vendosjes s€ detyrimeve pér pérdorimin e produkteve, shérbimeve ose proceseve té
certifikuara.

Pér mé tepér, neni 24(2) 1 NIS2 parashikon shprehimisht se, kur identifikohen nivele
té pamjaftueshme t€ sigurisé kibernetike, Komisioni mund té pércaktoj€, me akte té
deleguara, kategorit€ e subjekteve qé do t€ detyrohen t€ pérdorin produkte, shérbime
ose procese t€ caktuara té certifikuara ose t€ pajisen me certifikaté, duke pérfshiré
edhe nj€ periudhé zbatimi. Pér rrjedhojé, pérdorimi 1 identifikimit t€ niveleve té
pamjaftueshme té sigurisé si bazé pér ndérmarrjen e masave té certifikimit nuk
pérbén, né vetvete, njé mekaniz€ém ndéshkues, por €shté njé qasje e parashikuar
shprehimisht nga NIS2.

N¢ két€ kuadér, dispozitat e propozuara né nenin 41 nuk synojné té€ vendosin njé
sanksion té ri pér operatorét, por té€ krijojné njé mekaniz€m parandalues pér rritjen e
nivelit t€ sigurisé kibernetike né ato raste kur vlerésohet se pérdorimi i produkteve,
shérbimeve ose proceseve t& certifikuara ésht€ 1 nevojshém pér pérmbushjen e
kérkesave té siguris€. Detyrimi pér pérdorimin e produkteve apo shérbimeve té
certifikuara duhet dalluar nga sanksioni administrativ: 1 pari €shté njé masé
rregullatore dhe parandaluese, ndérsa sanksioni aplikohet né rast t€ mosrespektimit
té detyrimit ligjor.

Gjithashtu, nuk géndron pretendimi se pércaktimi 1 operatoréve me vendim té
Késhillit t€ Ministrave €sht€ né kundérshtim me NIS2. Neni 24(1) i drejtohet
subjekteve thelbésore dhe t€ réndésishme, ndérsa neni 24(2) i referohet kategorive
té subjekteve g€ mund t'i nénshtrohen kétij detyrimi. Pér rrjedhojé, pércaktimi né
nivel kombétar 1 subjekteve ose kategorive té operatoréve q€, né funksion té profilit
té tyre t€ riskut dhe nevojave t€ sigurisé, duhet té pérdorin produkte té€ certifikuara,
€shté njé ményré e lejueshme pér zbatimin e kétij mekanizmi né kuadrin kombétar.
Sa 1 pérket pretendimit se detyrimi shtrihet edhe mbi shérbimet dhe proceset TIK,
ky argument nuk mund t€ pérdoret si bazé pér heqjen e dispozités. Rregullorja (BE)
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2019/881 nuk e kufizon konceptin e certifikimit vet€ém te produktet TIK, por
parashikon shprehimisht skema g€ mund té mbulojné produkte, shérbime dhe
procese TIK. Pér rrjedhojé, ekzistenca ose jo e njé skeme konkrete kombétare né njé
moment t& caktuar nuk e bén té pavlefshme bazén ligjore pér pérdorimin e ardhshém
té skemave té certifikimit pér kategorité pérkatése. Zbatimi konkret 1 detyrimit do té
kushtézohet nga ekzistenca dhe zbatueshméria e skemés pérkatése té certifikimit.
Nuk géndron as pretendimi se dispozita cenon parimin e neutralitetit teknologjik.
Detyrimi nuk pércakton nj€ prodhues, marké, teknologji apo zgjidhje specifike, por
lidhet me p&rmbushjen e kérkesave t& sigurisé pérmes pérdorimit té produkteve,
shérbimeve ose proceseve g€ plotésojné kérkesat e njé skeme té pércaktuar
certifikimi. Kjo e vendos kérkesén né funksion t€ rezultatit t€ sigurisé dhe jo té
favorizimit té nj€ teknologjie apo operatori ekonomik té caktuar.

Pér sa 1 pérket kostove, pretendimi se dispozita sjell automatikisht zévendésimin e
té gjitha produkteve dhe sistemeve ekzistuese €shté mé i1 gjeré se pérmbajtja e saj.
Detyrimi duhet té€ zbatohet né pérputhje me pércaktimet konkrete té€ aktit g€ miraton
listén dhe me kushtet e zbatimit té tij. N& ¢do rast, fakti qé njé masé rregullatore
mund t€ sjellé kosto pér operatorét nuk e bén até t€ papajtueshme me NIS2,
vecanérisht kur synimi éshté pérmbushja e kérkesave té sigurisé kibernetike dhe
reduktimi 1 riskut.

Né kété drejtim, duhet theksuar edhe se veté Rregullorja (BE) 2019/881 parashikon
qé skemat evropiane té certifikimit t€ pércaktojné kategorit€ e produkteve,
shérbimeve ose proceseve g€ mbulohen, kérkesat e sigurisé, kriteret e vlerésimit dhe
mekanizmat pér ruajtjen e pajtueshméris€. Pra, detyrimi 1 pérdorimit t€ produkteve
ose shérbimeve té certifikuara nuk funksionon né ményré abstrakte, por lidhet me
njé skemé konkrete certifikimi dhe me kérkesa té pércaktuara té sigurisé.

Pér rrjedhojé, propozimi 1 AKSHI-t pér heqjen e pikave 3, 4, 5 dhe 6 té nenit 41 nuk
pranohet. Dispozitat e propozuara synojné t€ krijojn€ bazén ligjore pér zbatimin né
nivel kombétar t€ mekanizmit t€ parashikuar né nenin 24 t€ NIS2, duke mundésuar
qé€, né€ funksion té nivelit t€ siguris€ kibernetike dhe kérkesave konkrete t€ riskut, té
pércaktohen rastet kur pérdorimi 1 produkteve, shérbimeve ose proceseve té
certifikuara béhet 1 detyrueshém.

Gjithashtu, nuk pranohet propozimi alternativ, pasi kufizimi paraprak i mekanizmit
vetém né “blerjet e reja”, vet€ém né€ produktet TIK dhe vetém né€ skemat evropiane
do t€ ngushtonte pa nevojé hapésirén qé neni 24 1 NIS2 u njeh shteteve anétare pér
té vendosur kérkesa té pérshtatshme pér subjektet thelbésore dhe té réndésishme.
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Pérgjigje: Nuk &shté marré né konsideraté. Parashikimet e projektligjit lidhur me
pérdorimin e produkteve, shérbimeve dhe proceseve TIK té certifikuara mbéshteten
drejtpérdrejt n€ nenin 24 t€ Direktivés (BE) 2022/2555 (NIS2), i cili u jep shteteve
anétare mundésiné g€, pér qéllime t€ demonstrimit t&€ pérputhshmérisé me kérkesat
e masave t€ menaxhimit t€ rrezikut té parashikuara n€ nenin 21 té saj, t’u kérkojné
subjekteve thelbésore dhe té rénd€sishme té pérdorin produkte, shérbime dhe
procese TIK t& certifikuara sipas skemave evropiane té certifikimit t€ sigurisé
kibernetike. Po késhtu, neni 24 parashikon mundésin€ e kérkimit t€ pajisjes me
certifikaté, ndérsa paragrafi 2 parashikon pércaktimin e kategorive té subjekteve pér
té cilat mund té zbatohet ky detyrim.

N¢ kété kuadér, projektligji e konkretizon két€ mundési né nivel kombétar, duke
parashikuar fillimisht, né pikén 1 t€ nenit 15 té tij, 1 cili ndryshon nenin 41 té ligjit
25/2024, inkurajimin e operatoréve té infrastrukturave kritike dhe té réndésishme té
informacionit pér pérdorimin e produkteve, shérbimeve dhe proceseve TIK té
certifikuara, ndérsa né pikat 3—6 pércakton rastet né€ té€ cilat ky pérdorim béhet 1
detyrueshém. Pra, projektligji nuk vendos njé€ detyrim té pérgjithshém dhe automatik
pér t& gjithé operatorét, por ndérton njé mekanizém té diferencuar, sipas té cilit
detyrimi zbatohet vetém ndaj operatoréve té pércaktuar né ményré t€ posagme.
Kriteret e propozuara pér pércaktimin e operatoréve, vlerésimi 1 ndikimit, niveli 1
rrezikut, rezultatet e vlerésimeve t€ siguris€ kibernetike dhe konsultimi me
operatorét, synojné pikérisht qé detyrimi t€ zbatohet né ményré proporcionale dhe té
bazuar né€ rrezik. Pér rrjedhojé, lista e miratuar me vendim t€ Késhillit t€ Ministrave
nuk pérbén njé masé ndéshkuese apo njé “sanksion té fshehté”, por njé instrument
zbatues pér identifikimin e kategorive/operatoréve ndaj té ciléve, pér shkak té nivelit
té rrezikut dhe nevojave konkrete t€ sigurisé kibernetike, kérkohet njé nivel mé 1
larté sigurie pérmes certifikimit.

Gjithashtu, parashikimi 1 pikés 5 t€ projektligjit, sipas té cilit vendimi i Ké&shillit t&
Ministrave pércakton edhe periudhén e zbatimit t€ detyrimit, shérben si garanci pér
nj€ zbatim gradual dhe té parashikueshém té kérkesés sé re. Kjo shmang aplikimin
e menjéhershém t€ detyrimit dhe mund€son g€ operatorét t€ kené njé€ periudhé té
pérshtatshme pér pérmbushjen e tij.

Pretendimi se kjo skemé bie ndesh me parimin e neutralitetit teknologjik nuk
géndron. Projektligji nuk pércakton produkte, prodhues apo ofrues t€ caktuar, por
vendos si kriter certifikimin sipas njé skeme kombétare ose evropiane té certifikimit
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té sigurisé kibernetike. Pér rrjedhojé, kérkesa lidhet me nivelin dhe kérkesat e
siguris€é q€ duhet t€ pé€rmbushé produkti, shérbimi ose procesi TIK dhe jo me
zgjedhjen e njé teknologjie, marke apo ofruesi té caktuar.

N¢ kété drejtim, duhet mbajtur parasysh edhe Rregullorja (BE) 2019/881, e cila
parashikon se certifikimi 1 sigurisé kibernetike €shté, né parim, vullnetar, pérveg
rasteve kur e drejta e Bashkimit Evropian ose e njé shteti anétar parashikon ndryshe.
Pér rrjedhojé, legjislacioni kombétar mund t€ pércaktojé raste né€ té cilat certifikimi
ose pérdorimi 1 produkteve, shérbimeve apo proceseve té certifikuara béhet 1
detyrueshém.

Pér sa 1 pérket pretendimit se skema e propozuar nuk mund té zbatohet pér shérbime
dhe procese TIK, ky argument nuk géndron. VKM nr. 813, daté 30.12.2025, “Pér
miratimin ¢ Skemés Kombétare té Certifikimit t€ Sigurisé Kibernetike, si dhe té
niveleve t€ sigurisé€ s€ skemés”, pércakton se certifikimi i siguris€ kibernetike kryhet
pér produkte TIK, shérbime TIK dhe procese TIK, né pérputhje me kérkesat dhe
fushén e zbatimit t€ skemés. Pér rrjedhojé, pretendimi se kuadri kombétar 1
certifikimit nuk parashikon certifikimin e shérbimeve dhe proceseve TIK nuk &shté
1 bazuar, pasi kéto kategori jané t€ pérfshira shprehimisht né¢ Skemén Kombétare té
Certifikimit t€ miratuar me VKM nr. 813/2025.

Né kété kuptim, projektligji nuk synon té€ imponojé né ményré t€ menjéhershme
certifikimin e ¢do produkti, shérbimi ose procesi TIK, por krijon bazén ligjore pér
aktivizimin e njé detyrimi té tillé vetém né rastet e pércaktuara né ményré té
posagme, né varési t€ nivelit t€ rrezikut, rezultateve t€ vlerésimeve t€ sigurisé
kibernetike, skemave té certifikimit né fuqi dhe periudhés sé pércaktuar pér zbatim.
Pér mé tepér, detyrimi pér pérdorimin e produkteve, shérbimeve ose proceseve té
certifikuara nuk pérbén masé administrative ndéshkuese né vetvete. Ai €shté njé
kérkesé e sigurisé kibernetike, e cila synon t€ sigurojé pérmbushjen e njé niveli té
pérshtatshém sigurie nga operatorét me ekspozim té€ lart€ ndaj rrezikut. Pasoja
administrative mund t€ lidhet vetém me mospérmbushjen e njé detyrimi ligjor té
zbatueshém dhe jo me faktin se njé operator €shté pérfshiré né listé.

Sa 1 pérket pretendimit se pérfshirja n€ list€ do t€ krijonte diskriminim ndérmjet
operatoréve, veté mekanizmi i parashikuar né projektligj e kushtézon pérfshirjen me
kritere objektive t€ lidhura me rrezikun dhe ndikimin, ndérsa lista miratohet me
vendim té Késhillit t&€ Ministrave, me propozimin e Autoritetit. Pérditésimi 1 saj né
rast té€ identifikimit t€ niveleve t€ pamjaftueshme té sigurisé€ kibernetike siguron qé
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detyrimi t€ jeté 1 lidhur me gjendjen faktike té rrezikut dhe t€ mund té pérshtatet me
ndryshimin e saj.

Pér rrjedhojé, parashikimet e projektligjit pérbéjné njé mekanizém kombétar pér
zbatimin e mundésis€ sé parashikuar né nenin 24 té Direktivés (BE) 2022/2555 dhe
jan€ t€ ndé€rlidhura me kuadrin e certifikimit t& pércaktuar né Rregulloren (BE)
2019/881 dhe né VKM nr. 813, dat€ 30.12.2025.

12. Kundérvajtjet administrative dhe masa e gjobave (nenet 17 dhe 18 té
projektligjit; nenet 44 dhe 45 té ligjit)

Projektligji 1 rrit gjobat pér kundérvajtjet ekzistuese té shkronjave “b”, “c”, “c” dhe
“e” t&€ nenit 44 dhjeté heré, nga 200 000—400 000 leké n€ 2 000 000—4 000 000 leké.
Po ashtu, ai 1 rrit dhjeté heré edhe gjobat pér shkronjén “dh”, nga 400 000—1 000 000
lek€ né 4 000 000—10 000 000 leké. Kéto kundérvajtje pérfshijné shkelje formale, si
mosraportimi 1 pikés sé kontaktit. Relacioni nuk jep asnjé t€ dhéné mbi zbatimin e
deritanishém t€ sanksioneve, mbi mosrespektimin e detyrimeve apo mbi arsyet pér
njé rritje té till€. Parimi 1 proporcionalitetit t€ sanksioneve, 1 kérkuar edhe nga
Direktiva NIS268, nuk mund té vlerésohet pa njé argumentim té till€. Pér operatorét
e administratés publike, gjoba paguhet nga buxheti 1 shtetit dhe derdhet né buxhetin
e shtetit, pa efekt real parandalues. Propozojmé ruajtjen e masave né fuqi pér kéto
kundérvajtje, ose argumentimin e ploté té rritjes né relacion. Kundérvajtjet e reja
(shkronjat “t”, “g”, “gj” dhe “h”) duhet t€ rishikohen n€ pérputhje me vérejtjet e
pikave 7 dhe 9 mé sipér.

Pérgjigje: Nuk éshté marré n€ konsideraté. Pretendimi se rritja e masés sé gjobave
pérbén njé rritje t€ pajustifikuar dhe t€ pambéshtetur n€ parimin e proporcionalitetit
nuk géndron. Né pérputhje me nenin 34 té Direktivés (BE) 2022/2555 (NIS2),
sanksionet administrative pér shkeljet e detyrimeve té siguris€ kibernetike duhet té
jené efektive, proporcionale dhe bindése, duke marré n€ konsideraté rrethanat e ¢do
rasti konkret. Pér shkeljet e neneve 21 dhe 23 t& Direktivés, NIS2 pércakton
gjithashtu nivele minimale t€ kufirit maksimal t&€ gjobave, pérkatésisht té€ paktén 10
000 000 euro ose 2% t€ xhiros vjetore globale pér subjektet thelbésore dhe té paktén
7 000 000 euro ose 1,4% t€ xhiros vjetore globale pér subjektet e réndésishme, sipas
shumés mé té larté.
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Ne¢ kété kuad€r, masat e parashikuara né projektligj nuk mund t€ konsiderohen té
ekzagjeruara vetém pér faktin se pérfaqésojné njé€ rritje n€ raport me masat aktualisht
né fuqi. Pérkundrazi, rritja synon té sigurojé qé sanksionet t&€ kené karakter realisht
parandalues dhe bindés, duke marré né konsideraté natyrén dhe réndésiné e
detyrimeve q€ synojné té garantojné vazhdimésiné dhe sigurin€ e shérbimeve té
mbéshtetura né€ infrastrukturat kritike dhe t€ réndésishme té€ informacionit.
Gjithashtu, duhet evidentuar se kufijté e pércaktuar né€ projektligj nuk nénkuptojné
aplikimin automatik t€ masés maksimale t€ gjobés. Pérkundrazi, intervali midis
kufirit minimal dhe maksimal 1 jep mundési Autoritetit g€, né zbatimin e
legjislacionit pér kundérvajtjet administrative, dhe metodologjis€ pér pércaktimin e
masés s€ dénimit administrativ gjobé té pércaktojé masén konkrete né funksion té
rrethanave té shkeljes, réndésisé s€ saj, pasojave, shkallés sé pérgjegjésisé dhe
rrethanave té€ tjera t€ parashikuara nga legjislacioni n€ fuqi. Veté neni 34, pika 3 e
direktivés NIS2 kérkon g€, né€ pércaktimin e ekzistencés dhe masés sé gjobés né ¢do
rast konkret, t€ merren né€ konsideraté rrethanat pérkatése.

Nuk géndron as argumenti se kundérvajtja qé lidhet me mosraportimin e pikés sé
kontaktit &shté thjesht njé shkelje formale. Pércaktimi dhe komunikimi 1 pikés sé
kontaktit pérbén nj€ element t€ réndésishém t€ mekanizmit t€ koordinimit ndérmjet
operatorit dhe Autoritetit, vecanérisht né rast incidenti kibernetik. Mungesa e njé
pike kontakti té€ identifikuar dhe funksionale mund té pengojé komunikimin n€ kohé
reale, koordinimin e masave dhe reagimin ndaj incidenteve. Pér kété arsye, detyrimi
nuk mund té€ vlerésohet vetém né funksion té karakterit formal t&€ veprimit té kérkuar,
por né raport me funksionin g€ ai pérmbush né kuadrin e sigurisé kibernetike.

Pér sa 1 pérket operatoréve t€ administratés publike, neni 34 pika 7 e direktivés NIS2
parashikon shprehimisht se ¢do shtet anétar mund té€ pércaktojé nése dhe né cfaré
mase mund t€ vendosen gjoba administrative ndaj subjekteve t€ administratés
publike. N¢€ kété drejtim, ligjvénési shqiptar ka zgjedhur g€ edhe kéto subjekte t’i
nénshtrojé mekanizmit té€ pérgjegjésisé administrative, né funksion t€ garantimit té
zbatimit efektiv t&€ detyrimeve t€ sigurisé kibernetike. Fakti qé pér subjektet publike
pagesa kryhet brenda sistemit buxhetor nuk e eliminon funksionin juridik dhe
institucional t& sanksionit, pasi pérgjegjésia pér pérmbushjen e detyrimeve lidhet me
subjektin dhe strukturat pérgjegjése pér administrimin e tij.

Pér rrjedhojé, rritja e masave t€ gjobave duhet paré n€ kontekstin e forcimit té
mekanizmit t&€ zbatimit t€ ligjit dhe t€ nevojés pér sanksione efektive, proporcionale
dhe bindése, dhe jo vetém né raport me vlerén nominale té gjobés sipas legjislacionit
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aktual. Diferencimi ndérmjet kufirit minimal dhe maksimal t€ gjob&s mundéson
individualizimin e sanksionit sipas rrethanave konkrete dhe, né két€ ményré,
respekton kérkesén pér proporcionalitet.

Sa 1 pérket kundérvajtjeve té reja t€ parashikuara né shkronjat “f”, “g”, “gj” dhe “h”
té pikes 2, t€ nenit 17 t& projektligjit 1 cili ndryshon nenin 44 t€ ligjit 25/2024, ato
lidhen me detyrime t€ reja ose té konsoliduara né€ projektligj dhe jané pjes€ e
mekanizmit t€ mbikéqyrjes dhe zbatimit t€ kérkesave t& sigurisé kibernetike.

13. Pérfshirja e pushtetit vendor né sektorét me kritikalitet té larté (neni 19 i
projektligjit; aneksi I i ligjit)

Projektligji shton né aneksin I, sektori “Administrata publike”, subjektet e
vetégeverisjes vendore. Direktiva NIS2 ua 1€ kété zgjedhje shteteve anétare, pra nuk
e bén té€ detyrueshme. Pérfshirja né aneksin I ka pasoja té drejtpérdrejta dhe té
réndésishme. Detyrimet e nenit 32 té ligjit zbatohen pér operatorét e administratés
publike “sipas aneksit 1”. Kjo do t€ thoté q¢€ t& gjitha bashkité do t& detyroheshin té
hostojné nyjén primare t€ infrastrukturés sé tyre prané Qendrés s€ t€ Dhénave
Qeveritare dhe nyjén sekondare prané Qendrés sé¢ Vazhdueshmérisé s€ Punés, dhe
do t€ monitoroheshin nga Qendra Kombétare Operacionale. Kjo sjell nevojé pér
kapacitete t€ reja hostimi, rrjeti dhe monitorimi, si dhe kosto pér njésité e
vetégeverisjes vendore dhe pér institucionet gendrore. Relacioni nuk 1 vleréson fare
kéto kosto. Propozojmé qé€ ky ndryshim té€ pezullohet deri n€ hartimin e njé vlerésimi
ndikimi, n€ bashképunim me AKSHI-n dhe me ministrin€ pérgjegjése pér pushtetin
vendor. Nése ruhet, duhet t€ shoqérohet me dispozité kalimtare qé parashikon njé
periudhé zbatimi t€ arsyeshme.

Pérgjigje: Nuk €shté marré né konsideraté. Pérfshirja e njésive té vetégeverisjes
vendore né sektorin “Administrata publike” €shté njé zgjedhje legjislative e lejuar
shprehimisht nga Direktiva (BE) 2022/2555 (NIS2). Neni 2, pika 5, shkronja “a”, e
Direktivés u jep shteteve anétare mundésing t€ pérfshijné né fushén e zbatimit edhe
subjektet e administratés publike n€ nivel rajonal dhe vendor. Pér rrjedhojé,
pérfshirja e tyre n€ Aneksin I t€ ligjit €shté né pérputhje me kuadrin e NIS2.

Gjithsesi, duhet béré dallimi ndérmjet pérfshirjes s€ sektorit né Aneksin 1 dhe
identifikimit t€ nj€ subjekti si operator 1 infrastrukturés kritike ose té€ réndésishme té
informacionit. Pérfshirja e njésive té vetégeverisjes vendore né Aneksin I nuk
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nénkupton qé ¢do bashki béhet automatikisht operator dhe nuk sjell, pér kété arsye,
zbatimin automatik t€ t€ gjitha detyrimeve té parashikuara pér operatorét. Subjektet
konkrete identifikohen né€ pérputhje me nenin 12 t€ ligjit dhe pérfshihen né listén e
miratuar me vendim t€ K&shillit t€ Ministrave, mbi bazén e kritereve t€ pércaktuara
nga kuadri ligjor dhe nénligjor.

Pér mé tepér njésité e vetéqeverisjes vendore nuk pérfshihen pér heré t€ paré né
kuadrin e operatoréve té infrastrukturave t€ informacionit. Ato jané identifikuar
tashmé si operatoré népérmjet VKM nr. 364, daté 30.6.2025, “Pér miratimin e listés
sé infrastrukturave kritike dhe té réndésishme t& informacionit”, e ndryshuar me
VKM nr. 688, daté 11.09.2026, “P&r miratimin e listé€s s€ infrastrukturave kritike
dhe té réndésishme té€ informacionit”. Pér rrjedhojé, njésité e vetégeverisjes vendore
té pérfshira né listén aktuale kané tashmé statusin e operatoréve dhe, si té tilla, u
nénshtrohen kérkesave dhe masave té sigurisé kibernetike té€ parashikuara né ligjin
nr. 25/2024, “Pér siguriné kibernetike”.

14. Aktet nénligjore (neni 20 i projektligjit)

Neni 20 1 projektligjit ngarkon drejtorin e pérgjithshém té Autoritetit me nxjerrjen e
akteve nénligjore pér simulimet (neni 13, shkronja “11”’), pér regjistrimin e organeve
té vlerésimit (neni 20, pika 7) dhe pér vetédeklarimet (nenet 20/1 dhe 20/2). Pér
arsyet e parashtruara n€ pikat 6, 8 dhe 9 mé sipér, kéto akte vlerésojmé se duhet té
miratohen me vendim té Késhillit t€ Ministrave. Pika 1 e nenit 20 té projektligjit, qé
lidhet me listén sipas nenit 41, pika 4, duhet t€ higet ose té pérshtatet me propozimin
alternativ t€ pikés 11. Véreymé gjithashtu se neni 20 1 projektligjit ka dy pika té
numértuara “2”, si rrjedhoj€ sugjerojmé t€ korrigjohet.

Pérgjigje: Nuk &shté marré né konsideraté. Pércaktimi 1 Drejtorit té€ Pérgjithshém té
Autoritetit si organ kompetent pér miratimin e akteve nénligjore té parashikuara né
nenin 20 t& projektligjit €shté né pérputhje me natyrén dhe objektin e rregullimeve
q€é do t& pércaktohen prej tyre. Kéto akte kané karakter kryesisht teknik dhe
procedural dhe synojné t€ pércaktojné ményrén e zbatimit té detyrimeve té
parashikuara shprehimisht né ligj, pa krijuar detyrime té reja pér subjektet pértej
kufijve t€ pércaktuar nga ligji.

Sa 1 pérket akteve pér simulimet, vetédeklarimet dhe regjistrimin e organeve té
vlerésimit t€ konformitetit, ligji pércakton objektin e rregullimit dhe kompetencén
pérkatése, ndérsa akti 1 Drejtorit t€ Pérgjithshém pércakton elementet teknike dhe
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procedurale té zbatimit. Kjo ményré rregullimi €shté e pérshtatshme pér fusha me
natyré teknike dhe dinamike, ku kérkesat dhe procedurat mund té kérkojné pérshtatje
m¢é té shpeshté né funksion t€ zhvillimeve teknologjike dhe t€ praktikés s€ sigurisé
kibernetike.

VII. Agjencia e Prokurimit Publik éshté shprehur me komente dhe sugjerime

si vijon:
Agjencia e Prokurimit Publik (n€ vijim “APP”) mori né shqyrtim projektligjin e
ridérguar pér mendim, s€¢ bashku me relacionin shoqérues t€ tij, népérmjet

platformés e-akte, me objekt: “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 25/2024
“Pér siguriné kibernetike”.

Nga shqyrtimi 1 relacionit shogérues, qéllimi 1 kétij projektligji &shté pérmirésimi
dhe plotésimi 1 kuadrit ligjor ekzistues né fushén e siguris€ kibernetike, me géllim
rritjen e nivelit t€ mbrojtjes s€ infrastrukturave kritike dhe té€ réndésishme té
informacionit, forcimin e kapaciteteve institucionale pér reagimin ndaj incidenteve
té sigurisé kibernetike.

Lidhur me sa kérkohet sqarojmé se, APP 1 ushtron detyrat e saj né bazé dhe pér
zbatim té€ Ligjit Nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, t€ ndryshuar (né€ vijim
“LPP”), si dhe akteve nénligjore té dala n€ zbatim té tij.

Sa 1 takon projektligjit t€ dérguar pér mendim, konstatojmé se, n€ nenin 1, pika 3 e
projektaktit parashikohet: “Pas pikés 58 shtohen pikat 59 dhe 60, me kété
pérmbajtje:

“59. “Organi i blerjes sé pérgendruar pér trajnimet né fushén e sigurisé
kibernetike” éshté autoriteti publik, i cili organizon, kryen prokurimet e gendérzuara
pér trajnimet né fushén e sigurisé kibernetike, pér operatorét e infrastrukturave té
informacionit té administratés shtetérore, sipas pércaktimeve té kétij ligji dhe
legjislacionit té posacém”.

Gjithashtu, né nenin 2, pika 3 parashikohet se: “Né nenin 9 béhen ndryshimi dhe
shtesat e méposhtme:

1. Pas shkronjés ‘‘j”, shtohen shkronjat “k”, “l”, dhe “ll” me kété pérmbajtje:
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“k) organizon, kryen prokurimet e pérqendruara pér trajnimet né fushén e sigurisé
kibernetike, me vileré mbi kufirin monetar té prokurimeve me vilera té vogla pér
operatorét e infrastrukturave té informacionit té administratés shtetérore né
pérputhje me legjislacionin né fuqi té prokurimeve” té cilat jo mé voné se data 30
prill i dérgojné kérkesé me shkrim prané AKSK- sé pér nevojat e tyre pér trajnime,
sipas buxhetit té miratuar, ”.

Nga shqyrtimi 1 relacionit shogérues t€ projektaktit, konstatojmé se, nuk jané dhéné
argumente ligjore sa i1 takon caktimit t& AKSK si organ gendror blerés pér kryerjen
e prokurimeve pér trajnimet n€ fushén e sigurisé kibernetike.

APP sqaron se, n€ shkronjat “h” dhe “1” t€ nenit 9, t€ Ligjit Nr. 25/2024 “Pé&r siguriné
kibernetike” parashikohet se: “Autoriteti, né pérputhje me pércaktimet e béra né kété
ligj, ushtron kompetencat e méposhtme:

h) kryen aktivitete ndérgjegjésimi né fushén e sigurisé kibernetike pér té gjitha
grupet e shogérisé, i) Autoriteti, me urdhér té drejtorit té pérgjithshem dhe né
bashképunim me operatorét e infrastrukturave kritike dhe té réndésishme té
informacionit, zhvillon dhe nxit, sa heré vilerésohet e nevojshme, trajnime pér
personelin e kétyre operatoréve, né kuadér té pérmbushjes me efektivitet té larté té
detyrave”.

Gjithashtu, né VKM Nr. 783, dat€ 18.12.2024 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Autoritetit Kombétar pér Sigurin€ Kibernetike”, parashikohet se, ndér pérgjegjésité
e AKSK, éshté edhe organizimi i punés pér edukimin dhe rritjen e ndérgjegjésimit
né fushén e sigurisé kibernetike.

Referuar sa mé sipér, AKSK ka si detyré funksionale zhvillimin dhe nxitjen e
trajnimeve, si dhe kryerjen e aktiviteteve t€ edukimit dhe ndérgjegjésimit né fushén
e siguris€ kibernetike pér operatorét pérkatés. N& kété kuptim, trajnimet né€ fushén e
siguris€ kibernetike pérbéjné pjes€ té funksioneve dhe pérgjegjésive, qé 1 jané
ngarkuar vet€¢ AKSK nga legjislacioni 1 posagém.

Ndérkohé, sa 1 takon parashikimeve t€ propozuara n€ nenet e sipércituara té kétij
projektakti, ku synohet g€ AKSK té ushtrojé funksionin e organit gendror blerés pér
kryerjen e prokurimeve t€ pérgendruara pér trajnimet né fushén e sigurisé
kibernetike, pér operatorét e infrastrukturave t€ informacionit t&€ administratés
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shtetérore, APP sjell n€ vémendje g€llimin dhe funksionin e organit gendror blerés,
sipas pércaktimeve né legjislacionin e prokurimit publik.

Konkretisht, sipas parashikimeve n€ nenin 53/2 t&€ LPP, Ké&shilli i Ministrave mund
té ngarkojé pér procedura té vecanta prokurimi nj€ autoritet ose ent tjetér kontraktor,
si organ gendror blerés, q€ do té zhvillojé procedurén e prokurimit pér objekte té
caktuara.

Referuar parashikimeve né€ nenin 67/1 t& VKM Nr. 285/2021 “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”, t€ ndryshuar, prokurimi i pérqgendruar mund té
pérdoret kur blerja e pérgendruar mund€son pérfitime ekonomike pér shkak té rritjes
s€ sasisé€ s€ mallrave, punéve ose shérbimeve homogjene dhe q€ ofrohen né treg me
kushte t€ ngjashme, si dhe kur autoriteti kontraktor, g€ luan rolin e organit gendror
blerés, ka njohuri t€ mjaftueshme pér zhvillimin e procedurave té prokurimit pér
mallrat, punét ose shérbimet, q€ do té prokurohen.

Né két€ kuptim, nisur nga fakti se, n€ relacion nuk jepen argumente ligjore,
vleré€sojmé s€ €shté 1 pagarté ngarkimi 1 AKSK, si organ gendror blerés né€ kuptim
té parashikimeve ligjore té€ prokurimit publik.

Pérsa mé sipér, projektakti dhe relacioni shogérues kan€ nevojé té rishikohen, duke
u ploté€suar me argumentimin pérkatés ligjor lidhur me kété ¢éshtje.

Pérgjigje: Parashikimi 1 pikés 3 t€ projektligjit, g€ synon ngarkimin e AKSK-s€ me
funksionin e organit gendror blerés pér prokurimin e pérqendruar té trajnimeve té
specializuara né fushén e siguris€ kibernetike, nuk bie ndesh me pércaktimet e ligjit
nr. 25/2024 “Pér sigurin€ kibernetike”, t€ ndryshuar, dhe as me legjislacionin né fuqi
pér prokurimin publik.

NéE mbéshtetje t€ nenit 9, shkronjat “h” dhe “i”, t& ligjit nr. 25/2024, AKSK ka
pérgjegjésiné t€ zhvillojé aktivitete ndérgjegjésimi né fushén e sigurisé kibernetike,
si dhe t€ zhvilloj€ dhe nxisé trajnime pér personelin e operatoréve té infrastrukturave
kritike dhe té réndésishme t€ informacionit. Kéto kompetenca, s€ bashku me
pérgjegjésité e pércaktuara n€ VKM-né nr. 783, daté 18.12.2024, “Pér organizimin
dhe funksionimin e AKSK-s¢”, pérb&jné bazén funksionale pér identifikimin e
nevojave dhe koordinimin e masave pér ngritjen e kapaciteteve profesionale né kété

fushé.
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Parashikimi 1 propozuar nuk synon qé¢ AKSK-ja t€ marré pérsipér zhvillimin e
drejtpérdrejté té té€ gjitha trajnimeve, por t€ organizojé dhe t€ kryejé procedurat e
prokurimit t€ pérgendruar pér shérbime trajnimi té specializuara, té cilat do té
ofrohen nga subjekte profesionale me ekspertizén, programet dhe certifikimet
pérkatése. Kéto shérbime synojné té adresojné nevoja konkrete pér aftési dhe njohuri
teknike, t€ identifikuara n€ bazé t€ vlerésimit t€ kapaciteteve dhe t€ nevojave té
operatoréve té€ infrastrukturave t€ informacionit t€ administratés shtetérore, si dhe té
prioriteteve té siguris€ kibernetike né€ nivel sektorial dhe kombétar.

Né kété kuptim, duhet béré dallimi ndérmjet kompetencés sé¢ AKSK-sé pér
zhvillimin dhe nxitjen e trajnimeve, nga njéra an€, dhe mekanizmit té€ prokurimit té
shérbimeve té specializuara té trajnimit, nga ana tjetér. Fakti q€ trajnimi pérbén pjesé
té pérgjegjésive funksionale t&€ AKSK-sé nuk nénkupton se ¢do trajnim duhet té
zhvillohet drejtpérdrejt nga Autoriteti. Pérkundrazi, pér trajnimet qé€ kérkojné
ekspertizé t€ posagme teknike, programe té strukturuara profesionale dhe certifikime
té njohura né€ fushén e sigurisé kibernetike, pérzgjedhja e ofruesve t€ specializuar
népérmjet procedurave t€ prokurimit publik pérbén mekanizmin e pérshtatshém pér
realizimin e tyre.

Gjithashtu, parashikimi i propozuar nuk synon té zévend€sojé pérgjegjésiné e
operatoréve pér ngritjen dhe pérditésimin e vazhdueshém té kapaciteteve té
personelit té€ tyre, por t€ mundésojé adresimin e nevojave té pérbashkéta dhe té
boshlléqeve té€ identifikuara, pér t€ cilat kérkohet njé gasje e koordinuar né nivel
gendror. Né kété kuadér, prokurimi 1 pérgendruar krijon mundésin€ e unifikimit té
kérkesave teknike dhe profesionale pér trajnimet, t€ koordinimit t€ nevojave té
operatoréve dhe t€ pérdorimit mé efikas té fondeve publike.

Sa 1 pérket pérputhshmérisé me legjislacionin e prokurimit publik, neni 53/2 1 ligjit
nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, t€ ndryshuar, parashikon mundésiné qé
Késhilli 1 Ministrave té ngarkojé, pér procedura té vecanta prokurimi, njé autoritet
ose ent tjetér kontraktor si organ gendror blerés. Ndérkohé, neni 67/1 1 VKM-sé€ nr.
285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, té
ndryshuar, pércakton kushtet pér pérdorimin e prokurimit t€ pérqendruar. Pér kété
arsye, parashikimi 1 propozuar duhet t€ vlerésohet né funksion té specifikés sé
shérbimeve gé do té€ prokurohen, mundésisé€ s€ agregimit t€ nevojave té operatoréve
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dhe pérfitimeve q¢ mund t€ sigurohen nga zhvillimi i1 procedurave té pérbashkéta,
duke garantuar njékohésisht respektimin e kérkesave té legjislacionit né fuqi.

Pér sa mé sipér, AKSK vleréson se caktimi 1 AKSK-s€ si organ gendror blerés pér
prokurimin e pérgendruar t€ trajnimeve té specializuara né fushén e sigurisé
kibernetike mbéshtetet n€ natyrén e funksioneve té tij dhe n€ nevojén pér njé qasje
té koordinuar pér ngritjen e kapaciteteve profesionale. Pér rrjedhojé, sugjerimi i
APP-sé pér mosparashikimin e kétij funksioni pér AKSK-né nuk pranohet.

VIII. Banka e Shqipérisé éshté shprehur me komente dhe sugjerime si vijon:

1. Neni 1 1 projektit q¢€ ndryshon nenin 5, pika 5, t€ ligjit (CSIRT sektorial). Banka
e Shqipérisé vleréson se pércaktimi 1 institucionit pérgjegjés pér licencimin dhe
mbikéqyrjen e bankave si CSIRT sektorial nuk pérputhet me praktikén mé té
pérhapur evropiane dhe nuk pérbén kérkesé t€ detyrueshme té€ NIS2. Funksioni i
CSIRT-it &shté né thelb operacional dhe teknik, ndérsa mandati 1 Bankés sé
Shqipérisé &éshté rregullator, mbikéqyrés dhe makroprudencial. Pér rrjedhojg,
konsiderojmé mé té pérshtatshém ruajtjen e njé ndarjeje t€ qart€ ndérmjet
funksioneve operacionale té€ reagimit ndaj incidenteve dhe funksioneve mbikéqyrése
e koordinuese t€ autoriteteve sektoriale.

Propozim pér riformulim: “CSIRT sektorial” &shté ekipi 1 pérgjigjes ndaj
incidenteve t& sigurisé kibernetike pér sektorin pérkatés, 1 ngritur prané ose 1
pércaktuar nga Autoriteti Kombétar pér Siguriné Kibernetike, sipas fushés sé
pérgjegjésis€é dhe nevojave sektoriale. Autoritetet sektoriale kompetente
bashképunojné me CSIRT-in sektorial n€ funksion t€ shkémbimit t&€ informacionit,
koordinimit institucional, mbikéqyrjes dhe menaxhimit t€ rrezikut kibernetik, sipas
kompetencave té tyre ligjore. Bashképunimi ndérmjet Autoritetit Kombétar pér
Siguriné Kibernetike, CSIRT-eve dhe autoriteteve sektoriale kompetente realizohet
népérmjet mekanizmave formalé té koordinimit, shkémbimit té informacionit dhe
procedurave té raportimit t€ incidenteve, né pérputhje me kompetencat e secilit
institucion.

Pérgjigje: Pranuar pjesérisht dhe reflektuar.
2. Neni 3 1 projektligjit, 1 cili ndryshon nenin 12 té ligjit.

Pika 4 — Sugjerojmé qé detyrimi pér dhénien e informacionit t€ lidhet shprehimisht
me parimin e proporcionalitetit.
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Propozim pér riformulim: “Subjektet e identifikuara si infrastruktura kritike ose té
réndésishme té informacionit kané detyrimin té raportojné prané Autoritetit
informacionin ¢ méposhtém, né ményré t€ sakté dhe té ploté, pér aq sa ky
informacion &shté 1 nevojshém dhe proporcional pér identifikimin, regjistrimin dhe
ushtrimin e funksioneve mbikéqyrése t&€ Autoritetit sipas kétij ligji.”

Pika 5 — Sugjerojmé ruajtjen e karakterit konfidencial té listés ose pércaktimin e njé
regjimi t€ posagém administrimi pér té.

Pérgjigje: Pika 4 komenti nuk pranohet. Ligji nr. 25/2024 “Pér siguriné
kibernetike”, né nenin 12, pika 4, ka pércaktuar n€ ményré shteruese informacionin
q€ subjektet e identifikuara si infrastruktura kritike ose té€ rénd€sishme té
informacionit kané detyrimin t€ raportojné prané Autoritetit, konkretisht emrin e
subjektit, adresén, sektorin dhe nénsektorin pérkatés, si dhe listén e shteteve ku
ofrojné shérbime, kur éshté e aplikueshme. Pér rrjedhojé, detyrimi ligjor éshté 1
kufizuar né informacionin e pércaktuar shprehimisht nga ligjvénési dhe nuk
parashikon njé kérkesé té pakufizuar pér dhénien e t€ dhénave. Né kéto kushte,
shtimi 1 nj€ pércaktimi t€ vecanté mbi proporcionalitetin nuk vlerésohet i nevojshém.

Pika 5 komenti pranohet dhe €shté reflektua.
3. Neni 4 1 projektligjit, 1 cili ndryshon nenin 13 té ligjit.

Pika g — Termi “vulnerabilitete té shfrytézueshme” kérkon gart€sim, pasi nuk
pércaktohen kriteret mbi té cilat nj€ vulnerabilitet konsiderohet 1 till€.

Pika 1l — Pérve¢ njoftimit paraprak, konsiderojmé t€ nevojshme q¢ ligji t€ pércaktojé
kérkesat minimale lidhur me: pé€rmbajtjen e njoftimit; afatin minimal t€ njoftimit;
rastet e shtyrjes ose pezullimit té simulimit; pérgjegjésiné pér démet eventuale;
trajtimin dhe ruajtjen e rezultateve t€ simulimit. Duke marré parasysh ndikimin qé
simulimet mund t€ kené né funksionimin e sistemeve dhe shérbimeve t€ operatoréve,
konsiderojmé se kérkesat minimale procedurale dhe kushtet e ushtrimit t€ késaj
kompetence duhet t€ pércaktohen né nivel ligjor dhe jo t€ lihen térésisht pér
rregullim me akt nénligjor.
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Pérgjigje: Pika “g” — Komenti nuk pranohet. Shtimi 1 termit “t€ shfrytézueshme”
synon té qartésojé se skanimet proaktive dhe veprimet e métejshme té CSIRT-it
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Kombétar lidhen me vulnerabilitete g€ mund t€ shfrytézohen pér realizimin e
sulmeve kibernetike, duke mundésuar njé€ vlerésim mé té orientuar drejt rrezikut dhe
identifikimin e pikave té dob&ta qé¢ mund t€ cenojné siguriné e infrastrukturave
kritike dhe té réndésishme té informacionit. Vlerésimi i shfrytézueshméris€ s€ njé
vulnerabiliteti lidhet me karakteristikat e tij teknike dhe kontekstin e sistemit ku
€shté evidentuar, ndaj pércaktimi shterues i1 kritereve né ligj nuk vlerésohet i
nevojshém.

Pika “II” — Komenti nuk pranohet. Projektligji parashikon qé simulimet t€ kryhen
duke shfrytézuar vulnerabilitetet e evidentuara népérmjet skanimeve proaktive, si
dhe pércakton detyrimin pér njoftimin dhe dakord€simin paraprak me operatorét pér
fashat orare t€ kryerjes sé€ tyre. Kéto parashikime synojné té sigurojné koordinimin
me operatorét dhe t€ marrin n€ konsideraté vijueshmérin€é e funksionimit té
sistemeve dhe shérbimeve gjaté realizimit t€ simulimeve. Gjithashtu, projektligji
parashikon miratimin e procedurés s€ simulimit me urdhér té drejtorit té
pérgjithshém t€ Autoritetit, duke mundésuar pércaktimin e kérkesave procedurale
dhe teknike t€ nevojshme pér zbatimin e késaj kompetence. Pér rrjedhojé, nuk
vlerésohet e nevojshme g€ té gjitha elementet e propozuara t€ parashikohen né
ményré t€ detajuar né ligj, pasi pérmbajtja e njoftimit, procedurat e koordinimit dhe
aspektet e tjera té zbatimit mund té rregullohen né€ procedurén pérkatése, né
pérputhje me natyrén teknike t€ simulimeve dhe nevojén pér t€ garantuar sigurin€ e
sistemeve dhe rrjeteve té operatoréve.

4. Neni 5 1 projektligjit, 1 cili ndryshon nenin 15 té€ ligjit.

Sugjerojmé q¢€ dispozita té riformulohet duke konsideruar komentin e paraqitur pér
nenin 5 t€ ligjit, g€ reflekton ndarjen ndérmjet funksioneve operacionale t&¢ CSIRT-
it dhe rolin mbikéqyrés té autoriteteve sektoriale.

Propozim pér riformulim: “CSIRT-et sektoriale ngrihen ose pércaktohen né
pérputhje me fushén pérkatése t€ veprimtarisé dhe nevojat sektoriale, n€ koordinim
me Autoritetin  Kombétar pér Sigurin€é Kibernetike. Autoritetet sektoriale
kompetente bashképunojné me CSIRT-et sektoriale né€ funksion té€ shkémbimit té
informacionit, koordinimit institucional, mbikéqyrjes dhe menaxhimit t& rrezikut
kibernetik sipas kompetencave té tyre ligjore.”
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Pérgjigje: Pranuar pjesérisht reflektuar.
5. Neni 6 i projektligjit, 1 cili riformulon nenin 16 t€ ligjit.

Pérdorimi 1 termave “menjéheré” dhe “zgjidhje e shpejté e incidentit” mund té
krijojé paqart€si né interpretimin dhe zbatimin praktik té dispozités, pasi nuk
pércaktojné kritere objektive ose afate t€ matshme. Pér kété arsye, sugjerojmé
zévendésimin e termit “menjéheré” me nj€ formulim juridikisht mé t& qarté, si: “pa
vonesé t€ pajustifikuar” ose “brenda afateve té pércaktuara né procedurat e
raportimit t€ incidenteve”. Ndérsa togfjaléshi “né rast té zgjidhjes sé shpejté té
incidentit” mund té€ z€vendésohej me “pas pérfundimit té trajtimit t&€ incidentit”.

Pérgjigje: Komenti nuk pranohet. Pérdorimi 1 termit “menjéheré” né lidhje me
detyrimin e CSIRT-it sektorial pér té€ njoftuar CSIRT-in Kombétar synon té
garantojé shkémbimin né kohé té€ informacionit mbi incidentet e identifikuara, duke
mundésuar koordinimin e menjéhershém ndérmjet strukturave pérgjegjése,
vlerésimin e situaté€s dhe marrjen e masave t€ nevojshme pér kufizimin e pérhapjes
dhe parandalimin e pasojave t&€ métejshme. Duke gené se incidentet kibernetike
ndryshojné pér nga natyra, shkalla dhe ndikimi 1 tyre, pércaktimi i njé afati té
pérgjithshém ose referimi te procedura té tjera nuk vlerésohet i nevojshém, pasi
mund té kufizoj€ reagimin né kohé ndaj incidenteve.

Gjithashtu, shprehja “né rast t&€ zgjidhjes s€ shpejté t€ incidentit” synon té sigurojé
njoftimin e CSIRT-it Kombétar edhe kur incidenti trajtohet dhe zgjidhet brenda njé
periudhe t€ shkurtér, me géllim garantimin e nj€ pasqyre t€ ploté t&€ incidenteve té
evidentuara n€ nivel sektorial dhe mundésimin e vlerésimit t€ tyre nga CSIRT-1
Kombétar, pavarésisht kohézgjatjes ose zgjidhjes sé shpejté t€ tyre. Pér rrjedhojé,
vlerésohet e nevojshme ruajtja e formulimit t€ parashikuar né projektligj.

6. Neni 7 1 projektligjit, 1 cili ndryshon nenin 17 t€ ligjit.

Shkronja “f” — Sugjerojmé t€ vlerésohet mundésia e harmonizimit t€ késaj dispozite
me qasjen e NIS2 (i cili fokusohet kryesisht né raportimin e incidenteve me ndikim
té réndésishém), duke ruajtur njé ekuilibér ndérmjet nevojés pér raportim efektiv dhe
barrés administrative pér operatorét.

Shkronja “g” — Duke gené se zbatimi 1 masave t€ propozuara mund té€ keté ndikim
né disponueshmériné, performancén ose vijueshmériné e shérbimeve té operatoréve,
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konsiderojmé se dispozita duhet t€ marré né konsideraté edhe realizueshmériné
teknike dhe vlerésimin e ndikimit operacional. Pér kété arsye, sugjeroymé qé
detyrimi pér zbatimin e IOC-ve, IOA-ve dhe masave t€ tjera t€ komunikuara nga
Autoriteti t€ kushtézohet me: vlerésimin e ndikimit operacional; mundésiné e
aplikimit t€ masave alternative t€ mitigimit té rrezikut.

Propozim pér riformulim: “Operatorét zbatojné, n€ masén qé €shté teknikisht e
realizueshme dhe proporcionalisht e justifikuar, masat pér bllokimin, filtrimin,
kufizimin, detektimin ose neutralizimin e treguesve t€ komprometimit (I0C),
treguesve t€ sulmeve dhe vulnerabiliteteve t&€ komunikuara nga Autoriteti. N& rast
pamundésie objektive pér zbatimin e tyre, operatori dokumenton arsyet dhe merr
masa alternative pér mitigimin e rrezikut.”

Pérgjigje: Shkronja “f” — Komenti nuk pranohet. Dispozita synon té garantojé
raportimin efektiv t€ informacionit t€ nevojshém pér identifikimin dhe trajtimin e
kércénimeve kibernetike, né funksion té reagimit né kohé& dhe mbrojtjes sé
infrastrukturave kritike dhe t€ réndésishme t€ informacionit. Harmonizimi me gasjen
e NIS2 nuk nénkupton domosdoshmérisht kufizimin e raportimit vetém te incidentet
me ndikim t€ réndésishém, pasi shkémbimi 1 informacionit pér treguesit e
komprometimit, sulmet dhe vulnerabilitetet mundé€son identifikimin dhe
parandalimin né kohé té kércé€nimeve, pérpara se ato t€ shkaktojné pasoja té
konsiderueshme. Pér rrjedhoj€, ruajtja e detyrimit té parashikuar né€ dispozité €shté
e nevojshme pér pérmbushjen efektive té funksioneve té Autoritetit dhe forcimin e
siguris€ kibernetike.

Shkronja “g” — Komenti nuk pranohet. Projektligji 1 adreson ¢éshtjet e ngritura
né koment lidhur me realizueshmériné teknike té zbatimit t€ masave, duke
parashikuar forma té ndryshme ndérhyrjeje, si bllokimi, filtrimi, kufizimi, detektimi
ose neutralizimi 1 treguesve t€ komprometimit (I0C), treguesve té sulmeve dhe
vulnerabiliteteve t€ komunikuara nga Autoriteti. Kéto masa ofrojné mundési pér
zgjedhjen e ndérhyrjes s€ pérshtatshme, né€ varési té€ natyrés sé€ kércénimit,
karakteristikave té€ sistemeve dhe kushteve teknike t€ zbatimit. Pér rrjedhojé,
dispozita krijon hapésirén e nevojshme pér pérshtatjen e masave me situatén
konkrete, pa cenuar efektivitetin e detyrimit pér marrjen e masave mbrojtése dhe
parandalimin e pasojave t€ mundshme té kércénimeve kibernetike.

7. Neni 9 1 projektligjit, 1 cili shton nenet 20/1 dhe 20/2 t€ ligjit.
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N¢ parim, mbéshtesim futjen e mekanizmave té vetédeklarimit. Duke gené se kéto
dispozita krijojné pér heré té€ paré njé mekanizém sistematik mbledhjeje té
informacionit mbi nivelin e pérputhshmérisé dhe organizimin e infrastrukturave
teknologjike té operatoréve, konsiderojmé t€ nevojshme vendosjen e kérkesave té
qarta ligjore mbi administrimin dhe mbrojtjen e kétij informacioni. Prandaj,
sugjerojmé q¢ ligji duhet t€ pércaktojé: kategorité bazé t&€ informacionit g€ mund té
kérkohet; kufijt€ materialé t€ veté€deklarimit; kérkesat pér informacionin sensitiv
(pérdorimin e informacionit, kufizimet e aksesit, ruajtjen e informacionit,
shkémbimin dhe gjurmueshméring e tij); detyrimet pér pérdit€sim; afatet e ruajtjes
s€ informacionit.

Ndérsa aktet nénligjore, si¢ e kemi pérmendur edhe né paragrafin 1.2, duhet té
kufizohen né aspektet procedurale dhe teknike té zbatimit, si p.sh.: modelin e
formularéve; procedurat e paraqitjes; aspektet teknike t€ administrimit t& procesit.

Pérgjigje: Komenti nuk pranohet. Dispozitat e propozuara synojné té krijojné€ njé
mekanizém vetédeklarimi q€ 1 mundéson Autoritetit mbledhjen e informacionit té
nevojshém pér identifikimin e infrastrukturave teknologjike t€ operatoréve dhe
vlerésimin e nivelit t€ pérmbushjes s€ kérkesave t€ siguris€ kibernetike. Pércaktimi
1 elementeve konkrete t€ informacionit q€ kérkohet, formati 1 deklarimit dhe ményra
e administrimit té tij lidhen me natyrén dhe specifikat teknike té sistemeve dhe
rrjeteve t€ operatoréve, t€ cilat mund té ndryshojné né varési té€ sektorit dhe
zhvillimeve teknologjike. Pér kété arsye, rregullimi i1 kétyre elementeve pérmes
akteve nénligjore vler€sohet i1 pérshtatshém, pasi mund€son fleksibilitetin e
nevojshém pér zbatimin efektiv t€ mekanizmit dhe pérshtatjen e tij me nevojat
konkrete. Njé€kohésisht, kérkesa pér ruajtjen e konfidencialitetit t& informacionit té
siguruar gjen pasqyrim né€ nenin 11 t€ projektligjit, 1 cili parashikon q€ né€ shkronjén
“dh” té pikés 2 té nenit 30 té ligjit, pas fjalés “mbrojtjen”, t€ shtohen fjalét “dhe
konfidencialitetin™. Pér rrjedhoj€, vlerésohet se ¢éshtja e ruajtjes s€ konfidencialitetit
té informacionit €shté adresuar né€ projektligj dhe nuk €shté e nevojshme té pérséritet
né ményré t€ posagcme né nenet 20/1 dhe 20/2.

8. Neni 13 i projektligjit, sipas té cilit shtohet neni 33/1 né ligj.

Grupt Ndérinstitucional 1 Inteligjencés Kibernetike pérpunon potencialisht
informacion me nivel t& larté sensitiviteti. Pér két€ arsye, né vijim t€ komenteve t&
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paraqitura pér nenet 20/1 dhe 20/2 mbi administrimin e informacionit sensitiv,
sugjerojmé q€ kéto kérkesa té shtrihen edhe ndaj Grupit Ndérinstitucional té
Inteligjencés Kibernetike.

Pérgjigje: Komenti nuk pranohet. Grupi 1 Bashképunimit pér Inteligjencén
Kibernetike ka si qéllim shkémbimin e informacionit paralajmérues pér evidentimin
e kércénimeve potenciale kibernetike dhe vlerésimin e ndikimit té tyre t€ mundshém,
né kuadér t€ bashképunimit ndérinstitucional. Duke qené se pika 3 e nenit 33/1 té
propozuar parashikon qé rregullat e organizimit dhe funksionimit té€ Grupit,
procedurat e shkémbimit t€ informacionit dhe ményra e koordinimit
ndérinstitucional t€ miratohen me urdhér t€ Kryeministrit, vlerésohet se kéto ¢éshtje
mund t€ trajtohen né kuadér t€ kétij akti, duke marré né€ konsideraté natyrén e
informacionit q¢ shkémbehet dhe kérkesat pérkatése pér ruajtjen e konfidencialitetit
té tij. Pér rrjedhoj€, nuk vlerésohet e nevojshme qé kéto kérkesa té detajohen né
ményré t€ posagme né veté dispozitén ligjore.

IX. Shkolla Shqiptare e Administratés Publike ¢shté shprehur me komente
dhe sugjerime si vijon:

Lidhur me pikén 59 t€ nenit 5 t€ projektligjit, e cila parashikon shtimin e pérkufizimit
té “Organit té blerjes sé pérqendruar pér trajnimet né€ fushén e sigurisé kibernetike”,
sugjerojme q€ né dispozitén pérkatése t€ specifikohet qarté natyra dhe lloji 1
trajnimeve g€ d9o t€ zhvillohen né kuadér té késaj kompetence.

Ky saktésim vlerésohet 1 nevojshém pér t€ garantuar qartési né zbatimin e dispozités
dhe pér té shmangur mbivendosje t€ mundéshme me fushat e pérgjegjésisé sé
Shkollés Shqiptare t€ Administraté€s Publike (ASPA), e cila ushtron funksione né
fushén e zhvillimit profesional dhe ngritjes se kapaciteteve t€ administratés publike.
N¢ kété kuadér, vlierésojmé sé dispozita duhet t€ pércaktojé qarté se kjo kompetencé
kufizohet né trajnime spacifike n€ fushén e sigurisé kibernetike, te cilat nuk ofrohen
nga institucione té spacializuara né vend.

Pérgjigje: Pranuar reflektuar.

X. Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé é&shté shprehur me komente
dhe sugjerime si vijon:
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1. Né nenin 1 t€ projektligjit, lidhur me pérkufizimin e “CSIRT sektorial”,
sugjerojmé q€ pérkufizimi dhe roli 1 CSIRT-ve sektoriale t€ qartésohen né
pérputhje me nenin 10 t€ Direktivés NIS2, duke shmangur mbivendosjen me
CSIRT-et ekzistuese. Né kété kuadér, sugjerojmé qé€ té rishikohen né ményré
konsistente edhe dispozitat e lidhura né nenet 5 dhe 6 t& projektligjit, q€ kané té
b&jn€ me pikén 1 t&€ nenit 15 dhe shkronjén “dh)” t€ nenit 16 t& ligjit.

Pérgjigje: Komenti nuk pranohet. Rikonceptimi i CSIRT-eve sektoriale né
projektligj vlerésohet se éshté né pérputhje me parashikimet e nenit 10 té€ Direktivés
(BE) 2022/2555 (NIS2), pasi synon organizimin e kapaciteteve t€ reagimit ndaj
incidenteve t€ siguris€ kibernetike né nivel sektorial, n€ pérputhje me specifikat dhe
pérgjegjésité e sektoréve pérkatés.

Pérkufizimi 1 propozuar pércakton se CSIRT-1 sektorial €shté ekipi 1 pérgjigjes ndaj
incidenteve té sigurisé kibernetike pér sektorin pérkatés, 1 ngritur nga Autoriteti
Kombétar pér Siguriné Kibernetike ose operatori qeveritar g€ menaxhon
infrastrukturat qeveritare, sipas pércaktimeve t€ anekseve té ligjit. Ky organizim
synon té siguroj€¢ mbulimin sektorial dhe forcimin e kapaciteteve té reagimit ndaj
incidenteve, duke marré parasysh pérgjegjésité institucionale pérkatése.

Gjithashtu, nuk krijohet mbivendosje kompetencash as me CSIRT-in Kombétar dhe
as me CSIRT-et prané operatoréve, pasi funksionet dhe pérgjegjésité e kétyre
strukturave pércaktohen nga ligji nr. 25/2024, “Pér siguriné kibernetike”. CSIRT-1
Kombétar ushtron funksionet e koordinimit né nivel kombétar, ndérsa CSIRT-et
sektoriale mbulojné reagimin ndaj incidenteve né nivel sektorial dhe CSIRT-et
prané operatoréve veprojn€ né nivelin e sistemeve dhe rrjeteve té€ operatoréve
pérkatés. Kéto struktura kané role ploté€suese dhe bashképunojné ndérmjet tyre, né
pérputhje me detyrat dhe pérgjegjésité e pércaktuara né ligj.

Pér rrjedhoj€, rikonceptimi i1 propozuar synon té qart€sojé organizimin dhe
mbulimin sektorial t&€ CSIRT-eve, pa cenuar kompetencat e CSIRT-it Kombétar dhe
té strukturave ekzistuese, si dhe pa krijuar mbivendosje funksionale ndérmjet tyre.

2. Né nenin 1 té projektligjit, né formulimin e nenit 5, sugjerojmé té€ shtohet edhe
ministri pérgjegjés pér komunikimet elektronike, pér sa 1 pérket propozimit té
akteve nénligjore qé lidhen me kété fushé.
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Pérgjigje: Komenti nuk pranohet. VKM-ja nr. 508, daté 25.09.2025, “Pér
pércaktimin e fushés s€ pérgjegjésisé shtetérore t&€ Ministrisé s€ Infrastrukturés dhe
Energjis€”, pércakton fushén e pérgjegjsis€ shtetérore t€ Ministris€ sé
Infrastrukturés dhe Energjisé, e cila pérfshin, ndér té tjera, komunikimet elektronike
dhe digjitalizimin. Megjithaté, kéto fusha nuk lidhen automatikisht me siguriné
kibernetike, e cila pérbén nj€ fushé té vecanté, me specifika dhe kuadér rregullator
té posac€m. Pér rrjedhojé, pérfshirja e komunikimeve elektronike dhe digjitalizimit
né fushén e pérgjegj€sis€ s€ ministris€ nuk pérbén, né€ vetvete, bazé pér t'i atribuar
asaj kompetencén pér propozimin e akteve nénligjore qé rregullojné siguriné
kibernetike.

3. Lidhur me pikén 3 t€ nenit 1 dhe shtimin e shkronjés “k” né€ pikén 3 t€ nenit 2 t&
projektligjit, sugjeroymé qé€ dispozitat pér prokurimin e pérqgendruar t€ trajnimeve té
koordinohen me institucionet pérgjegjése pér prokurimin publik dhe financat
publike.

Pérgjigje: Komenti nuk pranohet. Parashikimi 1 prokurimit t€ pérgendruar té
trajnimeve né fushén e sigurisé kibernetike synon té siguroj€ koordinimin € nevojave
dhe zhvillimin e kapaciteteve té specializuara né kété fushé€, né pérputhje me
kompetencat ¢ AKSK-sé sipas ligjit nr. 25/2024. Ky parashikim nuk pérjashton
zbatimin e legjislacionit né fuqi pér prokurimin publik dhe financat publike, té cilat
mbeten t€ detyrueshme pér procedurat pérkatése. Pér rrjedhojé, nuk vlerésohet e
nevojshme té shtohet njé parashikim i1 vecanté pér koordinimin me institucionet
pérgjegjése, pasi zbatimi 1 kuadrit ligjor pérkatés garantohet nga veté legjislacioni
né fuqi.

4. Lidhur me propozimin né pikén 3 t€ nenit 2 t€ projektligjit, pér shtimin e shkronjés
“II”, g€ lidhet me rolin e AKSK-s€ si autorizues pér organet e vlerésimit té
konformitetit sipas skemés kombétare té certifikimit, vlerésojmé se formulimi ka
nevojé pér qart€sime dhe plotésime, duke marré né konsideraté praktikén e
Bashkimit Evropian né fushén e certifikimit t€ siguris€ kibernetike. N&é formulimin
e propozuar nuk pércaktohet instrumenti pérmes té cilit do t€ specifikohen kategorité
e produkteve TIK, si dhe profilet e mbrojtjes né té cilat shtrihet autorizimi. Duke
marré€ n€ konsideraté faktin se skemat e certifikimit né kété fushé kané elemente té
bazuara né vullnetaritet, shtrirjen gjithnjé e mé té gjeré t&€ produkteve TIK, si dhe
proceset n€ vijim t€ rishikimit t& kuadrit rregullator t€ BE-s€ pér kété c¢éshtje,
sugjerojmé g€ specifikimi i kategorive té produkteve TIK dhe i profileve t& mbrojtjes
té pércaktohet me vendim t€ Késhillit t&€ Ministrave, me propozim t€ ministrit

81



pérgjegjés pér komunikimet elektronike, n€ bashkérendim me institucionet
pérgjegjése pér fushén digjitale dhe né€ konsultim me AKSHI-n dhe autoritetet e tjera
rregullatore t€ lidhura me kété fushé.

Pérgjigje: Komenti nuk pranohet. Céshtjet e ngritura né koment lidhur me
specifikimin e kategorive t€ produkteve TIK dhe profileve t€ mbrojtjes jané tashmé
té¢ parashikuara n€é VKM nr. 813, daté 30.12.2025, “Pér miratimin e Skemés
Kombétare té Certifikimit t& Sigurisé Kibernetike, si dhe t€ niveleve té sigurisé sé
skemés”, e cila pércakton kuadrin e zbatimit t€ skemés kombétare té certifikimit dhe
nivelet e sigurisé.
Pér rrjedhojé, dispozita e propozuar synon té pércaktojé kompetencén e AKSK-sé
pér autorizimin e organeve té vlerésimit té€ konformitetit, ndérsa specifikimet teknike
dhe kategorité pérkatése rregullohen né kuadrin e skemés kombétare t€ miratuar me
VKM nr. 813/2025. Pér két€ arsye, nuk vlerésohet e nevojshme ndérhyrja e
propozuar.

5. Né€ pikén 2 t€ nenit 4 t€ projektligjit, n€ vijim t€ ndryshimeve t€ propozuara pér
shkronjén “11”, sugjerojmé qé t€ shtohet njé pércaktim i garté se simulimet e
parashikuara nuk duhet t€ cenojné funksionimin normal té sistemeve dhe/ose ofrimin
e shérbimeve népérmjet tyre. Né fjaliné e fundit, ku parashikohet procedura e
simulimit ¢ miratuar me urdhér t€ drejtorit t&€ Pérgjithshém, sugjerojmé té shtohet
pércaktimi: “pas konsultimit me autoritetet e tjera kompetente t€ lidhura me sektorét
dhe/ose infrastrukturat kritike”, sipas pércaktimeve t€ nenit 11 té ligjit.

Pérgjigje: Komenti nuk pranohet. Dispozita e propozuar e ka adresuar tashmé
céshtjen e ngritur n€ koment, pasi parashikon shprehimisht qé simulimet kryhen
“duke njoftuar dhe dakordésuar paraprakisht me operatorét pér fashat orare té
kryerjes sé simulimeve”. Ky parashikim garanton koordinimin paraprak me
operatorét dhe marrjen né€ konsideraté t€ funksionimit t€ sistemeve gjaté pércaktimit
té kohés s€ simulimeve.

Pér sa 1 pérket konsultimit me autoritetet e tjera, kjo nuk vlerésohet e nevojshme té
pércaktohet si kusht procedural né dispozit€, pasi bashképunimi ndé€rinstitucional
realizohet sipas kompetencave dhe kuadrit ligjor né fuqi.

6. Referuar propozimit pér riformulimin e shkronjés “€” t€ nenit 17 té ligjit,
sugjerojmé q€ t€ vleré€sohet nevoja pér raportim né€ dy drejtime dhe t€ shmanget, sa
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€shté e mundur, mbivendosja e procedurave té raportimit, me géllim qé t&€ mos
réndohen operatorét e infrastrukturave kritike, pérfshiré€ ata né sektorét e energjisé
dhe té transportit.

Pérgjigje: Komenti nuk pranohet. Pércaktimi q€¢ CSIRT-1 prané operatoréve té
raportojé si prané CSIRT-it Kombétar, ashtu edhe prané CSIRT-it sektorial, &shté i
nevojshém pér t€ garantuar informimin e strukturave pérgjegjése dhe koordinimin
efektiv té reagimit ndaj incidenteve. Shtimi 1 detyrimit pér bashképunim, shkémbim
informacioni, koordinim té veprimeve dhe zbatim té masave té€ nevojshme synon té
qart€sojé ményrén e bashkéveprimit ndérmjet kétyre strukturave dhe t€ forcojé
procesin e parandalimit, reagimit dhe rikuperimit.

Pér rrjedhoj€, formulimi 1 propozuar nuk krijon nj€ raportim t€ panevojshém, por
pércakton qarté pérgjegjésité dhe mekanizmat e koordinimit ndérmjet CSIRT-it
prané operatorit, CSIRT-it Kombétar dhe CSIRT-it sektorial.

(1P 2)

7. Né nenin 7 té projektligjit, lidhur me shkronjat “g” dhe “gj” qé€ propozohet té
shtohen, n€ vecganti pér shkronjén “g”, sugjerojmé qé té formulohet duke u
harmonizuar me parashikimet e nenit 9 té rregullores DSA, t€ parashikuara né

projektligjin pér shérbimet digjitale, pér aq sa éshté e zbatueshme.

Pérgjigje: Komenti nuk pranohet. Parashikimet e shkronjave “g” dhe “gj” lidhen
drejtpérdrejt me masat teknike dhe operative pér mbrojtjen e rrjeteve dhe sistemeve
nga kércénimet dhe incidentet e siguris€ kibernetike, né kuadér t€ kompetencave té
parashikuara nga legjislacioni pér sigurin€ kibernetike.

Pérmbajtja e kétyre dispozitave nuk lidhet me parashikimin e nenit 9 t€ Rregullores
sé DSA-s€, pasi ky 1 fundit rregullon nj€ ¢€shtje me objekt dhe géllim t€ ndryshém.
Pér rrjedhojé€, nuk vlerésohet e nevojshme harmonizimi i shkronjave “g” dhe “gj”
me kété dispozité t&€ DSA-sE.

8. N¢ pikén 2 t€ nenit 8 t& projektligjit, pér formulimin e pikés 7, si dhe né€ pikén 2
té nenit 16 t€ projektligjit, pér propozimin e pikés 3 t€ nenit 42, sugjerojmé qé
formulimet t€ konsultohen me institucionin pérgjegjés pér vlerésimin e konformitetit
dhe akreditimin, me g€llim zbatimin e harmonizuar t€ legjislacionit n€ fuqi pér kété
proces.

Pérgjigje: Komenti nuk pranohet. Dispozitat e propozuara rregullojné tarifat e
regjistrimit dhe autorizimit, si dhe procedurat dhe kriteret pér regjistrimin e organeve
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té vlerésimit t€ konformitetit n€ fushén e sigurisé kibernetike. Ato nuk ndérhyjné né
procedurat e akreditimit dhe vlerésimit t€ konformitetit, té cilat vijojné té rregullohen
nga legjislacioni pérkatés. Pér rrjedhojé, nuk vlerésohet e nevojshme rishikimi i
formulimeve té propozuara, pasi ato synojné té pércaktojné kérkesat qé lidhen me
ushtrimin e kompetencave t€ AKSK-sé né fushén e sigurisé kibernetike, pa cenuar
kompetencat e institucioneve pérgjegjése pér akreditimin. Megjithaté ky projektligj
&shté bashkérenduar me ministrin€ pérgjegjése.

9. Né nenin 9 t€ projektligjit, lidhur me propozimin pér shtimin e neneve 20/1 dhe
20/2, pér vetédeklarimin e masave té siguris¢ kibernetike dhe vetédeklarimin e
hostimit, vérejmé se kéto rregullime nuk parashikohen shprehimisht né Direktivén
NIS2. Nése vlerésohet se kjo masé €shté e nevojshme, sugjerojmé qé dispozitat té
plotésohen pér té gartésuar kur lind detyrimi dhe cili €shté afati pér paraqitjen e
vetédeklarimit, si pér operatorét e infrastrukturave kritike, ashtu edhe pér
vetédeklarimin e hostimit, me qé€llim sigurin€é juridike t€ operatoréve qé 1
nénshtrohen ligjit.

Pérgjigje: Komenti nuk pranohet. Parashikimet pér vetédeklarimin jané masa qé
synojné t€ leht€sojné monitorimin dhe mbikéqyrjen e zbatimit t€ masave t€ sigurisé
kibernetike nga operatorét dhe nuk bien ndesh me NIS2. Fakti qé kéto rregullime
nuk parashikohen shprehimisht né NIS2 nuk pengon pércaktimin e tyre né
legjislacionin kombétar.

Gjithashtu, dispozitat e propozuara pércaktojné tashmé kuadrin e nevojshém
procedural. Né ményré té€ vecganté, neni 20/1, pika 3 parashikon gé forma,
pérmbajtja, ményra e paraqitjes, afatet dhe procedurat e administrimit té
vetédeklarimit pércaktohen me urdhér t€ drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Autoritetit. E
njéjta qasje parashikohet edhe né nenin 20/2 pér vetédeklarimin e hostimit dhe
administrimit t€ sistemeve, rrjeteve dhe infrastrukturés sé informacionit

10. Né nenin 13 t€ projektligjit, sugjerojmé qé t& shtohet njé piké ku té parashikohet
g€ Autoriteti bashképunon dhe nénshkruan memorandum bashképunimi me
autoritetet kompetente, né veganti me AKEP-in, si dhe me autoritete t€ tjera sipas
rastit, pér zbatimin e harmonizuar té legjislacionit pér siguriné e rrjeteve dhe/ose
shérbimeve t€ komunikimeve elektronike. Kjo do t€ shmangte mbivendosjen dhe
ngarkesén e sektorit privat me kérkesa té dubluara pér masat e sigurisé€ pér subjektet
q€ 1 nénshtrohen njékohésisht ligjit nr. 54/2024 dhe ligjit nr. 25/2024, si dhe do té
ishte né€ frymén e rregullimit t€ harmonizuar dhe té qasjes “omnibus” qé¢ BE-ja ka
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ndérmarré né fushén e rregullimit digjital. Ky propozim mban parasysh edhe
bashképunimin MIE-AKEP-AKSK né kuadér té projektit IPA 2022 pér siguriné e
rrjeteve 5G.

Pérgjigje: Komenti nuk pranohet. Ligji nr. 25/2024 “Pér siguriné kibernetike” e ka
rregulluar shprehimisht bashképunimin ndérinstitucional, duke parashikuar né nenin
33, pika 1, se AKSK-ja koordinon veprimtarin€ e saj me institucionet e sigurisé dhe
té mbrojtjes, si dhe bashképunon me subjektet e tjera pérgjegjése pér siguriné
kibernetike. Pér rrjedhoj€, nuk vlerésohet e nevojshme té shtohet njé dispozité e
vecanté q€ parashikon nénshkrimin e memorandumeve t€ bashképunimit me AKEP-
in apo autoritete t€ tjera, pasi bashképunimi ndérinstitucional €shté tashmé 1
parashikuar né ligj dhe mund t€ realizohet né€ funksion té nevojave konkrete.

Gjithashtu, pércaktimi 1 AKSK-s€ si autoritet pérgjegjés pér zbatimin dhe
mbikéqyrjen e legjislacionit pér siguriné kibernetike nuk mund té kushtézohet nga
koordinimi paraprak me njé autoritet tjetér. Bashképunimi ndérmjet institucioneve
synon harmonizimin e veprimtaris€¢ dhe shmangien e mbivendosjeve, por nuk mund
té kufizojé ushtrimin e kompetencave qé ligji nr. 25/2024 1 njeh drejtpérdrejt AKSK-
sé.

Direktiva NIS 2 e ka pérfshiré sigurin€é e rrjeteve publike té€ komunikimeve
elektronike dhe té shérbimeve té komunikimeve elektronike né€ kuadrin e posagém
té sigurisé kibernetike, duke pércaktuar detyrimet pér masat teknike, operacionale
dhe organizative té siguris€, si dhe mbikéqyrjen e tyre nga autoritetet kompetente
pér siguriné€ kibernetike. neni 43 1 NIS 2 shfuqizoi nenet 40 dhe 41 té Direktivés
(BE) 2018/1972, g€ rregullonin mé paré sigurin€ e rrjeteve dhe shérbimeve té
komunikimeve elektronike, me efekt nga data 18 tetor 2024.

11. Né pikén 2 t€ nenit 15 t€ projektligjit, sugjerojmé qé€ propozimi pér VKM té
béhet nga ministri pérgjegjés pér komunikimet elektronike, mbi bazén e sugjerimeve
té Autoritetit dhe pas konsultimit me autoritetet e lidhura, sipas pércaktimeve t€ nenit
11 t€ ligjit.

Pérgjigje: Komenti nuk pranohet. VKM-ja nr. 508, daté 25.09.2025, “Pér
pércaktimin e fushés s€ pérgjegjésisé shtetérore t&€ Ministrisé s€ Infrastrukturés dhe
Energjis€”, pérfshin ndér té tjera komunikimet elektronike dhe digjitalizimin né
fushén e pérgjegjesis€é sé késaj ministrie. Megjithaté, kéto fusha nuk lidhen
automatikisht me siguriné kibernetike, e cila pérbén njé fushé t€ vecanté, me
specifika dhe kuadér rregullator t€ posag€m.
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12. N& nenin 17 t€ projektligjit, lidhur me propozimin pér ndryshimet né€ nenin 44,
mendojmé se ky nen duhet riparé pas rishikimit t€ neneve pérkatése té cilave u
referohet, né€ vecanti t€ neneve 20/1 dhe 20/2, sipas sugjerimit né€ pikén 9 me sipér.

Pérgjigje: Komenti nuk pranohet. Duke gené se nenet 20/1 dhe 20/2 té projektligjit
nuk do t€ ndryshohen, nuk lind nevoja pér rishikimin e nenit 44 t€ ligjit nr. 25/2024,
1 cili mbetet 1 pandryshuar.

13. Gjithashtu, sugjerojmé parashikimin e njé periudhe transitore pér zbatimin e
rregullimeve té reja dhe t€ detyrimeve q€ shtohen pér operatorét e infrastrukturave
kritike, pérfshiré ata né€ sektorét e energjisé dhe té€ transportit, me q€llim qé€ t’u jepet
kohé e mjaftueshme pér zbatim.

Pérgjigje: Komenti nuk pranohet. Detyrimet e parashikuara né projektligj pér
operatorét e infrastrukturave kritike t€ informacionit jané kryesisht t&€ natyrés sé
zbatimit t€ menj€hershém ose periodik dhe nuk sjellin njé¢ ngarkesé té tillé pér
operatorét q¢€ t€ justifikojné parashikimin e njé periudhe té pérgjithshme transitore.
Pérjashtim bén detyrimi pér pérdorimin e produkteve, shérbimeve dhe proceseve
TIK t€ certifikuara t€ siguris€ kibernetike, pér zbatimin e té cilit mund t€ nevojitet
njé periudhé transitore, pérfshiré rastet kur kérkohet certifikimi 1 produkteve
ekzistuese. Periudha dhe kushtet pér zbatimin e kétij detyrimi do té€ pércaktohen me
vendim t€ K&shillit t€ Ministrave, duke mundésuar njé zbatim té pérshtatshém dhe
té koordinuar t€ kérkesave pérkatése.

IX. RAPORTII VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE

Projektligji nuk parashikon krijimin e institucioneve t€ reja me personalitet juridik,
por pérmiréson kuadrin ligjor pér organizimin dhe funksionimin e strukturave
ekzistuese né fushén e siguris€ kibernetike, si dhe zgjeron kompetencat e Autoritetit
Kombétar pér Siguriné Kibernetike né pérputhje me zhvillimet e kuadrit evropian
dhe nevojat e sigurisé kombétare.
Efektet financiare t&é projektligjit lidhen kryesisht me zbatimin e dispozitave qé
kérkojné:

- organizimin dhe funksionimin e CSIRT-eve sektoriale nga institucionet

pérgjegjése;
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- administrimin e proceseve t€ vetédeklarimit t€ masave té siguris€ kibernetike
dhe t€ vetédeklarimit t€ hostimit dhe administrimit t€ sistemeve té
informacionit;

- ushtrimin e funksioneve t€ Autoritetit si organ kombétar i certifikimit té
siguris€ kibernetike dhe autorizimin e organeve t€ vlerésimit t& konformitetit;

- organizimin dhe koordinimin e Grupit t€¢ Bashképunimit pér Inteligjencén
Kibernetike;

- organizimin e procedurave té€ prokurimeve té pérqendruara pér trajnimet né
fushén e sigurisé kibernetike pér operatorét e infrastrukturave t€ informacionit
té administratés shtetérore.

Nga analiza e dispozitave té projektligjit rezulton se pjesa mé e madhe e detyrimeve
té reja do t€ realizohen nga strukturat ekzistuese té institucioneve pérgjegjése dhe
nuk kérkojné krijimin e institucioneve t€ reja apo shtimin e menjéhershém té
strukturave organizative.

Efektet financiare lidhen kryesisht me funksionimin e CSIRT-eve sektoriale, t€ cilat,
sipas parashikimeve t€ projektligjit, ngrihen prané Autoritetit Kombétar pér Siguriné
Kibernetike dhe operatorit geveritar q€ menaxhon infrastrukturat geveritare.
Pérllogaritja e kostove &shté bazuar né strukturén minimale té€ nevojshme té
personelit pér kéto njési, duke pérfshiré fondin e pagave dhe kontributet pér
sigurimet shogérore dhe shéndetésore.

Efekti financiar vjetor 1 pérllogaritur pér funksionimin e kétyre strukturave &shté
111,123,252.43 leké, sipas analiz€s financiare té kryer.

Pér dispozitat e tjera té projektligjit, zbatimi i tyre nuk sjell efekte financiare shtesé
té¢ drejtpérdrejta pér buxhetin e shtetit, pasi ato lidhen me riorganizimin e
procedurave administrative, zgjerimin ¢ kompetencave t€ institucioneve ekzistuese
dhe miratimin e akteve nénligjore pérkatése.

Efektet financiare do t€ pérballohen né pérputhje me legjislacionin pér menaxhimin
e sistemit buxhetor dhe planifikimin buxhetor afatmesém, népé€rmjet fondeve té
miratuara pér institucionet pérgjegjése ose fondeve q€ do té planifikohen sipas
procedurave té zakonshme buxhetore.

PROPOZUESI

KRYEMINISTRI
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