RELACION
PER
PROJEKTLIGJIN

“PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 22/2018, “PER
STREHIMIN SOCIAL”, TE NDRYSHUAR”

I. QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 22/2018, “Pér strehimin
social”, t€ ndryshuar” ka pér géllim pé€rmirésimin dhe ristrukturimin e kuadrit ligjor
né€ fushén e strehimit social, népérmjet zgjerimit dhe diversifikimit t€ instrumenteve
té strehimit, forcimit t€ mekanizmave financiaré dhe institucionalé dhe rritjes sé
efektivitetit t€ pérdorimit t€ burimeve publike dhe private n€ funksion t€ sigurimit té
strehimit t& pérshtatshém.

Né ményré té vecanté, projektakti synon té krijojé njé kuadér mé t€ ploté pér
adresimin e nevojave pér strehim, duke parashikuar, krahas programeve té strehimit
social, edhe instrumente t€ strehimit t€ pérballueshém, me g€llim krijimin e
mundésive pér strehim edhe pér individé dhe familje té cilat, megjithése kané té
ardhura, nuk jan€ né€ gjendje t€ pérballojné kostot e sigurimit t€ njé banese t&
pérshtatshme né kushtet e tregut.

N¢ funksion t& kétij g€llimi, projektakti synon konkretisht:

o t& pércaktojé dhe qart€sojé konceptin e strehimit t€ pérballueshém, si pjesé e
politikés s€ strehimit, duke vendosur kriteret qé lidhen me pérballueshmériné e
kostos sé€ strehimit n€ raport me t€ ardhurat e familjes;

o t€ zgjerojé instrumentet dhe programet e strehimit, népérmjet pérfshirjes sé
programeve t€ reja, si programi 1 strehimit t€ pérballueshém me qira té
pérballueshém dhe zhvillimit t€ pérzier social, si dhe programi i strehimit me qira
me mundési blerjeje;

o t€ pércaktojé mé qarté kategorité e individéve dhe familjeve q€ mund té pérfitojné
nga strehimi 1 pérballueshém, duke pérfshiré familjet me t&€ ardhura t€ uléta dhe
té mesme, té rinjt€ dhe ciftet e reja, familjet me f€mijé, punonjésit e shérbimeve
publike dhe profesionet prioritare, personat me aftési t€ kufizuara dhe kategori té
tjera t€ pércaktuara sipas kritereve t€ parashikuara né ligj;



té¢ forcojé dhe riorganizojé mekanizmat financiar€ pér strehimin, népérmjet
pércaktimit t€ Fondit pér Strehim dhe Kohezion Social si njé instrument té
dedikuar pér financimin dhe bashkéfinancimin e programeve t€ strehimit social
dhe té strehimit té pérballueshém,;

té pércaktojé njé mekaniz€ém mé té qart€ pér administrimin, orientimin dhe
pérdorimin e burimeve t&€ Fondit pér Strehim dhe Kohezion Social, duke ndaré
funksionet e pércaktimit t€ prioriteteve dhe alokimit t& burimeve nga funksionet
e administrimit dhe zbatimit t€ tyre;

té krijojé mekanizma pér mobilizimin e kontributit t€ sektorit privat né funksion
té strehimit, pérfshiré kontributin financiar dhe kontributin né natyré, si dhe
pérdorimin e kétyre kontributeve pér krijimin dhe pérmirésimin e fondit té
banesave sociale;

té mundésojé pérdorimin mé efektiv t€ tokEs, pronave dhe aseteve publike pér
gé€llime strehimi dhe pronave té pérshtatshme pér zhvillimin e programeve té
strehimit social dhe té pérballueshém;

té krijoj€ mundési pér zhvillimin e zonave t€ reja t&€ banimit dhe té projekteve té
zhvillimit t€ pérzier social, duke kombinuar banesat sociale, banesat e
pérballueshme dhe, sipas rastit, banesat e tregut, s¢ bashku me infrastrukturén
publike dhe sociale t€ nevojshme;

té forcojé kapacitetet institucionale pér zbatimin e politikave té strehimit,
népérmjet pércaktimit dhe qartésimit t€ kompetencave té€ ministrisé pérgjegjése
pér strehimin, Agjencisé Kombétare té Territorit dhe Strehimit Social, njésive té
vetégeverisjes vendore dhe Shoqérisé Shqiptare té Strehimit Social sh.a.;

té krijoj€ nj€ mekanizé€m té qéndrueshém pér administrimin dhe zgjerimin e fondit
té banesave sociale dhe té pérballueshme, duke mundésuar ndértimin, blerjen,
rikonstruksionin, mirémbajtjen dhe administrimin e banesave nga subjektet
pérgjegjése;

té krijoj€ instrumente t€ reja financiare pér aksesin né strehim, pérfshiré skemat e
garancis€, financimin e kombinuar dhe kreditimin me kushte t€ lehtésuara pér
kategorité e pércaktuara né€ ligj;

t& pérmirésoj€ bashképunimin ndérmjet institucioneve gendrore dhe njésive té
vetéqeverisjes vendore, duke pércaktuar mé qarté ményrén e planifikimit,
financimit, administrimit dhe zbatimit t€ programeve t€ strehimit;

t& sigurojé njé pérdorim mé efikas té banesave dhe pronave ekzistuese, duke
krijuar mekanizma pér pérfshirjen né programet e strehimit t&€ banesave private té
papérdorura dhe té objekteve t€ pérshtatshme pér t'u pérdorur pér géllime
strehimi;

té garantojé njé qasje mé té integruar ndaj strehimit, duke e lidhur zhvillimin e
banesave me infrastrukturén publike dhe sociale t&€ nevojshme, si dhe duke synuar



krijimin e zonave té€ banimit t€ integruara dhe shmangien e pérgendrimit social né
zona té veguara.

Népérmjet kétyre ndérhyrjeve, projektakti synon t€ krijoj€ njé sistem mé té integruar,
té géndrueshém dhe funksional t€ politikave té€ strehimit, ku burimet publike,
kontributet private dhe instrumentet financiare t€ pérdoren né ményré t€ koordinuar
pér rritjen e mundésive pér sigurimin e nj€ banese t€ pérshtatshme, si pér kategorité
né nevojé pér strehim social, ashtu edhe pér kategorité qé kané nevojé pér mbéshtetje
pér t€ aksesuar strehimin e pérballueshém.

II. VLERESIMI I PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Miratimi 1 kétij projektligji €shté n€ pérputhje me prioritetet e Qeverisé Shqiptare pér
garantimin e aksesit né strehim té pérballueshém dhe zhvillimin e politikave té
géndrueshme t€ strehimit.

Projektligji kontribuon né pérmbushjen e objektivave té politikave publike pér rritjen
e ofertés s€ banesave sociale, pérfshirjen e sektorit privat né zhvillimin e sektorit té
strehimit dhe krijimin e instrumenteve financiare qé lehtésojné aksesin e qytetaréve
né€ banesé.

Ky projektakt nuk &shté i parashikuar n€ Planin e Pérgjithshém Analitik t& Akteve
pér vitin 2026.

III. ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT DHE EFEKTET E PRITSHME

1. Problematikat qé adresohen

Zbatimi 1 kuadrit ligjor aktual né fushén e strehimit ka evidentuar nevojén pér
rishikimin dhe forcimin e mekanizmave ligjoré, financiaré dhe institucionalé qé
mbéshtesin sigurimin e strehimit. Kjo nevojé lidhet jo vetém me rritjen e kérkesés
pér programe t€ strehimit social, por edhe me nevojén pér krijimin e instrumenteve
q€ mundésojné aksesin né€ strehim pér kategori té cilat nuk plotésojné€ kushtet pér
pérfitimin e programeve tradicionale t& strehimit social, por g€, pér shkak t& nivelit
té t&€ ardhurave dhe kostove té banimit, kané véshtirési né€ sigurimin e njé banese té
pérshtatshme né treg.



N¢ kété kuadér, njé nga problematikat kryesore qé synon t€ adresojé projektakti éshté
mungesa e njé qasjeje t€ diferencuar ndérmjet nevojés pér strehim social dhe nevojés
pér strehim t€ pérballueshém. Instrumentet ekzistuese jané t€ pérqendruara kryesisht
né mbéshtetjen e kategorive n€ nevojé pér strehim social, ndérkohé gé ekziston njé
grup individésh dhe familjesh, vecanérisht me té ardhura té uléta dhe t€ mesme, té
cilét kané té ardhura, por nuk kané€ kapacitet t&€ mjaftueshém financiar pér té
pérballuar kostot e strehimit n€ tregun e liré.

Pér kété arsye, projektakti zgjeron kuadrin e politikave té€ strehimit pérmes
pérfshirjes s€ konceptit té strehimit té pérballueshém, duke krijuar instrumente té
pérshtatura sipas nivelit t&€ t€ ardhurave, kushteve ekonomike dhe nevojés pér
mbéshtetje publike. Né kété ményré synohet krijimi 1 njé vazhdimésie ndérmjet
strehimit social dhe tregut t€ lir€, duke shmangur njé ndarje t€ ngurt€ ndérmjet
kategorive g€ pérfitojné nga mbéshtetja publike dhe atyre g€ mbeten térésisht jashté
saj.

Njé problematiké tjetér lidhet me fragmentimin e burimeve financiare dhe ményrén
e administrimit t€ tyre. Burimet e destinuara pér strehim kérkojné njé mekanizém mé
té integruar pér planifikimin, administrimin, alokimin dhe pérdorimin e tyre.
Projektakti adreson kété nevojé népérmjet krijimit dhe rregullimit t&€ Fondit pér
Strehim dhe Kohezion Social, si instrument financiar pér financimin dhe
bashkéfinancimin e programeve dhe projekteve té strehimit social dhe té
pérballueshém.

Gjithashtu, éshté evidentuar nevoja pér pérdorim mé té efektshém té pronave dhe
aseteve publike t& disponueshme pér géllime strehimi. Né kété drejtim, projektakti
parashikon mekanizma pér identifikimin, regjistrimin, inventarizimin dhe
administrimin e tok&s, ndértesave dhe pasurive publike qé mund té pérdoren pér
zhvillimin e programeve té strehimit, duke ruajtur karakterin publik dhe
destinacionin e tyre sipas pércaktimeve ligjore.

Njé tjetér problematiké lidhet me kapacitetin e kufizuar pér zhvillimin dhe
administrimin afatgjaté t€ njé inventari t&€ qéndrueshém banesash. Pér kété arsye,
projektakti parashikon krijimin e Shoqéris€ Shqiptare té Strehimit Social sh.a., si njé
strukturé e dedikuar pér sigurimin, zhvillimin, administrimin, mirémbajtjen dhe
zgjerimin e inventarit t€ banesave sociale dhe té pérballueshme.

NE¢ térési, problematikat e mésipérme lidhen me nevojén pér kalimin nga njé qasje e
pérgendruar kryesisht né zbatimin e programeve té€ veguara, drejt njé sistemi ku
planifikimi, financimi, zhvillimi, administrimi dhe monitorimi i politikave t&
strehimit t€ trajtohen né€ ményré té€ koordinuar dhe té integruar.



2. Pérparésité e projektaktit

N¢ pérgjigje t€ problematikave té evidentuara, projektakti sjell njé séré ndérhyrjesh
me karakter strukturor né€ kuadrin ligjor té€ strehimit.

S€ pari, projektakti zgjeron fushén e politikave t€ strehimit duke pérfshiré, krahas
strehimit social, edhe strehimin e pérballueshém. Ky zgjerim mundéson krijimin e
instrumenteve té€ ndryshme sipas nivelit t€ nevojés dhe kapacitetit ekonomik té
pérfituesve dhe krijon mundé€si pér adresimin e njé spektri mé t€ gjeré t€ nevojave
pér strehim.

S€ dyti, projektakti forcon mekanizmin financiar t€ strehimit népérmjet Fondit pér
Strehim dhe Kohezion Social. Fondi parashikohet t€ pérdoret pér ndértimin, blerjen,
rikonstruksionin, pérshtatjen dhe pérmirésimin e banesave, si dhe pér financimin dhe
bashkéfinancimin e projekteve té strehimit dhe té infrastrukturés publike e sociale té
lidhur drejtpérdrejt me to.

S€ treti, projektakti ndan funksionet e orientimit strategjik dhe t€ alokimit té
burimeve nga funksionet administrative dhe zbatuese. Né kété kuadér, Bordi pér
Strehimin Social dhe Strehimin e Pérballueshém parashikohet t€ pércaktojé
prioritetet dhe orientimet pér pérdorimin e burimeve, t€ alokojé fondet dhe t&
miratojé projektet, ndérsa AKTSS-ja ngarkohet me administrimin e Fondit dhe
zbatimin e vendimmarrjes s€¢ Bordit. Kjo ndarje synon t€ rris€ qartésiné
institucionale, pérgjegjshmérin€ dhe transparencén né€ pérdorimin e burimeve.

S¢€ katérti, projektakti integron infrastrukturén publike dhe sociale n€ planifikimin
dhe zhvillimin e projekteve té strehimit. Pérve¢ sigurimit t& banesave, projektet
mund t€ pérfshijné infrastrukturén rrugore dhe té transportit, furnizimin me ujé dhe
kanalizime dhe elemente té tjera té nevojshme pér funksionalitetin e zonave té
banimit.

S¢€ pesti, projektakti krijon mekanizma pér identifikimin dhe administrimin e toké&s
dhe pasurive t&€ pérshtatshme pér zhvillimin e strehimit, népérmjet krijimit t€ njé
regjistri kombétar t€ tokés, ndértesave dhe aseteve publike g€ mund t€ pérdoren pér
qéllime t€ strehimit social dhe té pérballueshém. Kjo krijon njé€ baz€ mé t€ strukturuar
pér planifikimin e investimeve dhe pérdorimin e pasurive publike.

S€ gjashti, projektakti mund€son zhvillimin e projekteve me pérzierje sociale dhe
funksionale, duke lejuar kombinimin e banesave sociale, banesave té pérballueshme
dhe, sipas rastit, banesave me ¢mim tregu, s€ bashku me funksione publike, sociale,
ekonomike dhe rekreative. Kjo qasje synon t€ mbéshtesé krijimin e zonave t€ banimit



té integruara dhe t€ shmangé€ pérqendrimin e njéanshém té kategorive sociale n€ zona
t€ vecuara.

S€ shtati, projektakti diversifikon instrumentet financiare pér aksesin né strehim,
népérmjet mekanizmave té financimit t€ kombinuar, ku mund té€ ndérthuren
kontributi 1 pérfituesit, financimi nga institucionet financiare dhe mbéshtetja publike
né¢ formén e grantit, subvencionit, garancis€ apo instrumenteve té tjera té
parashikuara né ligj.

S€ teti, projektakti forcon pérfshirjen e sektorit privat né€ realizimin e politikave té
strehimit, duke parashikuar kontribute financiare dhe né€ natyré€ nga subjektet private
dhe pérdorimin e tyre pér krijimin, pérmirésimin ose zgjerimin ¢ banesave dhe
infrastrukturés publike e sociale té lidhur me strehimin.

S€ nénti, projektakti forcon kapacitetet institucionale pér zhvillimin dhe
administrimin e inventarit t€ banesave, népérmjet krijimit t¢ SHSSH sh.a., e cila do
té keté njé rol té€ dedikuar né€ sigurimin, zhvillimin, administrimin, mirémbajtjen dhe
zgjerimin e inventarit t€ banesave sociale dhe té pérballueshme.

S¢€ fundi, projektakti parashikon dispozita kalimtare pér vijimésin€ e programeve dhe
funksioneve ekzistuese, duke mundésuar kalimin gradual drejt strukturave dhe
mekanizmave t€ rinj institucional€ dhe financiaré€, pa ndérpreré programet né zbatim
dhe mbéshtetjen pér pérfituesit ekzistues.

3. Efektet e pritshme

Zbatimi 1 projektaktit pritet t€ sjellé efekte n€ drejtim té rritjes s€ kapacitetit
institucional, financiar dhe operacional té sistemit t€ strehimit, si dhe t€ pérmirésimit
té ményrés s€ planifikimit dhe pérdorimit té burimeve t€ destinuara pér kété sektor.

N¢ aspektin financiar, krijimi dhe funksionimi i Fondit pér Strehim dhe Kohezion
Social pritet t€ mundé€soj€ njé pérdorim mé t€ integruar dhe t€ orientuar t€ burimeve
financiare, duke krijuar mundési pér financimin dhe bashkéfinancimin e projekteve
té strehimit dhe t€ infrastrukturés sé lidhur me to.

N¢€ aspektin social, pérfshirja e strehimit t€ pérballueshém pritet t€ zgjerojé grupin e
individéve dhe familjeve g€ mund t€ adresohen népé&rmjet politikave publike t&
strehimit, vecanérisht pér kategorit€ me té ardhura t€ uléta dhe t€ mesme, té rinjté,
familjet e reja dhe kategori té tjera t€ pércaktuara né€ projektakt.



N¢ aspektin institucional, pércaktimi 1 roleve t€ AKTSS-sé, njésive té€ vetéqeverisjes
vendore, Bordit dhe SHSSH sh.a. pritet té sjellé ndarje mé t€ garté té& funksioneve
dhe pérgjegjésive, duke krijuar njé strukturé mé t€ konsoliduar pér planifikimin,
financimin, zhvillimin, administrimin dhe monitorimin e programeve t€ strehimit.

Né aspektin e zhvillimit t€ pasurive dhe territorit, krijimi 1 mekanizmave pér
identifikimin dhe pérdorimin e tokés dhe pasurive publike, s€¢ bashku me mundésiné
e zhvillimit t€ zonave t€ integruara t€ banimit, pritet t€ rris€ mundésiné e realizimit
té projekteve té€ reja t€ strehimit dhe t€ pérmir€sojé integrimin e tyre me
infrastrukturén publike dhe sociale.

Krijimi 1 SHSSH sh.a. pritet t€ kontribuojé né€ rritjen e kapacitetit pér krijimin dhe
administrimin afatgjaté t€ njé inventari t€ banesave sociale dhe té pérballueshme,
duke pérfshiré ndértimin, blerjen, rikonstruksionin, mirémbajtjen dhe administrimin
e tyre.

Gjithashtu, pérdorimi 1 mekanizmave t€ financimit t€ kombinuar, garancisé dhe
pérfshirja e kontributeve private pritet t&€ diversifikojé burimet dhe instrumentet né
dispozicion pér sigurimin e strehimit, duke reduktuar varésiné nga nj€ instrument i
vetém financimi.

N¢ térési, efektet e pritshme té projektaktit lidhen me krijimin e njé sistemi mé té
integruar dhe mé t€ géndrueshém té strehimit, né t€ cilin politikat e strehimit social
dhe té strehimit t€ pérballueshém planifikohen dhe zbatohen né ményré té
koordinuar, burimet publike dhe private mobilizohen pér t€ njéjtin qéllim dhe
pérgjegjésité institucionale pércaktohen né ményré mé té qarté.

IV. VLERESIMI 1 LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji éshté hartuar né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé,
né mbéshtetje t€ neneve 78, 83, pika 1, dhe 81, pika 1, t€ saj dhe veganérisht me
shkronjén b), t€ nenit 59 t& saj, i cili parashikon objektivat social€ t€ shtetit pér
sigurimin e strehimit, si dhe me parimet e pérgjithshme té legjislacionit n€ fuqi.

V. VLERESIMI I SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE

Ky projektakt nuk synon pérafrimin e drejtpérdrejté me acquis communautaire.



Projektligji €shté hartuar n€ funksion té nevojave t€ brendshme té sistemit shqiptar
té strehimit dhe té riorganizimit t€ kuadrit institucional, financiar dhe programor né
kété fushé.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SKE
PROJEKTAKTIT

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 22/2018, “Pér strehimin social”, té
ndryshuar” synon rishikimin dhe forcimin e kuadrit ligjor né fushén e strehimit, duke krijuar njé
sistem mé t€ integruar pér sigurimin e strehimit social dhe strehimit t€ pérballueshém. Projektakti
synon té zgjeroj€ instrumentet e politikés sé€ strehimit, t€ diversifikojé burimet e financimit dhe té
pérmirésojé mekanizmat institucionalé pér planifikimin, financimin, administrimin dhe zbatimin e
programeve té strehimit.

Né kété kuadér, projektakti ndryshon objektin dhe géllimin e ligjit, duke pérfshiré né€ ményré té
shprehur, krahas programeve t€ strehimit social, edhe programet e strehimit té€ pérballueshém. Né
nenin 1 t€ projektligjit, togfjaléshi “programeve sociale pér strehimin” zévendésohet me
“programeve pér strehim social dhe strehim té pérballueshém”, duke reflektuar shtrirjen e re té
politikés s€ strehimit.

1. Zgjerimi i kuadrit konceptual dhe i pérkufizimeve

Nj€ nga elementet kryesore t& projektaktit éshté zgjerimi dhe saktésimi 1 terminologjisé s€ ligjit.
N¢€ nenin 2 té projektligjit parashikohen nj€ séré pérkufizimesh té reja ose t€ rishikuara, me géllim
krijimin e bazés s€ nevojshme ligjore pér zbatimin e instrumenteve té reja t€ strehimit.

Né kété kuadér, pérfshihet pérkufizimi 1 “banesés né treg té liré”, e cila mund t€ pérdoret si
instrument pér gjenerimin e t& ardhurave qé do t€ destinohen pér financimin e programeve té
strehimit social. Gjithashtu, pércaktohet koncepti i “banesés sé pérballueshme™ dhe 1 “strehimit té
pérballueshém”, duke krijuar dallimin e nevojshém ndérmjet objektit t€ banimit dhe mekanizmave
financiaré, socialé dhe institucionalé g€ mund€sojné sigurimin e tij. Parashikohen gjithashtu
pérkufizime pér “kategori té vecanta”, “garanciné”, “grante konkurruese”, “banesén jashté
standardeve pér banim”, “studentin” dhe “Komisionin e projekteve té strehimit”.

Népérmjet kétij rishikimi synohet q€ termat e pérdorur né ligj t&€ jené t€ lidhur drejtpérdrejt me
programet dhe instrumentet e reja t& parashikuara nga projektakti.

2. Pérfshirja e strehimit té pérballueshém si pjesé e politikés sé strehimit

Projektakti vendos njé qasje mé t& gjeré ndaj pérfituesve té€ politikave t€ strehimit, duke mos e
kufizuar ndérhyrjen publike vetém te individét dhe familjet né kushte té€ rénda sociale dhe
ekonomike.



Népérmjet ndryshimeve t€ parashikuara né nenin 6 té projektligjit, pércaktohen kategorité qé mund
té pérfitojn€ nga programet e strehimit t€ pérballueshém. Né kéto kategori pérfshihen familjet me
té ardhura t€ ul€ta ose t&€ mesme g€ nuk kan€ mundési té sigurojné banesé né tregun e liré, t€ rinjté
né fillim t€ karrierés, familjet e reja, familjet njéprindérore me f€mijé t€ mitur, punonjésit e
shérbimeve publike dhe profesioneve prioritare, personat me aftési t€ kufizuara dhe kujdestarét e
tyre, si dhe qytetarét e rikthyer nga emigracioni.

Pércaktimi i kufijve t€ t€ ardhurave dhe i kritereve té€ hollésishme pér kategorité pérfituese i lihet
akteve nénligjore, me qéllim g€ kéto kritere t€ mund t& pérshtaten me zhvillimet ekonomike dhe
sociale — neni 6 1 projektligjit, q€ shton pikén 13/1 né nenin 15 t& ligjit.

3. Zgjerimi dhe diversifikimi i programeve té strehimit

Neépérmjet nenit 5 t€ projektligjit, riformulohet titulli dhe pérmbajtja € nenit 11 té ligjit, 1 cili tashmé
do té titullohet “Programet e strehimit social dhe té strehimit té pérballueshém”.

Programet e parashikuara pérfshijné banesat sociale me qira, pérmirésimin e banesave ekzistuese
dhe t€ zonave me kushte t€ papérshtatshme, banesat e pérkohshme, programin “qira me té dre;jté
blerjeje”, banesat me kosto té ulét, zhvillimin e zonave pér strehim, banesat e specializuara dhe
zhvillimin e banesave me destinacion t€ kombinuar.

N¢é kété€ ményré, sistemi 1 programeve nuk mbéshtetet vet€ém né ndértimin ose sigurimin e banesave
sociale, por krijon nj€ shkallé instrumentesh, n€ varési t& gjendjes ekonomike té pérfituesit, nevojés
pér strehim dhe kapacitetit t€ tij pér té kontribuar n€ sigurimin e banesés.

Projektakti parashikon gjithashtu qé, kur njé aplikant nuk plotéson kushtet pér njé program té
caktuar, por plotéson kushtet pér njé program tjetér, njé€sia e vetégeverisjes vendore t&€ mundésojé
kalimin e tij né programin pérkatés. N& kété ményré synohet pérdorimi mé efektiv 1 instrumenteve
té strehimit dhe shmangia e pérjashtimit t€ pérfituesve pér shkak t€ mospérmbushjes sé njé kriteri
té vetém.

4. Pérmirésimi i mekanizmit té€ pérzgjedhjes sé pérfituesve

Projektakti rishikon edhe ményrén e identifikimit dhe pérzgjedhjes s€ pérfituesve. Népérmjet nenit
7 té projektligjit, pércaktohet njé sistem pikézimi me nj€ total prej 100 pikésh, ku kriteret e
pércaktuara né ligj vlerésohen né ményré té€ standardizuar.

Njésité e vetéqeverisjes vendore do t€ vijojné t&€ kené rol né hartimin e listave paraprake té
pérfituesve, ndérsa kéto lista 1 pércillen AKTSS-s€ pér planifikimin e zbatimit t& programeve, né
pérputhje me subjektet e identifikuara, burimet financiare n€ dispozicion dhe politikat kombétare
té strehimit.

5. Riorganizimi i Fondit pér Strehim dhe Kohezion Social

Njé nga ndryshimet themelore té projektaktit lidhet me riformulimin e Fondit pér Strehim dhe
Kohezion Social (FSKS).



Sipas nenit 9 t& projektligjit, FSKS-ja do té jeté fond publik n€ pronési té shtetit, i administruar nga
AKTSS-ja dhe i pérdorur pér financimin dhe bashkéfinancimin e programeve dhe projekteve té
strehimit social dhe t€ strehimit t€ pérballueshém.

Fondet mund té pérdoren pér ndértimin, blerjen, rikonstruksionin, pérshtatjen dhe pérmirésimin e
banesave, si dhe pér blerjen e banesave né tregun e lir€ kur njé vlerésim ekonomik dhe teknik
tregon se kjo zgjidhje €éshté€ mé e favorshme se ndértimi i banesave té reja. Fondi mund té pérdoret
gjithashtu pér financimin e infrastrukturés publike dhe sociale té lidhur drejtpérdrejt me projektet
e strehimit.

Projektakti parashikon qé t€ ardhurat e papérdorura gjaté vitit buxhetor t€ mbartén né vitet
pasardhése, duke synuar shmangien e humbjes sé€ kapacitetit financiar t€ krijuar pér politikat e
strehimit.

6. Krijimi 1 Bordit pér Strehimin Social dhe Strehimin e Pérballueshém

Né funksion t€ ndarjes s€ qarté ndérmjet funksionit vendimmarrés dhe funksionit administrativ,
neni 9 1 projektligjit parashikon shtimin e nenit 18/1, i cili krijon Bordin pér Strehimin Social dhe
Strehimin e Pérballueshém.

Bordi do t€ keté funksione né pércaktimin e prioriteteve strategjike dhe territoriale, alokimin e
burimeve té Fondit, miratimin e programeve dhe projekteve qé financohen ose bashkéfinancohen
nga Fondi, pércaktimin e kritereve t€ mbéshtetjes pér njésité€ e vetégeverisjes vendore, si dhe
shqyrtimin e raporteve dhe rezultateve t€ pérdorimit t€ burimeve.

NE¢ t€ njéjtén kohé, projektakti pércakton se Bordi nuk do té ushtrojé funksione t€ administrimit t&
pérditshém, prokurimit, lidhjes s€ kontratave apo zbatimit operacional t&€ projekteve, duke ruajtur
ké&shtu ndarjen ndérmjet vendimmarrjes strategjike dhe administrimit.

7. Financimi i infrastrukturés publike dhe sociale

Projektakti 1 jep FSKS-s€ mundésiné pér té€ financuar ose bashkéfinancuar infrastrukturén publike
dhe sociale t€ nevojshme pér realizimin e projekteve té strehimit dhe zhvillimin e zonave t€ reja té
banimit.

Né kété kuadér, neni 9 1 projektligjit, népé€rmjet nenit t€ ri 18/2, parashikon financimin e
infrastrukturés q€ lidhet drejtpérdrejt me projektet e strehimit social dhe t€ pérballueshém. Prioritet
mund t’u jepet zonave té reja t€ banimit, pérmirésimit t€ aksesit dhe kushteve té jetesés, rigjenerimit
urban dhe krijimit t€ komuniteteve t€ integruara.

Financimi nga FSKS-ja nuk synon té zévendésojé pérgjegjésité ligjore dhe financiare té
institucioneve kompetente pér infrastrukturén publike, por t€ mbéshtesé realizimin e infrastrukturés
s€ nevojshme pér funksionalizimin e projekteve té strehimit.

8. Krijimi 1 fondit social t& njésive t€ vetéqeverisjes vendore



Népérmjet nenit 9 té projektligjit, shtohet edhe neni 18/3, i cili krijon fondin social t€ banesave té
njésive té€ vetéqeverisjes vendore.

Ky fond do t& pérbéhet nga burime t€ buxhetit vendor dhe gendror, kontribute t& AKTSS-sé,
donacione, grante dhe kontribute té subjekteve private dhe jofitimprurése, si dhe nga burime té
tjera t€ ligjshme.

N¢é kété fond mund t€ pérfshihen edhe banesa té blera né tregun e liré, banesa té pérfituara pas
ankandit t€ paré dhe objekte t&€ dala jasht€ pérdorimit, t€ cilat mund t€ pérshtaten pér géllime
strehimi. N€ két€ ményré krijohet mundésia pér rritjen e stokut t€ banesave sociale pa u mbéshtetur
vetém né ndértimin e banesave té reja.

9. Kontributi i sektorit privat

Projektakti riformulon mekanizmin e kontributit t& sektorit privat n€ financimin e politikave té
strehimit.

Sipas nenit 10 té projektligjit, subjektet private g€ aplikojné€ pér leje zhvillimi dhe ndértimi pér
ndértime banimi me sipérfage funksionale mbi 2 000 m? do t€ kontribuojné né¢ FSKS me vlerén
monetare t€ barasvlershme me shitjen e 3 pér qind té sip€rfaqges funksionale, sipas ¢gmimit té€ tregut.

Projektakti pércakton gjithashtu ményrén e formalizimit t€ marrédhénies ndérmjet subjektit privat
dhe AKTSS-s¢, afatet dhe ményrat e pagesés, pérfshiré mundésiné e pages€s me késte, si dhe
pasojat né rast t&€ mospérmbushjes sé detyrimit.

Ky mekanizém krijon nj€ burim t€ géndrueshém shtesé pér financimin e politikave té strehimit dhe
lidh zhvillimin e sektorit privat me krijimin e kapaciteteve publike pér strehim.

10. Administrimi i banesave sociale dhe pronésia

Népérmjet nenit 13 té projektligjit, rishikohen rregullat pér pronésin€ dhe administrimin e banesave
sociale me qira.

Banesat e ndértuara ose té blera nga FSKS-ja do té jené né pronési t& AKTSS-s€, ndérsa banesat e
ndértuara ose té blera nga njésité e vetéqeverisjes vendore do t€ jené né pronési t&€ kétyre njésive.
Né€ rastin e banesave né pronési t& AKTSS-sé, ato mund t'u vihen né pérdorim njésive té
vetéqeverisjes vendore népérmjet marréveshjeve pérkatése, pa ndryshuar pronésiné mbi to.

Kjo dispozité€ synon té krijojé njé ndarje t€ gart€ ndérmjet pronésis€¢ mbi asetet e strehimit dhe
pérdorimit té tyre nga njésité€ vendore pér qéllime té politikEs sociale.

11. Pérmirésimi i subvencionimit té girasé dhe aktivizimi i banesave private

Projektakti zgjeron instrumentet e subvencionimit té qirasé dhe parashikon mekanizma té€ rinj pér
pérdorimin e stokut privat té€ banesave.



Népérmjet nenit 17 t€ projektligjit, shtohet neni 39/1, i cili i jep AKTSS-s¢ dhe njésive té
vetégeverisjes vendore mundésing pér té identifikuar dhe kontraktuar banesa private té pabanuara
pér géllime t€ strehimit social dhe t& pérballueshém.

Marréveshjet me pronarét mund t€ pérfshijné qira afatmesme ose afatgjata, garanci pér pagesén e
qgiras€, mbulimin e pjesshém té kostove t&€ mirémbajtjes ose rehabilitimit dhe administrimin e
banesés. Kriteret, procedurat dhe format e financimit do t€ pércaktohen me akt nénligjor.

Gjithashtu, neni 18 i projektligjit shton njé program té posag€m pér subvencionimin e qirasé pér
kategorité e veganta, duke parashikuar pérdorimin e njé platforme elektronike pér regjistrimin e
banesave, aplikimin dhe administrimin e procedurave.

12. Programi “Qira me té drejté blerjeje”

Neépérmjet nenit 21 t€ projektligjit krijohet nj€ kapitull 1 vecanté pér programin “Qira me té drejté
blerjeje” dhe shtohet neni 43/1.

Ky program krijon mundésiné qé pérfituesit t€ pérdorin banesén né pronési t€¢ AKTSS-s€ kundrejt
nj€ pagese periodike, ku nj€ pjesé e pagesave mund té kreditohet né ¢mimin e blerjes s€ banesés.

Ndryshimi i destinacionit t€ njé banese nga programi i banesave sociale me qira né programin “qira
me t€ drejté blerjeje” do t€ béhet vet€m kur kjo pérputhet me nevojat e identifikuara t€ strehimit
dhe nuk cenon nevojat pér banesa sociale me qira.

13. Instrumentet e reja t€ financimit dhe garancisé

Projektakti parashikon edhe instrumente financiare té reja pér pérfituesit qé kané kapacitet pér té
marré kredi.

Népérmjet nenit 24 t& projektligjit, parashikohet mundésia e kredive me interes 0 pér qind, t&é
subvencionuara nga FSKS-ja dhe/ose buxheti 1 shtetit, népérmjet AKTSS-s€.

Po né kété nen, népérmjet shtimit t€ nenit 47/2, parashikohet garancia e pjesshme nga FSKS-ja, pér
individét dhe familjet q€ kané aftési pér té shlyer kredin€, por nuk disponojné kolateralin ose
kontributin fillestar t& kérkuar nga institucioni financiar.

Garancia do t&€ mbulojé nj€ pjesé té principalit t€ kredisé dhe zbatimi 1 saj do t€ béhet népérmjet
marréveshjeve ndérmjet AKTSS-sé dhe institucioneve financiare.

14. Zhvillimi i banesave me destinacion té kombinuar

Népérmjet nenit 27 té projektligjit, shtohen nenet 49/1 dhe 49/2.

Neni 49/1 parashikon qé¢ AKTSS-ja t€ mund té zhvillojé projekte me destinacion t€ kombinuar, ku
pérfshihen banesa sociale me qira, banesa me kosto t& ulét dhe banesa né treg té liré.



T¢ ardhurat nga shitja e banesave né treg té liré do té transferohen né fondet pérkatése dhe do té
pérdoren vetém pér financimin, zgjerimin dhe mirémbajtjen e programeve té strehimit social. Shitja
e kétyre banesave do t€ béhet né ményré transparente dhe konkurruese.

Ndérsa neni 49/2 parashikon mekanizmin e financimit t€ kombinuar, duke ndérthurur kontributin
e pérfituesit, financimin nga institucionet financiare dhe mbéshtetjen publike né formén e grantit,
subvencionit, garancis€ ose instrumenteve té tjera. N& két€ kuadér mund té pérdoren edhe modele
standarde té financimit, pérfshiré modelin 30-40-30.

15. Zhvillimi i zonave pér strehim

Neépérmjet nenit 28 té projektligjit, rishikohen dispozitat pér zhvillimin e zonave pér strehim.

AKTSS-ja dhe njésité e vetégeverisjes vendore do t€ mund té planifikojné sipérfage toke pér
zhvillimin e projekteve t€ strehimit né pérputhje me dokumentet e planifikimit, nevojat e
identifikuara dhe procedurat e legjislacionit né fuqi pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit.

Né kété kuadér, roli i AKTSS-sé€ lidhet me identifikimin dhe propozimin e zhvillimit t&€ zonave pér
strehim dhe realizimin e projekteve, ndérsa miratimi i dokumenteve té planifikimit dhe zhvillimit
té territorit kryhet sipas procedurave té€ parashikuara nga legjislacioni pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit.

16. Forcimi i rolit institucional t€ AKTSS-sé

Népérmjet nenit 33 t& projektligjit, riformulohet neni 71 1 ligjit dhe pércaktohet AKTSS-ja si person
juridik publik, me vetéfinancim, pérgjegjés pér administrimin dhe pérdorimin e FSKS-s¢ dhe pér
zbatimin e politikave dhe programeve t€ strehimit social dhe té pérballueshém.

AKTSS-ja do té keté pérgjegjési pér planifikimin dhe zbatimin e programeve, administrimin e
burimeve financiare, administrimin e pasurive t€ pérdorura pér qéllime strehimi, financimin dhe
bashkéfinancimin e programeve té njésive t€ vetégeverisjes vendore dhe monitorimin e pérdorimit
té pasurive dhe fondeve.

Népérmjet nenit 35 t€ projektligjit shtohet neni 71/1, i cili parashikon krijimin e “Shogérisé
Shqiptare té Strehimit Social sh.a.”, me objekt administrimin, trajtimin dhe menaxhimin e aseteve
té strehimit.

17. Forcimi i monitorimit dhe raportimit

Projektakti forcon edhe mekanizmat e monitorimit t€ programeve. Sipas nenit 38 té projektligjit,
AKTSS-ja do té raportojé periodikisht prané ministris€ pérgjegjése pér strehimin pér programet qé
zbaton dhe g€ financohen nga buxheti i shtetit.

Ministria do t€ ushtrojé funksionin e monitorimit népérmjet shqyrtimit té€ raporteve dhe, sipas
nevojés, népérmjet verifikimeve né terren. Ky mekanizém synon té sigurojé kontrollin mbi
pérdorimin e fondeve publike dhe realizimin e objektivave té programeve.



18. Dispozitat kalimtare dhe kalimi gradual i funksioneve

Pér té€ shmangur ndérprerjen e programeve ekzistuese dhe pér t€ garantuar vijimésing e shérbimeve
dhe té mbéshtetjes pér pérfituesit aktualé, projektakti parashikon njé regjim t€ posacém kalimtar.

Deri né funksionalizimin e ploté t& AKTSS-sé€, programet e strehimit g€, n€ momentin e hyrjes né
fuqi té kétij ligji, zbatohen nga institucionet e ngarkuara pér zbatimin e tyre, vijojné t€ zbatohen
prej kétyre institucioneve.

Né vijim, parashikohet transferimi gradual i programeve, funksioneve, dokumentacionit dhe
pasurive prané AKTSS-s€, sipas njé plani transferimi t€ miratuar nga ministri pérgjegjés pér
strehimin. P&r projektet né proces zbatimi parashikohet njé periudhé tranzitore, gjaté s€ cilés
institucionet dhe njésité e veté€qeverisjes vendore vijojné pérmbushjen e detyrimeve té tyre deri né
kalimin e pérgjegjésive prané AKTSS-sé.

Gjithashtu, parashikohet inventarizimi dhe regjistrimi i pasurive publike t€ pérdorura ose té
parashikuara pér programet e strehimit, si dhe transferimi i dokumentacionit dhe praktikave pér
programet ekzistuese.

NE¢ térési, projektakti synon t€ krijojé€ njé model t€ integruar t€ strehimit social dhe té strehimit t&
pérballueshém, duke ndérthurur mbéshtetjen sociale me instrumentet financiare, pérdorimin e
pasurive publike dhe private, financimin publik dhe privat, si dhe bashképunimin ndérmjet
institucioneve gendrore dhe njésive t& vetégeverisjes vendore.

Ndryshimet e propozuara né€ nenet 1-41 t&€ projektligjit synojné jo vet€ém pérmirésimin e
dispozitave individuale té ligjit nr. 22/2018, por edhe krijimin e nj€ arkitekture t€ re institucionale
dhe financiare, ku AKTSS-ja merr rol gendror né administrimin dhe zbatimin e politikave t&
strehimit, FSKS-ja shérben si mekaniz€m kryesor financiar, njésité e vetégeverisjes vendore
vijojné té kené rol t€ drejtpérdrejté n€ identifikimin dhe trajtimin e nevojave vendore, ndérsa sektori
privat pérfshihet né ményré mé t€ strukturuar né krijimin e burimeve pér strehimin social.

N¢ kété ményré, projektakti synon t€ krijojé nj€ sistem mé t& qéndrueshém, té diversifikuar dhe t&
orientuar drejt nevojave reale pér strehim, duke mund€suar qé politikat publike t€ adresojné
njékohésisht nevojat e kategorive né véshtirési sociale dhe ekonomike dhe nevojat e individéve e
familjeve g€, pavarésisht se kané t€ ardhura, nuk kané akses t€ mjaftueshém né tregun e liré té
banesave.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E AKTIT

Pér zbatimin e kétij projektligji ngarkohen, sipas fushés s€ pérgjegjésis€¢, Ministria e
Ekonomisé dhe Inovacionit, AKTSS-ja, Njésit€ e Vetqeverisjes Vendore, Shoqéria
Shqiptare e Strehimit Social dhe ¢do institucion tjétér i parashikuar né ligj.



VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Projektligji €shté hartuar nga Ministria e Ekonomis€ dhe Inovacionit dhe é&shté
dérguar pér mendim né Ministrisé s€ Drejtésis€, Ministrin€ e Financave, Ministrit té
Shtetit pér Pushtetin Vendor, Ministriné e Shéndetésisé dhe Miréqgenies Sociale,
Ministrin€ e Punéve té Brendshme, Késhillit Konsultativ Qeverisje Qéndrore-
Vetéqeverisje Vendore.

Ministris€ s€ Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale, Ministria e Punéve té Brendshme
dhe Ministri pér Pushtetin Vendor dhe Késhilli Konsultativ Qeverisjes Qéndrore-
Vetéqeverisjes Vendore jan€ shprehur parimisht dakord.

Ministria e Drejtésis€é, nérpérmjet sistemit e-akte mé date 19.08.2026, shprehet me

komentet si mé poshté vijon:

1. Koment 1:

NE pérgjigje t€ shkresés tuaj t€ ardhur népérmjet sistemit e-aktet, népérmjet sé€ cilés
kérkohet mendim pér Projektligji "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
22/2018 "Pér strehimin social", t€ ndryshuar", Ministria Drejtésis€é shprehet
parimisht dakort, si vijon:

1. Né bazén ligjore té projektligjit sugjerohet t€ shtohet neni 81, pika 1 e Kushtetutés,
duke gené se baza ligjore, ndér té tjera, pérmban informacionin pér dispozitat
kushtetuese né bazé té té cilave miratohet projektakti.

Lidhur me Komentin 1, shprehemi dakord me komentin duke e reflektuar né
projektligji.

2. Lidhur me nenet 1 dhe 2 té projektligjit, té cilat parashikojné futjen e konceptit t&
"banesave né treg t€ liré" dhe krijimin e programit t€ zhvillimit t€ banesave me
destinacion t€ kombinuar, vlerésojmé se nevojitet njé qart€sim i métejshém i raportit
t& kétij programi me objektin dhe géllimin e Ligjit nr. 22/2018 "Pér strehimin social",
t& ndryshuar.

Referuar argumentit t€ mésipérm, ligji rregullon programet sociale té strehimit dhe
krijimin e mekanizmave pér sigurimin e strehimit t&€ pérballueshém pér familjet né



nevoj€ dhe né rastet kur parashikohet blerja ose ndértimi 1 banesave né treg té lir€,
kéto pérdoren si banesa sociale.

Pér rrjedhojé, futja e nj€ programi qé parashikon ndértimin dhe shitjen e banesave né
treg t€ liré kérkon té pércaktojé qarté, lidhjen e tij me politikat sociale té strehimit,
kufijté ndérmjet funksionit social dhe veprimtaris€é ekonomike té€ njésive té
vetégeverisjes vendore, si dhe ményrén e administrimit e t€ ardhurave nga shitja e
kétyre banesave.

Lidhur me Komentin 2, shprehemi dakord me komentin duke e reflektuar né
projekligj.

N¢ funksion té qart€simit t€ lidhjes s€ programit t€ zhvillimit t€ banesave me
destinacion t€ kombinuar me objektin dhe qéllimin e Ligjit nr. 22/2018 “Pér
strehimin social”, t& ndryshuar, dispozita &shté riformuluar, me géllim qé zhvillimi i
banesave né treg té liré té jeté 1 lidhur né ményré té drejtpérdrejté me programet e
strehimit social.

N¢ kété kuadér, neni 11/1, pika 1, éshté riformuluar si mé poshté:

“I. Njésité e vetéqeverisjes vendore dhe subjektet publike pérgjegjése pér strehimin
mund té zhvillojn€, n€ kuadér t€ programeve t€ strehimit social dhe pér realizimin e
géllimeve té tyre, projekte banimi me destinacion t€ kombinuar, t€ pérbéra nga
banesa sociale me qira, banesa me kosto t€ ulét dhe banesa né treg té liré.”
Gjithashtu, pér té€ pércaktuar qarté destinimin e t€ ardhurave té realizuara nga shitja
e banesave né treg té liré, pika 2 e nenit 11/1 éshté riformuluar si mé poshté:

“2. Té ardhurat e realizuara nga shitja e banesave né treg té liré transferohen né
fondin publik t& banesave sociale dhe administrohen nga bordi vendimmarrés, sipas
rregullave t€ pércaktuara n€ kété ligj dhe né aktet nénligjore n€ zbatim té tij. Kéto t&
ardhura pérdoren vetém pér financimin, zgjerimin dhe mirémbajtjen e programeve
té strehimit social”

Kéto ndryshime synojné té€ garantojn€ q€ programi i zhvillimit t€ banesave me
destinacion t€ kombinuar t€ funksionojé si njé mekanizém plot€sues né mbéshtetje
té politikave t€ strehimit social dhe jo si njé veprimtari ekonomike e pavarur.

Né t€ njéjtén kohé, projektligji ruan parimin e transparencés dhe konkurrencés né
shitjen e banesave né treg t€ liré, duke parashikuar g€ kjo shitje té kryhet né pérputhje



me legjislacionin né fuqi, ndérsa kriteret e pérbérjes sé projekteve dhe ményra e
administrimit t€ t€ ardhurave pércaktohen me vendim té€ Késhillit t€ Ministrave.

3. Lidhur me nenin 3 t€ projektligjit, sa i takon nenit 11/1 qé propozohet té shtohet,
1 cili parashikon pérdorimin e t€ ardhurave nga shitja e banesave pér financimin e
programeve sociale t€ strehimit, vlerésojmé se dispozita nuk pérmban parashikime
lidhur me regjimin juridik dhe financiar t€ kétyre t€ ardhurave. Ligji nr. 22/2018, 1
ndryshuar, nuk parashikon trajtimin e t&€ ardhurave g€ burojné nga shitja e banesave
né treg t€ lir€. Pér kété arsye, dispozita duhet t€ pércaktojé nése kéto té ardhura jané
pjes€ e buxhetit t&€ njésisé s€¢ vetégeverisjes vendore, ményrén e administrimit dhe
pérdorimit t€ tyre, si dhe organin pérgjegjés pér administrimin e tyre. Né mungesé t&é
kétyre pércaktimeve, trajtimi financiar 1 kétyre t€ ardhurave mbetet 1 paqarté.

Lidhur me Komentin 3, shprehemi dakord me komentin duke e reflektuar né
projektligj.

Me qéllim pércaktimin e garté t€ regjimit juridik dhe financiar t€ t€ ardhurave té
realizuara nga shitja e banesave né treg té€ lir€, si dhe shmangien e ¢do pagartésie
lidhur me ményrén e administrimit dhe pérdorimit té tyre, dispozita e nenit 11/1
riformulohet duke pércaktuar se transferohen né€ fondin publik t€ banesave sociale
dhe administrohen nga bordi vendimmarr€s, sipas rregullave t€ pércaktuara né kété
ligj dhe né aktet nénligjore né zbatim té tij. Kéto t€ ardhura pérdoren vetém pér
financimin, zgjerimin dhe mirémbajtjen e programeve té strehimit social.

N¢ kété kuadér, pika 2 e nenit 11/1 riformulohet si mé poshté:

“T¢ ardhurat e realizuara nga shitja e banesave né treg té liré transferohen né fondin
publik t€ banesave sociale dhe administrohen nga bordi vendimmarrés, sipas
rregullave t€ pércaktuara n€ kété ligj dhe né aktet nénligjore n€ zbatim té tij. Kéto t&
ardhura pérdoren vetém pér financimin, zgjerimin dhe mirémbajtjen e programeve
té strehimit social.”

Gjithashtu, pér t€ pércaktuar organin pérgjegjés dhe ményrén e administrimit té
kétyre t€ ardhurave, n€ pikén 4 t& nenit 11/1 b&het nj€ plotésim, si mé poshté:



“4. Kriteret, pérbérja e projekteve, ményra e administrimit t€ t€ ardhurave dhe
pérgjegjésité e organeve pérkatése pércaktohen me vendim té€ Késhillit t€ Ministrave,
né pérputhje me legjislacionin né fuqi.”

Né kété ményré, projektligji pércakton né€ nivel ligjor natyrén e t€ ardhurave dhe
destinacionin e tyre.

4. Pér nenin 4 t€ projektligjit, lidhur me ndryshimin e propozuar n€ nenin 18, pér
heqjen e detyrimit pér lidhjen e marréveshjes kufizuese né raste t€ caktuara, sjellim
né€ vémendjen tuaj qé t&€ argumentohen né ményré shteruese né relacionin shoqgérues
té projektaktit, arsyet konkrete qé kané sjellé nevojén pér heqjen e kétij detyrimi,
ndikimin g€ kjo mas€ mund té keté mbi ruajtjen dhe administrimin e fondit publik té
banesave sociale, si dhe masat alternative q€ do té€ garantojn€ shmangien e tjetérsimit,
pérdorimit t€ papérshtatshém ose humbjes s€ g€llimit social té€ pasurive t€ pérfshira
né kété fond.

Pér sa mé lart, né kushtet kur marréveshja kufizuese shérben si njé instrument pér té
garantuar q€ pasurit€ e destinuara pér gé€llime sociale t€ mbeten né funksion té
politikave t& strehimit social, heqja e kétij mekanizmi duhet t€ shogérohet me
pércaktime t€ qarta ligjore mbi masat mbrojtése q€ do t€ z€vendésojné funksionin e
tij.

Pér rrjedhoj€, rekomandohet qé né relacionin t€ paraqitet njé analiz€ t€ ndikimit t&
ndryshimit t€ propozuar dhe gjithashtu né projektligj t& parashikohen garanci té
mjaftueshme pér mbrojtjen e fondit publik té€ banesave sociale dhe ruajtjen e
destinacionit t€ kétyre pasurive.

Lidhur me Komentin 4, shprehemi se shprehemi dakord me komentin duke e
reflektuar né projeklig;.

Marréveshja kufizuese e parashikuar n€ nenin 18, pika 1, shkronja “b”, t& ligjit nr.
22/2018, té€ ndryshuar, ka shérbyer si njé€ instrument pér ruajtjen e destinacionit social
té banesave té blera pas ankandit t€ paré dhe t€ pérfshira né€ fondin publik té banesave
sociale.

Megjithat€, né kuadér t& ndryshimeve qé synohen té realizohen me kété€ projektligj,
&shté vlerésuar nevoja pér njé qasje mé fleksibél n€ administrimin dhe zhvillimin e
pasurive qé pérb&jné fondin publik té banesave sociale. Kjo nevojé lidhet veganérisht
me krijimin e programit té ri t€ zhvillimit t€ banesave me destinacion t€ kombinuar,
1 cili mundé€son kombinimin e banesave sociale me qira, banesave me kosto té ulét



dhe banesave né treg t€ lir€, me géllim rritjen e burimeve t€ disponueshme pér
politikat e strehimit social.

Né kété kuadér, ruajtja e njé€ kufizimi t€ pandryshueshém mbi tjetérsimin ose
ndryshimin e destinacionit t€ ¢do pasurie t€ pérfshiré né fondin publik té€ banesave
sociale do t&€ mund té kufizonte mundésin€ e administrimit aktiv t€ kétyre pasurive
dhe té pérfshirjes sé tyre n€ projekte t&€ zhvillimit me destinacion t€ kombinuar.

Pér kété arsye, ndryshimi 1 propozuar nuk synon heqgjen e mbrojtjes s€ fondit publik
té banesave sociale, por z€vendésimin e mekanizmit t€ kufizimit kontraktor me njé
regjim ligjor mé fleksibél t&€ administrimit t€ pasurive.

N¢ kété drejtim, neni 18, pika 1, shkronja “b”, €shté riformuluar duke parashikuar
shprehimisht se banesat e pérfshira né fondin publik t€ banesave sociale mund té
ndryshojné destinacionin ose t€ tjetérsohen né funksion té programeve té strehimit
social, pérfshiré pérfshirjen e tyre né projekte t€ zhvillimit t€ banesave me
destinacion t€ kombinuar, n€ pérputhje me kriteret dhe procedurat e pércaktuara né
ligj dhe né aktet nénligjore né zbatim té tij.

Gjithashtu, me qéllim garantimin e ruajtjes s€¢ vlerés s€ fondit publik dhe té
destinacionit social t€ tij, éshté pércaktuar shprehimisht se té ardhurat e realizuara
nga tjetérsimi 1 kétyre pasurive pérdoren vetém pér financimin, zgjerimin dhe
mirémbajtjen e programeve t& strehimit social.

N¢ kété ményré, ndryshimi i propozuar krijon njé mekanizém t€ integruar népérmjet
té cilit pasurit€ e fondit publik mund t€ administrohen né ményré aktive, duke
mundésuar krijimin e burimeve té reja financiare pér strehimin social, pa shképutur
pérdorimin e tyre nga objektivat e politikave sociale t€ strehimit.

Pér mé tepér, ndryshimi i destinacionit ose tjeté€rsimi i pasurive nuk do té jeté i
pakufizuar, por do t€ kryhet vetém né funksion té€ programeve té strehimit social dhe
né pérputhje me kriteret dhe procedurat e pércaktuara né kété ligj dhe aktet nénligjore
né zbatim t€ tij.

N¢é relacionin shoqérues t€ projektligjit do té plot€sohet argumentimi lidhur me
nevojén pér két€ ndryshim, ndikimin e tij n€ administrimin e fondit publik t&
banesave sociale dhe lidhjen e tij me programin e zhvillimit t€ banesave me
destinacion t&€ kombinuar.



5. Lidhur me nenin 6 té projektligjit, pér nenin 22 g€ propozohet té shtohet, ku
parashikohet ndryshimi 1 destinacionit t€ banesave sociale me vendim té késhillit
bashkiak, pa pércaktuar kushtet dhe kufijté pér ushtrimin e késaj kompetence. Sjellim
né€ vémendjen tuaj, g€ né€ raport me ligjin nr. 22/2018, t€ ndryshuar, banesat sociale
kané€ nj€ destinacion t€ posac€m publik, ndaj ndryshimi i tij duhet t€ shogérohet me
garanci ligjore.

Dispozita nuk pércakton rastet kur lejohet ky ndryshim, kriteret objektive, kufizimet
pér ruajtjen e fondit té€ banesave sociale dhe procedurat e kontrollit.

Pér sa mé lart, rekomandohet qé projektligji té€ pércaktojé kriteret, kufizimet dhe
procedurat minimale pér ndryshimin e destinacionit t€ banesave sociale, duke
garantuar ruajtjen e fondit publik dhe pérmbushjen e géllimit social té ligjit.

Lidhur me Komentin 5, shprehemi dakord me komentin duke e reflektuar né
projekligj.

Me géllim shmangien e ¢do paqgartésie lidhur me ushtrimin e kompetencés s€ késhillit
bashkiak pér ndryshimin e destinacionit té banesave sociale me qira, dispozita €shté
riformuluar duke pércaktuar né ményré t€ shprehur kushtet, kriteret, kufizimet dhe
procedurén minimale q€ duhet té respektohet pér miratimin e kétij ndryshimi.
Ndryshimi i1 destinacionit lejohet vetém kur €shté né pérputhje me planin vendor té
strehimit social, duke u bazuar n€ njé€ vlerésim té€ dokumentuar t€ nevojave pér
strehim dhe nuk cenon nevojat e identifikuara pér banesa sociale me qira. Gjithashtu,
pércaktohet detyrimi pér vlerésimin e ndikimit t€ ndryshimit mbi fondin publik té
banesave sociale dhe pér marrjen e masave pér garantimin e pérmbushjes s€ nevojave
pér strehim social.

Pér té shmangur pérdorimin e késaj dispozite pér géllime t€ ndryshme nga ato t&
parashikuara né ligj, €shté pércaktuar shprehimisht se ndryshimi i destinacionit nuk
mund té pérdoret pér shmangien e kritereve t€ pérfitimit nga programet e strehimit
social, nuk mund t€ cenoj€ gé€llimin social t& pasuris€¢ dhe nuk mund té pérdoret si
mekanizém pér tjetérsimin e pasurisé apo kalimin e saj n€ pérdorim privat jashté
programeve té strehimit social.



Njékohésisht, éshté pércaktuar se ndryshimi i destinacionit nga banes€ sociale me
qira n€ banesé me kosto té ulét nuk sjell, né vetvete, daljen e pasuris€¢ nga fondi
publik 1 banesave sociale, duke ruajtur késhtu regjimin publik t€ pasurisé dhe lidhjen
e saj me politikat e strehimit social.

Kjo ndérhyrje ésht€é né pérputhje edhe me mekanizmin e ri t€ parashikuar né
projektligj pér zhvillimin e banesave me destinacion t€ kombinuar, pasi synon t’i
japé fondit publik té banesave sociale mundési pér njé administrim mé efektiv dhe
fleksibél, pa cenuar funksionin dhe géllimin social té tij.

Lidhur me Komentin 6 dhe 7 t€ ministris€ s€ Drejtésisé sa 1 takon vlerésimit se
nevojitet njé pércaktim mé 1 qarté 1 regjimit juridik t&€ garancisé€ sé€ parashikuar.

N¢ raport me ligjin nr. 9665, daté 18.12.2006, "Pér huamarrjen shtetérore, borxhin
shtetéror dhe garancité shtetérore té€ huas n€ Republikén e Shqipérisé", t€ ndryshuar,
duhet t€ gartésohet se mekanizmi 1 parashikuar, Garanciné Sovrane pér kredité e
lehtésuara pér pérfituesit e programeve té€ strehimit, pérbén garanci shtetérore té
huasé né kuptim té kétij ligji, duke gené se shteti merr pérsipér mbulimin e njé pjese
té¢ detyrimit financiar né rast mos pérmbushjeje nga huamarrési., shprehemi se
komentet apo gjykimi i dhene eshte pranuar dhe reflektuar ne teresi neni mbi
garancine.

Ky instrument synon té sigurojé mbéshtetje pér njé pjesé té€ principalit t€ kredisé sé
lehtésuar, duke ndihmuar individét dhe familjet qé plot€sojné kriteret pér pérfitim.

Garancia:
e aktivizohet vetém né rastet e pércaktuara né marréveshjen e garancisé;
e administrohet sipas procedurave t€ pércaktuara me akte nénligjore.

Ky mekanizém synon t€ krijojé njé ur€ lidhé€se ndérmjet politikave publike té
strehimit dhe instrumenteve financiare té tregut dhe procedura, kushtet, institucionin
zbatues apo financues do te parashikohet ne vendim t keshillit te ministrave.

8. Sa 1 takon nenit 10 t& projektligjit, lidhur me nenin 48 g€ propozohet té shtohet,
ku ndryshohet raporti ekonomik i pércaktuar nga ligji nr. 22/2018, t€ ndryshuar, duke
e rritur nga 1/6 n€ 1/2 t€ vlerés mesatare t€ banesés né treg qé pérfiton individi a
familja.



Sillet n€ vémendjen tuaj se ky ndryshim pérbén njé ndérhyrje t€ réndésishme né
skemén financiare té strehimit social, ndérkohé qé né relacionin shoqérues té
projektligjit nuk €shté argumentuar asnjé analizé t€ ndikimit financiar dhe ekonomik
apo arsyetim mbi nevojén e késaj rritjeje. Pér rrjedhojé, rekomandoymé qé né
relacionin shoqgérues t€ pasqyrohet nj€ analizé e ndikimit financiar dhe ekonomik, né
ményré qé té€ vlerésohet argumentimi dhe efekti 1 ndryshimit t€ propozuar.

Lidhur me Komentin 8, shprehemi dakord me komentin duke reflektuar né relacionin
shogérues efektet e ndryshimit t€ propozuar dhe analizén e ndikimit financiar.

Ministria e Financave, nérpérmjet sistemit e-akte mé date 20.08.2026. shprehet me

komentet si mé poshté vijon:

Lidhur me parashikimin pér instrumentin e “Garancisé Sovrane”, vlerésojmé se
duhet t€ higet né térésin€ e saj, pasi bie né kundérshtim me ligjin nr. 9665, daté
18.12.2006, "P&r huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité shtetérore té
huasé", 1 ndryshuar, duke krijuar njé regjim paralel pér dhénien e garancive shtetérore
jashté€ procedurave dhe mekanizmave té detyrueshém dhe jo né pérputhje me
gé€llimin e l€shimit t€ garancis€ shtetérore té huasé t€ parashikuar né kété ligj. N&
vijim t€ sa mé sipér, referuar ligjit nr. 9665, dat€ 18.12.2006, “Pér huamarrjen
shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité shteté€rore t€ huas€ né€ Republikén e
Shqipéris€”, t€ ndryshuar, institucioni pérgjegjés pér emetimin e garancive shtetérore
€shté Ministria e Financave. N& pérputhje me ké&t€ ligj, Ministri pérgjegjés pér
financat, n€ emér t€ Republikés s€¢ Shqipéris€ ose t€ Ké&shillit t&€ Ministrave, léshon
garanci shtetérore t€ huasé pér:

* Mbéshtetjen e politikave té€ Késhillit t& Ministrave pér zhvillimin e sektoréve té
ekonomisé;

* Mbéshtetjen e kreditimit t€ ndérmarrjeve shtetérore q€ veprojné né sektorét
kryesor€ t€ ofrimit t€ shérbimeve dhe t€ mirave publike;

» Mbéshtetjen e kreditimit t€ ndérmarrjeve private né zbatim t€ politikave t€ vecanta
té Késhillit t€ Ministrave, pér mbéshtetjen e sektoréve t& caktuar t€ ekonomisé;

* Mbéshtetjen ¢ masave g€ mund t€ ndérmerren né rastet e krizave té€ sistemit
financiar;



» Mbéshtetjen e ristrukturimit té€ portofolit ekzistues té garancive shtetérore té€ huasé,
me qéllim reduktimin e nivelit té riskut.

Pra 1€shimi 1 Garancive Shtetérore né pérfitim t€ individéve g€ jan€ pjesé e
programeve té Strehimit Social nuk bazohet né ligjin nr. 9665, daté 18.12.2006, té
ndryshuar. Gjithashtu, emértimi "Garancia Sovrane", nuk pérputhet me
terminologjiné e pérdorur né ligjin nr. 9665, konkretisht, “Garancia shtetérore e
huasé”, e cila jepet sipas procedurave dhe kushteve té pércaktuara né ligjin pér
huamarrjen.

Ligji nr. 9665, dat€ 18.12.2006, 1 ndryshuar, pércakton n€ ményré shteruese kushtet,
procedurat dhe institucionet pérgjegjése pér dhénien e garancive shtetérore, duke
kérkuar g€ pérpara marrjes s€ ¢do angazhimi té kryhet vlerésimi 1 riskut fiskal,
analiza e ndikimit né borxhin publik, vlerésimi aftésis€ paguese té pérfituesit dhe
administrimi 1 detyrimeve kontingjente nga Ministria e Financave.

Dispozita e propozuar nuk i referohet asnjérit prej kétyre elementeve dhe pa
paraqitjen e argumentave t€ nevojshme, e paraget garancing si njé mekanizém qé lind
drejtpérdrejté nga ligji dhe nj€ vendim 1 Késhillit t€ Ministrave, ndérkohé theksojmé
se Garancia Shtet€rore nuk pérbén njé mekanizém financiar né kuptimin e
parashikuar né kété€ projektligj. Emetimi 1 garancive shtetérore realizohet né€ bazé té
legjislacionit specifik né fuqi, me akte té veganta ligjore dhe trajtohet rast pas rasti,
né pérputhje me politikat e geverisé.

Sa i takon argumentimit t€ paraqitur n€ relacionin shoqérues, gjithashtu rezulton e
paqarté se si kontribuon Garancia Shtetérore né rritjen e aksesit n€ financim, né
kushtet ku ky lloj financimi ka mundésiné e t& qénit 1 garantuar nga veté banesa qé
financohet.

Garancia shtetérore né€ kété rast do t€ mundésonte vetém nj€ garanci mé likuide pér
institucionet huadhénése, dhe do té shkaktonte gjithashtu transferimin e barrés sé
ndjekjes s€ procedurave té€ rikuperimit nga institucionet huadhé&nése tek institucionet
shtetérore.

Né kéto kushte, sugjerojmé, g€ né rast se vleré€sohet i nevojshém, njé mekanizém qé
do t€ rriste aksesin n€ financim t€ individéve g€ jané€ pjesé e programeve té strehimit
social, t€ vler€sohet mundésia e mbéshtetjes nga institucioni i ri financiar i
specializuar, konkretisht Banka Shqiptare pér Zhvillim, e krijuar pikérisht pér té



administruar instrumente garancie dhe financimi pa ekspozuar drejtpérdrejté
buxhetin e shtetit.

Pér sa mé sipér, dispozita nuk mund t€ korrigjohet pérmes riformulimit, pasi cenon
kuadrin ligjor dhe institucional t€ administrimit t€ garancive shtetérore dhe krijon njé
mekaniz€m q¢€ bie né kundérshtim me ligjin nr. 9665/2006, 1 ndryshuar.

Pér kété arsye, neni 1, pika 16/1 dhe neni 9 duhet té€ higen nga projektligji, si edhe
duhet t€ higet termi “Garanci Sovrane” kudo né€ pérmbajtje t€ projektaktit.
Ritheksojmé se ¢do mekanizém garancie shtetérore duhet té€ zbatohet ekskluzivisht
né€ pérputhje me regjimin juridik t€ pércaktuar né ligjin nr. 9665/2006, 1 ndryshuar,
dhe legjislacionin pér administrimin e financave publike.

Gjithashtu, krahas Garancisé Sovrane, né nenin 7 té projektligjit parashikohet té
krijohet njé program i posacém pér mbéshtetjen e kategorive t€ vecanta me
subvencionimin e qiras€, si dhe ndryshim 1 kriterit ekonomik pér pérfitimin nga
programi 1 banesave me kosto t€ ulét, népérmjet rritjes s€ kufirit t€ t&€ ardhurave nga
1/6 n€ 1/2 t€ vlerés mesatare t€ banesés né treg, e cila synon rritjen e numrit té
familjeve qé mund t€ pérfitojn€ nga ky instrument parashikuar né nenin 10 té&
projektligjit.

Kéto parashikime do t€ shogérohen me kosto t€ shtuara financiare, pér sa kohé rritet
numri 1 pérfituesve, pér té€ cilat duhet t€ paraqitet njé parashikim, si dhe burimi i
financimit.

Lidhur me Komentin 1, shprehemi si vijon:

Komenti i dhene eshte pranuar dhe reflektuar ne teresi neni mbi garancine duke hequr
togfjaléshin garanci sovrane. (apo Shtetérore).

Ky instrument synon té sigurojé mbéshtetje pér njé pjesé té principalit t€ kredisé sé
lehtésuar, duke ndihmuar individét dhe familjet q€ plot€sojné kriteret pér pérfitim.

Garancia:

e aktivizohet vetém né rastet e pércaktuara né marréveshjen e garancisé;
e administrohet sipas procedurave t€ pércaktuara me akte nénligjore.



Ky mekanizém synon té€ krijojé njé uré lidhése ndérmjet politikave publike té
strehimit dhe instrumenteve financiare t€ tregut dhe procedura, kushtet, institucionin
zbatues apo financues do te parashikohet ne vendim t keshillit te ministrave.

Késhilli Konsultativ Qeverisjes Qéndrore-Vetégeverisies Vendore nérpérmijet
shkresés nr. 597, mé date 03.09.2026, shprehet me komentet si mé poshté vijon:

Komenti 1: Neni 15/2 t€ shtohet me két€ pérmbajtje: Kategorité e vecanta dhe
format e mbéshtetjes pércaktohen sipas parimeve, kritereve dhe prioriteteve té
pércaktuara né kété ligj, ndérsa kriteret e holl€sishme, procedurat dhe masat e
mbéshtetjes pércaktohen me vendim t€ Késhillit t&€ Ministrave. Shmanget delegimi 1
pakufizuar né VKM. Kategorité dhe mbéshtetja duhet té kené bazé né parimet dhe
kriteret e ligjit dhe né€ pérputhje me kategorité e parashikuara nga kuadri ekzistues 1
strehimit social.

Lidhur me komentin 1, shprehemi darkod duke reflektuar komentin me ndryshime
tek neni 15/2 si vijon:

“15/2. ‘Kategori t€ vecanta’ jané individé ose grupe individésh t€ pércaktuara né
nenin 39/1 t&€ kétij ligji, té cilét pérfitojné forma t&€ posagme mbéshtetjeje pér strehim,
sipas parashikimeve té kétij ligji.”

Komenti 2: Né Nenin 11, pika “e”, t€ unifikohet me titullin e nenit 11/1 dhe t€ béhet
nga “Programi i banesave né treg té lir€ pér shitje” n€ “Programi i zhvillimit t&
banesave me destinacion t€ kombinuar”.

Lidhur me komentin 2, shprehemi dakord duke reflektuar komentin duk ndryshuar
pikén “e”, t€ nenit 11 si vijon:

"e) Programi i zhvillimit t&€ banesave me destinacion t&€ kombinuar"

Komenti 3: N€ nenin 18 t€ shtohet fjalia: “Tjetérsimi 1 pasuris€ ose ndryshimi i
destinacionit t€ saj, nuk mund té sjellé¢ pakésimin e fondit publik t&€ banesave sociale,
pérve¢ rasteve kur pasuria zévendésohet me njé pasuri tjeter me vleré té
barasvlershme ose mé t€ favorshme pér fondin publik t€ banesave sociale”. Sigurohet
ruajtja e fondit publik t€ banesave sociale, duke lejuar tjeté€rsimin ose ndryshimin e
destinacionit vet€ém kur pasuria zévendé€sohet me nj€ pasuri t€ barasvlershme ose mé
té favorshme.



Lidhur me komentin 3, shprehemi dakord duke reflektuar komentin me ndryshime
te shkronjés “b”, si vijon :

“b) blerje t€ banesave né treg té liré ose pas ankandit t& paré t& banesave g€ shiten
sipas parashikimeve t€ nenit 557 t€ Kodit t€ Procedurés Civile. Banesat e pérfshira
né fondin publik t€ banesave sociale mund t€ ndryshojné destinacionin ose té
tjetérsohen né funksion t€ programeve t€ strehimit social, pérfshiré pérfshirjen e tyre
né projekte té€ zhvillimit t& banesave me destinacion t€ kombinuar, né pérputhje me
kriteret dhe procedurat e pércaktuara né kété ligj dhe aktet nénligjore né€ zbatim té
tij. T€ ardhurat e realizuara nga tjetérsimi 1 kétyre pasurive pérdoren vetém pér
financimin, zgjerimin dhe mirémbajtjen e programeve té strehimit social té€ cilat
administrohen nga bordi vendimarrés sipas rregullave t€ pércaktuara né€ kété ligj dhe
né aktet nénligjore n€ zbatim té tij. Tjeté€rsimi 1 pasurisé ose ndryshimi i destinacionit
té saj, nuk mund té sjellé pakésimin e fondit publik t€ banesave sociale, pérveg
rasteve kur pasuria zévendésohet me nj€ pasuri tjetér me vleré t€ barasvlershme ose
mé té favorshme pér fondin publik t&€ banesave sociale”.

Komenti 4: N€ nenin 22, t€ shtohet fjalia: “Ndryshimi 1 destinacionit nuk mund té
sjell€ uljen e numrit t€ banesave sociale me qira t€ pérfshira né fondin publik, pérveg
rasteve kur, para ndryshimit té destinacionit, sigurohet njé numér i barasvlershém
ose mé i madh banesash sociale me qira. Késhilli bashkiak duhet té justifikojé
vendimin mbi bazé€n e nevojave t€ identifikuara. N& t€ nj&jtén kohé&, mbrohet
konkretisht numri 1 banesave sociale me qira.”

Lidhur me komentin 4, shprehemi se dakord duke reflektuar né€ pikén 6 té nenit 22,
si vijon:

“Ndryshimi i destinacionit sipas kétij neni nuk sjell, né€ vetvete, daljen e pasuris€ nga
fondi publik i banesave sociale dhe nuk ndryshon regjimin e pronésis€ mbi té.
Ndryshimi 1 destinacionit nuk mund té sjellé uljen e numrit t& banesave sociale me
qira t& pérfshira né fondin publik, pérve¢ rasteve kur, para ndryshimit té
destinacionit, sigurohet njé numér i barasvlershém ose mé i madh banesash sociale
me qira.”

Komenti 5: N€ nenin 33, ku shtohet pika 3 me kété pérmbajtje:

“Pér mbéshtetjen e kategorive t€ vecanta me subvencionimin e qirasé krijohet njé
program i posac€m, i cili miratohet me vendim t&é Ké&shillit t€ Ministrave, ku



pércaktohen kategorité pérfituese, kriteret, masa e subvencionimit, procedurat e
zbatimit dhe rregullat e administrimit t€ programit”. VKM-ja nuk duhet té keté
kompetencé pér té krijuar pa kufi kategori té reja. Ligji vendos bazén dhe parimet;
VKM-ja pércakton zbatimin.

Lidhur me komentin 5, shprehemi se dakord duke reflektuar komentin né€ pérputhje
dhe me komentin e¢ 1 duke ndryshuar nenin 39/1 si vijon:

“1. Pér mbéshtetjen e kategorive t&€ vecanta me subvencionimin e qirasé€ krijohet njé
program 1 posagém, i cili zbatohet népérmjet nj€ platforme elektronike.

2. N¢ kuadér t€ programit pérfitojn€ kategorité e veganta té pércaktuara né€ kété
nen, té cilat mbéshteten népérmjet subvencionimit t€ qirasé€, n€ pérputhje me parimet,
kriteret dhe prioritetet e pércaktuara né kété lig;j.

3. Kategorité e veganta pérfituese t€ programit jané:
a) familjet e reja;

b) student;

c) familjet e punonjésve té réné né detyre.

4.N€ kuadér té programit, né€ platformén elektronike regjistrohen personat fiziké ose
juridiké gé disponojné banesa pér t’i vendosur né€ dispozicion pér kété program, si
dhe kryhet aplikimi, administrimi dhe ndjekja e procedurave pér pérfituesit.

5.Kriteret e hollé€sishme, procedurat e =zbatimit, masa dhe kohézgjatja e
subvencionimit, né pérputhje me parimet, kriteret dhe prioritetet e pércaktuara né
kété ligj, si dhe rregullat pér regjistrimin e subjekteve dhe banesave, ményrén e
funksionimit dhe administrimit t€ platformés elektronike pé&rcaktohen me vendim té
Ké&shillit t€ Ministrave”

Komenti 6: Te dispozitat kalimtare t€ shtohet fjalia: “T¢ drejtat e pérfituara né
ményré€ t€ ligjshme, pérpara hyrjes né fuqi t€ kétij ligji, nuk cénohen nga miratimi
ose ndryshimi i akteve nénligjore n€ zbatim té kétij ligji.”

Lidhur me komentin 6, shprehemi dakord duke reflektuar komentin.

Ministria e Drejtésis€, n€ vijim té komenteve t&€ pércjella né kuadér t€ procesit té
bashkérendimit, shprehet si vijon:



Komenti: Pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 22/2018 “Pér
strehimin social”, t€ ndryshuar”, dérguar pér bashkérendim népérmjet sistemit e-
aktet, Ministria e Drejtésisé shprehet parimisht dakord, pér komentet e reflektuara,
brenda fushés sé saj té pérgjegjésisé.

Sa 1 pérket komentit nr. 4, lidhur me ndryshimin e propozuar né nenin 18, né funksion
té gartésisé s€ dispozitave ligjore, sugjerojmé riformulimin e saj.

Gjithashtu, né€ relacionin shoqérues t€ argumentohet arsyeja e pérfshirjes s€ banesave
me destinacion t€ kombinuar n€ kuptim t€ nenit 18 té ligjit nr. 22/2018, t€ ndryshuar,
qé€ rregullon fondin publik t€ banesave sociale.

Lidhur me komentin e Ministrisé€ s€ Drejtésisé shprehemi dakord duke reflektuar né
relacion arsyet e pérfshirjes s€ banesave me destinacion t€ kombinuar né kuptim té
nenit 18 t€ ligjit nr.22/2018.

Sa mé sipér, akti ka pésuar ndryshime pér shkak té vlerésimit té
komenteve/sugjerimeve té ardhura gjaté procesit té konsultimeve. Pér kété
arsye, referencat e pérmendura né komentet e ministrive mund té mos
korrespondojné me variantin e konsoliduar té aktit.

Projektligji do t€ dérgohet pér bashkérendim prané Ministris€ s€ DrejtésisE,
Ministrisé s€ Financave, Ministris€ s€ Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale,
Ministrisé s€ Punéve té Brendshme, Keéshillit Konsultativ Qeverisje Qéndrore-
Vetéqgeverisje Vendore.

IX. RAPORTI I VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE

Zbatimi 1 kétij projektligji nuk kérkon fonde shtes€ nga Buxheti i Shtetit dhe do t&
realizohet brenda burimeve financiare t€ parashikuara né€ Planin Buxhetor
Afatmesém dhe buxhetet vjetore t€ miratuara pér programet e strehimit.

Programet dhe instrumentet e reja t€ parashikuara né projektligj do t€ financohen,
sipas rastit, nga Fondi i Strehimit dhe Kohezionit Social, pérfshiré fondet e
akumuluara nga kontributi i sektorit privat, né zbatim t€ nenit 19 té€ ligjit nr. 22/2018,
“Pér strehimin social”, t€ ndryshuar, si dhe nga fondet dhe burimet e veta t&€ AKTSS
dhe burime t€ tjera té lejuara nga legjislacioni né fuqi.



Né térési, projektligji krijon mekanizma t€ rinj pér financimin e strehimit té
pérballueshém, duke mbéshtetur pérdorimin e burimeve ekzistuese publike, fondit té
krijuar nga kontributi 1 sektorit privat dhe burimeve t€¢ AKTSS-s€.
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