RELACION

PER
PROJEKTLIGJIN

PER
PER DISA DHE SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR.103/2016
“PER AKUAKULTUREN” I NDRYSHUAR

I. QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Ky projektligj ka pér gé€llim pérmiré€simin dhe gartésimin e kuadrit ligjor né fushén
e akuakulturés, népérmjet pércaktimit me t& sakté t& regjimeve juridike q& zbatohen
sipas natyr€s s€ mjedisit ku zhvillohet veprimtaria. Ndryshimet e propozuara
synojné t€ adresojné€ paqartésité e konstatuara gjaté zbatimit t& ligjit nr. 103/2016
“Pér akuakulturén”, t€ ndryshuar, dhe t€ krijojné njé kuadér mé funksional pér
zhvillimin e sektorit.

Pérmes kétyre ndryshimeve, koncepti i Zonave t€ Pércaktuara pér Akuakulturé
(ZPA) kufizohet pér ushtrimin e aktivitetit n€ zonat ujore detare, ndérsa krijohet njé
bazé juridike e vecanté pér zhvillimin e akuakulturés né ujérat e brendshme,
sip€rfaget tokésore dhe sistemet e kontrolluara t&€ prodhimit. Kjo qasje mundéson
pérshtatjien e procedurave administrative dhe té kérkesave rregullatore me
karakteristikat specifike t€ secilés formé& té aktivitetit, duke garantuar njé
administrim mé efikas t& sektorit dhe njé siguri mé t&€ larté juridike pér subjektet qé
ushtrojné& veprimtari akuakulture.

Objektivi i projektligjit €shté krijimi i njé kuadri rregullator mé té qarté dhe mé t&
pérshtatshém pér zhvillimin e géndrueshém té akuakulturés, nxitjen e investimeve,
shfrytézimin racional t€ burimeve natyrore dhe p&rmirésimin e menaxhimit t&
veprimtarive t€ akuakulturés né€ pérputhje me nevojat e zhvillimit t€ sektorit dhe
praktikat mé t€ mira t€ administrimit.
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II. VLERESIMI I PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Projektligji &shté né€ pérputhje me angazhimet e Republikés s€ Shqipérisé né kuadér
té procesit t€ integrimit evropian pér Kapitullin 13 “Peshkimi” dhe me objektivat e
politikave kombétare pér zhvillimin e géndrueshém t€ sektorit t€ akuakulturés.
Hartimi i kétij projektligji nuk lidhet drejtpé€rdrejt me nevojén pér pérafrim t&
métejshém t&€ legjislacionit kombétar me acquis t&€ Bashkimit Evropian né fushén e
akuakulturés, por synon, ndér té tjera, adresimin e disa ¢éshtjeve t&€ evidentuara gjaté
procesit t& screening bilateral me Komisionin Evropian, n€ lidhje me zhvillimin e
métejshém te akuakulturés né ujérat e brendshme dhe né sipérfaget toké&sore.

Projektligji &shté gjithashtu né pérputhje me objektivat e Strategjisé Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim 2022-2030, si dhe me Strategjin€ Ndérsektoriale pér
Bujgésinég, Zhvillimin Rural dhe Peshkimin 2021-2027, e cila parashikon zhvillimin
e géndrueshém dhe konkurrues t& sektorit t& akuakulturés, diversifikimin e formave
té prodhimit dhe nxitjen e investimeve né kété sektor.

Né ményré té vecanté, ndryshimet e propozuara mbéshtesin objektivat strategjiké
pér zhvillimin e akuakulturés né ujérat e brendshme dhe né€ sipérfaget tokésore, si
dhe promovimin e pérdorimit t& sistemeve t€ kontrolluara t&€ prodhimit, népérmjet
krijimit t€ nj& kuadri rregullator mé t€ qart€¢ dhe mé t€ pérshtatshém pér kéto forma
té veprimtarisé. Kéto masa pritet t€ kontribuojn€ né€ shfrytézimin mé efikas té
burimeve, rritjen e kapaciteteve prodhuese t€ sektorit dhe garantimin e zhvillimit t&
tij t&€ géndrueshém né pérputhje me politikat kombétare t&€ zhvillimit ekonomik dhe
rural.

III. ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Nevoja pér hartimin e kétij projektligji lind nga problematikat e hasura gjaté zbatimit
té ligjit nr. 103/2016 “Pér akuakulturén”, t&€ ndryshuar, veganérisht né€ lidhje me
zbatimin e nj€ regjimi t€ njéjté€ juridik pér forma t€ ndryshme t€ veprimtarisé¢ sé
akuakulturés, té cilat zhvillohen né mjedise me karakteristika t&€ ndryshme fizike,
juridike dhe administrative. ‘
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Kuadri ligjor aktual bazohet n& konceptin e Zonave t& Pércaktuara pér Akuakulturég
(ZPA), 1 cili &shté konceptuar kryesisht pér planifikimin dhe menaxhimin e
aktivitetit t€ akuakulturés né hapésirat ujore detare. Megjithaté, pérvoja e zbatimit t&
ligjit ka treguar se ky koncept &shté véshtiré i zbatueshém pér aktivitetet e
akuakulturés q& zhvillohen n& ujérat e brendshme, né sipérfage tokésore ose né
sisteme t€ kontrolluara prodhimi. N& kéto raste, procedurat q& lidhen me krijimin
dhe miratimin e ZPA-ve rezultojné joproporcionale dhe nuk pasqyrojné natyrén e
aktivitetit, 1 cili zhvillohet shpesh ng sipérfaqe t& kufizuara, né prona publike ose
private dhe n& kushte t& kontrolluara prodhimi.

Pér kété arsye, projektligji parashikon kufizimin e zbatimit t& konceptit t&€ ZPA-ve
vetém pér aktivitetet e akuakulturés detare, pér t& cilat planifikimi hapésinor dhe
koordinimi me pérdoruesit e tjeré té hapésirés detare mbetet njé kérkesé e
domosdoshme. Njékohésisht, krijohet njé bazé juridike e veganté pér zhvillimin e
akuakulturés né ujérat e brendshme, né sipérfaget tokésore dhe né sistemet e
integruara ose t€ kontrolluara t& prodhimit, duke mundésuar procedura mé té&
pérshtatshme dhe mé efikase pér autorizimin dhe zhvillimin e kétyre aktiviteteve.

Njé tjetér ndryshim me réndési q€ parashikohet né projektligj lidhet me pércaktimin
e afatit t€ kontratés s¢ akuakulturés n& 20 vjet. Ky ndryshim synon t& garantojé siguri
mé t€ madhe juridike dhe ekonomike pér investitorét, duke marré né konsideraté
natyrén afatgjaté t€ investimeve né sektorin e akuakulturés, t& cilat karakterizohen
nga kosto t€ larta fillestare dhe periudha t& gjata t& rikuperimit t€ investimit.
Pércaktimi i kohé&zgjatjes s& kontratés né 20 vjet pritet t& nxisé investime t& reja, t&
mbéshtes€ modernizimin e kapaciteteve prodhuese, té pérmirésojé aksesin né
financim dhe té rris€ konkurrueshméring e sektorit. Gjithashtu, ky ndryshim krijon
kushte mé t&€ favorshme pér zhvillimin e qéndrueshém t& aktivitetit té operatorit dhe
pér rritjen e prodhimit e t& vlerés sé shtuar né ekonomi.

Ndryshimet e propozuara paraqesin njé séré pérparésish, pasi qartésojné regjimet
juridike t&€ zbatueshme sipas llojit t& aktivitetit, rrisin siguriné juridike t& operatoréve
ekonomiké, eliminojné paqartésité e evidentuara gjaté zbatimit té ligjit dhe
pé€rmirésojn€ administrimin e sektorit nga institucionet pérgjegjése. Gjithashtu, ato
krijojné& kushte mé t& favorshme pér investime, reduktojné barrén administrative pér
aktivitetet g€ zhvillohen né ujérat e brendshme dhe né sipérfaqet tokésore dhe

Page 3 0of 9



mbéshtesin zhvillimin e formave moderne t€ prodhimit, pérfshiré sistemet e
akuaponis€ dhe teknologjité e kontrolluara t& kultivimit. N& térési, ndryshimet e
propozuara synojné krijimin e njé kuadri ligjor mé funksional, mé t& pérshtatur me
karakteristikat e ndryshme t& veprimtarive t& akuakulturés dhe mé t& favorshém pér
zhvillimin e géndrueshém té sektorit.

Efektet e pritshme té projektligjit:

- krijimi i nj& kuadri ligjor mé t& qart€, mé funksional dhe mé t& pérshtatshém
me realitetin e sektorit t&€ akuakulturés;

- rritja e investimeve né kété fushé;

- zgjerimi i aktiviteteve t€ akuakulturés né ujérat e brendshme dhe né sipérfaget
tokésore;

- pérmirésimi i menaxhimit dhe shfrytézimit t€ géndrueshém t& burimeve
natyrore.

NEg térési, ndryshimet pritet t&€ kontribuojné né zhvillimin e géndrueshém dhe
konkurrues t& sektorit t& akuakulturés, né pérputhje me objektivat e politikave
kombétare p&r zhvillimin e bujqésisé, peshkimit dhe zonave rurale.

IV. VLERESIMI I LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji €shté hartuar n& mbéshtetje t& neneve 78 dhe 83 pika 1 t& Kushtetutés s&
Republikés s& Shqipérisé.

V. VLERESIMI I SHKALLKES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS TE BE-SE
(PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Projektligji nuk synon pérafrimin e legjislacionit kombétar me acquis t& Bashkimit
Evropian.

VL PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektligji ka 19 nene, me pérmbajtje si vijon:

Page 4 of 9



Neni 1, parashikon njé ndryshim lidhur me unifikimin e terminologjisé ku kudo né

J

ligj, fjala “aktivitet” z€vendésohet me fjalén “veprimtari”.

Neni 2, parashikon plotésimin e nenit 3 t& ligjit me pesé& pérkufizime té& reja, me
qéllim qart€simin dhe kategorizimin e formave té ndryshme t& veprimtarisé sé&
akuakulturés. Konkretisht, pércaktohen konceptet e akuakulturés né ujérat e
brendshme, akuakulturés tok&sore, akuakulturés detare dhe akuaponisé, si dhe
sistemet e integruara t& prodhimit duke krijuar njé bazé mé té qarté ligjore pér
rregullimin dhe zhvillimin e kétyre aktiviteteve sipas karakteristikave t& mjedisit ku
ushtrohen.

Neni 3 riformulon pikat 1 dhe 2 t& nenit 4, duke pércaktuar se Zonat e Pércaktuara
pér Akuakulturé (ZPA) zbatohen pér zonat ujore detare dhe miratohen né kuadér t&
nj€ sistemi planifikimi q& siguron integrimin e aktivitetit t& akuakulturés me
pérdorimet e tjera té hapésirés detare, me qéllim shmangien e konflikteve né
pérdorimin e kétyre zonave.

Neni 4 rishikon dispozitat e nenit 5 duke saktésuar se Zonat e Pércaktuara pér
Akuakulturé (ZPA) kufizohen né zona ujore detare t&€ dedikuara pér zhvillimin e
akuakulturés detare, s&é bashku me infrastrukturén né shérbim t&€ saj. Gjithashtu,
pércaktohet procedura e pérgatitjes dhe miratimit t€ ZPA-ve, duke forcuar
koordinimin ndérinstitucional dhe duke parashikuar konsultime publike kur zonat e
propozuara ndodhen né aférsi t€ zonave t€ mbrojtura. Ndryshimet theksojné
gjithashtu integrimin e ZPA-ve né procesin e planifikimit té hapésirés detare dhe
réndésin€ e té€ dhénave t€ grumbulluara pér menaxhimin e qéndrueshém t&
akuakulturés dhe t& pérdorimeve té tjera té hapésirés detare.

Neni 5 riformulon térésisht nenin 8 t& ligjit, duke pércaktuar garté format dhe vendet
ku mund t€ ushtrohet veprimtaria e akuakulturés, konkretisht né zonat ujore detare
t€ miratuara si ZPA, né ujérat e brendshme dhe né sipérfaget tokésore. Ndryshimet
saktésojné se ushtrimi i akuakulturés né ujérat e brendshme dhe né sipérfaget
tokésore nuk kushtézohet nga miratimi i nj& Zone t& Pércaktuar pér Akuakulturé
(ZPA). Gjithashtu, pércaktohen procedurat pér fitimin e sé& drejtés pér ushtrimin e
aktivitetit, duke diferencuar rastet q& i nénshtrohen konkurrimit publik nga ato q&
zhvillohen né€ sipérfage tokésore private. Neni rregullon gjithashtu marrédhénien
kontraktore me ministring, detyrimin pér pajisjen me licencé pérkatése, kompetencat
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e strukturés pérgjegjése pér akuakulturén né procesin e licencimit, si dhe ndalimin e
ushtrimit t& aktivitetit pa kontraté dhe licencé.

Neni 6 shton nenin 8/1, i cili krijon bazén ligjore pér zhvillimin e sistemeve té
akuaponis€ si njé formé e integruar e prodhimit q&¢ kombinon akuakulturén me
kultivimin e biméve. Dispozita pé&rcakton kushtet e zhvillimit t& kétij aktiviteti,
kérkesat pér pajisjen me t&€ drejtén e ushtrimit t& aktivitetit dhe licencimin pérkatés,
si dhe detyrimin pér sigurimin e lejeve dhe autorizimeve t& nevojshme sipas
legjislacionit sektorial.

Neni 7 riformulon nenin 9 t& ligjit, duke rregulluar ményrén e dhénies né pérdorim
ose me qira t&€ pronave tok&sore publike, shtetérore ose vendore, pér zhvillimin e
veprimtarive t& akuakulturés. Dispozita pércakton marrédhénien ndérmjet fitimit t&
t€ drejtés sé€ pérdorimit t&€ pronés dhe lidhjes sé kontratés pér ushtrimin e aktivitetit
t€ akuakulturés, si dhe qart€son trajtimin e té ardhurave nga gqiradhénia dhe
pércaktimin e vlerés s& qirasé sipas legjislacionit pérkatés.

Neni 8 riformulon nenin 10 t& ligjit, duke rregulluar dh&nien né pérdorim té
sipérfageve ujore detare t&€ miratuara si Zona t€ Pércaktuara pér Akuakulturé (ZPA)
dhe t& sipérfageve ujore t& brendshme pér zhvillimin e veprimtarive t€ akuakulturés.
Dispozita pércakton procedurat pér lidhjen e kontratés pér té drejtén e ushtrimit t&
aktivitetit, kushtet pér pérdorimin e sipérfageve ujore, ményrén e pércaktimit té
vlerés s& girasé dhe trajtimin e t& ardhurave qé rrjedhin nga dhénia né pérdorim e

tyre.

Neni 9 shfuqgizon nenin 11 t& Ligjit.

Neni 10 riformulon nenin 12 t& ligjit, duke pércaktuar kushtet pér ushtrimin e
aktivitetit t&€ akuakulturés né€ zonat ujore detare té miratuara si ZPA, né ujérat e
brendshme dhe né sipérfaget toké&sore. Dispozita qartéson se aktiviteti duhet té&
zhvillohet vetém brenda zonés ose sipérfaqes sé pércaktuar né kontratén pérkatése
dhe né pérputhje me llojet dhe sasité e organizmave ujoré té miratuara. Gjithashtu,
parashikohet mundésia e ndryshimit t& kontratés pér ndryshimin e llojeve ose rritjen
e kapacitetit prodhues, pas njé¢ vlerésimi teknik dhe né pérputhje me kapacitetin
mbajté€s t€ zoné&s, kushtet mjedisore dhe kérkesat e legjislacionit pérkatés.
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Pérjashtohen nga kéto procedura llojet e organizmave ujoré qé i nénshtrohen njé
regjimi t€ posac€m sipas dispozitave t& ligjit.

Neni 11 riformulon nenin 13 t& ligjit, duke pércaktuar kohézgjatjen e kontratés pér
ushtrimin e veprimtarisé s& akuakulturés né sipérfaqet ujore dhe tokésore né 20 vjet.
Pér rastet kur aktiviteti zhvillohet né sipérfage tokésore shtetérore ose vendore,
kohézgjatja e kontratés s¢ akuakulturés lidhet me afatin e kontratés pér pérdorimin
e sipérfages pérkatése, pa tejkaluar periudhén 20-vjegare. Gjithashtu, dispozita
pércakton detyrimin pér pérfshirjen né kontraté t€ afateve pér fillimin dhe
pérfundimin e investimeve dhe veprave t& nevojshme pér ushtrimin e aktivitetit, t&
cilat duhet t& pérfundojné brenda tre vjetéve nga nénshkrimi i kontratés.

Neni 12 riformulon nenin 16 t& ligjit, duke p&rcaktuar procedurén pér pérfitimin e
s€ drejtés s& ushtrimit t& aktivitetit t& akuakulturés né zonat ujore detare t& miratuara
si ZPA dhe né ujérat e brendshme dhe-né-sipérfaget-tokésoreshtetérore-ose-vendore:
Dispozita parashikon q€ dhénia e késaj té-drejte té realizohet népé&rmjet procedurave
t€ konkurrimit publik t&€ organizuara nga ministria pérgjegjése, ku mund té& aplikojné
persona fiziké ose juridiké né pérputhje me kérkesat dhe procedurat e pércaktuara
né ligj.

Neni 13 ndryshon nenin 20 t& ligjit, duke saktésuar rastet e pérfundimit t& kontratés
pér ushtrimin e aktivitetit t& akuakulturés né rast t& humbjes s& personalitetit juridik
t€ personit juridik ose t€ ¢regjistrimit nga regjistri tregtar té personit fizik. Gjithashtu,
pércaktohet detyrimi i subjektit ose i pérfaqésuesit té tij ligjor pér t& njoftuar
menjéheré ministrin€ né rastet kur ndodhin kéto ndryshime, me géllim garantimin e
administrimit t€ rregullt t€¢ marrédhénieve kontraktore dhe t& aktivitetit t&
akuakulturés.

Neni 14 shfugizon nenin 22 té Ligjit.

Neni 15 ndryshon pikén 2 t&€ nenit 23, duke pércaktuar detyrimin g&, né rastet e
ndérprerjes ose zgjidhjes s€ kontratés pér ushtrimin e aktivitetit t& akuakulturés né
sipérfage ujore ose tok&sore publike apo private, autoriteti pérgjegjés té njoftojé edhe
institucionin pérgjegjés pér administrimin e pronés ose sipérfaqges pérkatése.
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Neni 16 riformulon nenin 24 t& ligjit, duke rregulluar procedurat qé¢ ndigen pas
pérfundimit t€ afatit t€ vlefshmeéris€ s€ kontrat€s pér ushtrimin e aktivitetit té
akuakulturés. Dispozita pércakton se, pér aktivitetet e zhvilluara né sipérfage ujore
ose toké&sore publike, zona ose sipérfagja pérkatése shpallet pér konkurrim publik,
pas marrjes s€ mendimit t€ institucioneve pérgjegjése, pérveg rasteve t€ rinovimit té
kontratés sipas ligjit. Gjithashtu, pér aktivitetet e zhvilluara né sipérfaqe tok&sore
private, parashikohet e drejta e subjektit pér t&€ aplikuar pér lidhjen e nj€ kontrate té
re, n€ pérputhje me procedurat e pé€rcaktuara né€ ligj dhe aktet nénligjore né& zbatim
té tij.

Neni 17 parashikon ndryshime dhe shtesa n€ nenin 25 t& ligjit, duke rishikuar kushtet
pér rinovimin e kontratés pér ushtrimin e aktivitetit t& akuakulturés.

Neni 18 parashikon aktet nénligjore q&€ do t&€ miratohen né zbatim t& kétij ligji.
Neni 19 parashikon hyrjen né fuqi t&€ projektligjit.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E AKTIT

Pér zbatimin e ké&tij projektligji ngarkohet Ministria e Bujqésis€ dhe Zhvillimit Rural
dhe institucioni pérgjegjés pér shérbimet e peshkimit dhe akuakulturés.

VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Pér hartimin e projektligjit €shté ngritur njé grup pune me Urdhér Ministri nr. 123,
dat& 9.3.2026 “Pér ngritjen e grupit té punés pér ndryshimet né ligjin nr. 103/2016
“Pér Akuakulturén”, i ndryshuar. ‘

Né kuadér t€ detyrimit t€ konsultimit publik, projektligji do t&€ publikohet né&

RENIJKP dhe u dérgua pér mendim né ministrité e linjés dhe Késhillin Konsultativ
pér Vetégeverisjen Vendore.
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IX. RAPORTI I VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE '

Projektligji nuk sjell efekte financiare ne buxhetin e shtetit.

MINISTER

Andis Salla
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