RELACION
PER
PROJEKTVENDIMIN
PER
PERCAKTIMIN E RREGULLAVE DHE KUSHTEVE PER USHTRIMIN
E PROFESIONIT TE OPERATORIT TE TRANSPORTIT RRUGOR

I QELLIMI I PROJEKTVENDIMIT DHE OBJEKTIVAT QK
SYNOHEN TE ARRIHEN

Projektvendimi "Pér pércaktimin e rregullave dhe kushteve pér ushtrimin e
profesionit té operatorit té transportit rrugor” ka pér géllim krijimin e njé€ kuadri
té ploté rregullator pér pranimin dhe ushtrimin e profesionit t&€ operatorit té
transportit rrugor té mallrave dhe udhétaréve, né pérputhje me standardet e
Bashkimit Evropian.

Ky projektvendim synon pérafrimin e plot€ t& legjislacionit shqiptar me
Rregulloren (KE) nr. 1071/2009 t& Parlamentit Evropian dhe t€ Késhillit, si dhe
me aktet zbatuese t& saj, duke vendosur rregulla té unifikuara pér aksesin né
profesionin e operatorit té transportit rrugor, mbikéqyrjen e ushtrimit t€ kétij
profesioni dhe bashképunimin administrativ ndérmjet autoriteteve kompetente.

Népérmjet kétij projektvendimi synohet:

- pércaktimi i kritereve dhe kushteve qé& duhet té plotésojné operatorét e
transportit rrugor pér té ushtruar veprimtariné e tyre, duke pérfshiré
kérkesat pér vendosjen efektive dhe té géndrueshme, reputacionin e mirg,
géndrueshmériné financiare dhe kompetencén profesionale;

- krijimi i1 njé sistemi transparent dhe té besueshém pér licencimin,
monitorimin dhe kontrollin e operatoréve té transportit rrugor;

- rregullimi i funksionimit t& Regjistrit Elektronik Kombétar t€ Transportit
Rrugor dhe vendosja e bazés ligjore pér shkémbimin e informacionit
ndérmjet autoriteteve kompetente, né pérputhje me kérkesat e Bashkimit
Evropian;

- forcimi i sigurisé rrugore, garantimi i konkurrencés sé€ ndershme né tregun
e transportit dhe rritja e profesionalizmit t& operatoréve té transportit
rrugor;

- krijimi i kushteve t& nevojshme pér integrimin gradual té sistemit shqiptar
t€ transportit rrugor me sistemin rregullator evropian, duke lehtésuar
zbatimin e detyrimeve q€ 11j edhin nga procesi i anétarésimit t& Republikés
sé Shqipérisé né Bashkimin Evropian.

Miratimi i kétij projektvendimi pérbén njé hap té réndésishém né procesin e
pérafrimit t& legjislacionit shqiptar me acquis té Bashkimit Evropian né fushén e
transportit rrugor dhe kontribuon né pérmbushjen e objektivave té politikés sé
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integrimit evropian, duke garantuar njé kuadér ligjor t& harmonizuar, funksional
dhe t& zbatueshém pér operatorét e transportit rrugor né Republikén e Shqipérisé.

Il VLERESIMI 1 PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME
PROGRAMIN POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME
PROGRAMIN ANALITIK T AKTEVE DHE DOKUMENTE TE
TJERA POLITIKE

Ky projektvendim &shté i parashikuar n€ programin analitik t& projektakteve qé
do té€ propozohen nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé né Késhillin e
Ministrave pér vitin 2026, né katérmujorin e III.

IIl. ARGUMENTIMI I PROJEKTVENDIMIT LIDHUR ME
PERPARESITE, PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Hartimi i kétij projektvendimi diktohet nga nevoja pér té plotésuar kuadrin ligjor
shqiptar né€ fushén e transportit rrugor, né pérputhje me acquis t&€ Bashkimit
Evropian dhe me angazhimet q€ Republika e Shqipérisé ka marré né kuadér té
procesit t€ integrimit evropian. Projektvendimi realizon pérafrimin e ploté té
legjislacionit kombétar me Rregulloren (KE) nr. 1071/2009 dhe aktet zbatuese
té saj, duke adresuar boshlléget ekzistuese né rregullimin e kushteve pér
ushtrimin e profesionit t€ operatorit té transportit rrugor, procedurat e
monitorimit t&€ operatoréve, si dhe administrimin e regjistrit elektronik kombétar.

Legjislacioni aktual shqgiptar pérmban dispozita té pérgjithshme mbi licencimin
dhe ushtrimin e veprimtarisé sé transportit rrugor, por nuk parashikon né ményré
té ploté standardet e harmonizuara t€ Bashkimit Evropian lidhur me kushtet pér
pranimin né€ profesion, kriteret e reputacionit t€ miré, géndrueshmérisé
financiare, kompetencés profesionale, procedurat administrative pér humbjen
dhe rehabilitimin e reputacionit, si dhe funksionimin e regjistrit elektronik
kombétar sipas standardeve evropiane. Pér rrjedhojé, éshté e nevojshme
miratimi 1 nj& akti t&€ ri nénligjor qé rregullon né ményré té ploté kéto aspekte
dhe garanton zbatim t€ njéjté e té unifikuar té tyre.

Projektvendimi sjell nj€ séré pérparésish té réndésishme pér sektorin e transportit
rrugor. Ai vendos kritere t€ qarta dhe transparente pér hyrjen né profesion, duke
siguruar q€ operatorét t& plotésojné standarde minimale né aspektin organizativ,
financiar dhe profesional. Gjithashtu, forcon mekanizmat e mbikéqyrjes dhe
kontrollit administrativ, rrit pérgjegjshmériné e operatoréve dhe drejtuesve té
veprimtarisé, si dhe krijon mekanizma t& qarté pér trajtimin e shkeljeve té rénda
q€ mund té ¢cojn€ né humbjen e reputacionit t& miré.

Njé element me réndési t€ vecanté €shté krijimi i bazés ligjore pér funksionimin
e Regjistrit Elektronik Kombétar té Transportit Rrugor, 1 cili do t&€ pérmirésojé
administrimin e t€ dhénave mbi operatorét, do té rris€é transparencén
1nst1tu<:10nale dhe do te kr1 jojé kushtet pér shkemblmm e mformacmmt me
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autoritetet kompetente t& vendeve t¢ Bashkimit Evropian, né pé€rputhje me
standardet e pércaktuara nga legjislacicni evropian.

Projektvendimi pritet t& keté efekte pozitive né funksionimin e tregut t&
transportit rrugor, duke garantuar konkurrencé t&€ ndershme ndérmjet
operatoréve, tritjen e cilésisé sé shérbimeve t& transportit, forcimin e sigurisé
rrugore dhe pérmirésimin e mbrojties sé pérdoruesve t&€ shérbimeve t&
transportit. Zbatimi i kritereve t& harmonizuara do t& kontribuojg, gjithashtu, né
uljen e rasteve t& konkurrencés s¢ pandershme dhe né rritjen e profesionalizmit
té sektorit.

Nga kéndvéshtrimi institucional, projektvendimi pérmiréson kapacitetet e
autoriteteve pérgjegjése pér licencimin dhe mbikéqyrjen e operatoréve t&
transportit rrugor, duke pércaktuar procedura té garta pér verifikimin e kushteve
ligjore, monitorimin periodik t& operatoréve dhe administrimin e masave né rast
t& mosplotésimit té kritereve ligjore.

NEé planin afatgjaté, miratimi i kétij projektvendimi do t€ lehtésojé pérafrimin e
métejshém té sektorit shqiptar té€ transportit rrugor me tregun ¢ pérbashkét
evropian, do té rrisé besueshméring e operatoréve shqiptaré né marrédhéniet
ndérkombétare dhe do té kontribuojé né pérmbushjen e detyrimeve qé€ rrjedhin
nga procesi 1 anétarésimit t&€ Republikés s&€ Shqipérisé né Bashkimin Evropian,
vecanérisht né kuadér t& Kapitullit 14 "Politika e Transportit" dhe Grupkapitulli
4 "Agjenda e Gjelbér dhe Lidhja e Qéndrueshme".

IV. VLERESIMI 1 LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE
DHE HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI
VENDAS DHE NDERKOMBETAR

Projektvendimi &shté hartuar né mbéshtetje t€ nenit 100 t& Kushtetutés, si dhe té
nenit 6 dhe nenit 77/1, té ligjit nr. 8308, daté 18.3.1998 “Pér transportet rrugore”,
té ndryshuar.

V. VLERESIMI I SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE

Projektvendimi synon pérafrimin e ploté t€ Rregullores (KE) nr. 1071/2009 e
Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e datés 21 tetor 2009, g€ pércakton rregulla
t& pérbashkéta né lidhje me kushtet g€ duhen pérmbushur pér té ushtruar
profesionin e operatorit t& transportit rrugor dhe qé shfugizon Direktivén e
Kashillit 96/26/KE, CELEX 32009R1071, OJ L 300, 14.11.2009.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTVENDIMIT
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Projekivendimi "Pér pércaktimin e’ rragullave dhe kushteve pér ushtrimin e
profesionit té operatorit t€ transporiit rrugor" pérbéhet nga dispozita qé
rregullojné né ményré té ploté kushtet pér pranimin dhe ushtrimin e profesionit
t& operatorit té transportit rrugor, procedurat e licencimit, monitorimit dhe
kontrollit t& operatoréve, funksionimin e Regjistrit Elektronik Kombétar té
Transportit Rrugor, si dhe njohjen e dokumenteve zyrtare t€ léshuara nga
autoritetet kompetente. Projektvendimi &shté hartuar né pérputhje me strukturén
dhe kérkesat e Rregullores (KE) nr. 1071/2009 dhe akteve zbatuese té saj, duke
reflektuar né ményré t& drejtpérdrejté ndarjen né kreré dhe nene t€ késaj
rregulloreje.

Né Kreun I t& projektvendimit (Dispozita t& pérgjithshme), pérmes neneve
pérkatése pércaktohen géllimi, objekti, fusha e zbatimit dhe pérjashtimet nga
zbatimi 1 kétij akti, si dhe pérkufizimet kryesore g€ lidhen me profesionin e
operatorit té transportit rrugor. Né kéto dispozita pércaktohen gjithashtu kriteret
bazé pér pranimin né profesion, né pérputhje me nenet pérkatése té Rregullores
(KE) nr. 1071/2009.

Né Kreun II (Kushtet pér ushtrimin e, profesionit), pérmes njé séré nenesh t&
detajuara, projektvendimi rregullon kater kushtet themelore pér ushtrimin e
profesionit t& operatorit té transportit rrugor, konkretisht:

- vendosjen efektive dhe té qéndrueshme té operatorit né territorin e Republikés
s¢ Shqipérisé, sipas dispozitave té nenit pérkatés qé pércakton kérkesat pér
seliné dhe organizimin administrativ t& operatorit;

- reputacionin e miré t& operatorit dhe drejtuesit t€ veprimtarisé, duke
pércaktuar né nenet pérkatése kriteret pér vlerésimin e tij, listén e shkeljeve t&
rénda dhe shumé té rénda, procedurat pér humbjen dhe rehabilitimin e
reputacionit t&€ mir€,

- géndrueshmériné financiare, pérmes neneve g€ pércaktojné kérkesat minimale
financiare, ményrat e provimit té tyre dhe dokumentacionin pérkatés qé duhet
té paraqitet nga operatorét;

- kompetencén profesionale t& drejtuesit t&€ veprimtarisé, duke pérfshiré nenet
qé rregullojné kushtet pér marrjen e certifikatés sé kompetencés profesionale,
organizimin e provimeve, pérmbajtjen e tyre dhe njohjen e certifikatave té
léshuara nga shtetet anétare t&€ Bashkimit Evropian.

Né Kreun III (Drejtuesi i veprimtarisé—Transport Manager), projektvendimi
pércakton né ményré té detajuar, pérmes neneve pérkatése, statusin juridik,
detyrat, pérgjegjésité dhe kushtet q& duhet t& plotésojé drejtuesi i veprimtarisé, si
dhe marrédhénien e tij me operatorin e transportit rrugor.

Né Kreun IV (Licencimi dhe procedurat administrative), pérmes njé sé€ré nenesh
té posagme, rregullohen procedurat pér dhénien, rinovimin, pezullimin dhe
hegjen e licencés, afatet e shqyrtimit t& kérkesave, dokumentacioni i nevojshém,
si dhe procedurat e ankimit administrativ. N& kété kre pércaktohen, gjithashtu,
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detyrimet e autoritetit kompetent pér verifikimin e kushteve ligjore dhe
monitorimin periodik t&€ operatoréve.

Né Kreun V (Regjistri Elektronik Kombétar i Transportit Rrugor),
projektvendimi, pérmes neneve pérkatése, pércakton krijimin, administrimin dhe
funksionimin e regjistrit elektronik, kategorité e té dhénave qé& regjistrohen,
autoritetet qé kané té drejté aksesi, ményrén e pérditésimit dhe ruajtjes sé
informacionit, si dhe procedurat pér shkémbimin e t&¢ dhénave me autoritetet
kompetente t& vendeve té Bashkimit Evropian, né pérputhje me kérkesat e
legjislacionit evropian.

Né Kreun VI (Kontrolli dhe bashképunimi administrativ), pérmes dispozitave
pérkatése, rregullohen procedurat e kontrollit administrativ, bashképunimi
ndérinstitucional dhe ndérkombétar, njohja reciproke e dokumenteve dhe
certifikatave, si dhe detyrimet pér raportim periodik nga autoritetet kompetente.

Né Kreun VII (Dispozita kalimtare dhe té fundit), projektvendimi pércakton,
pérmes neneve pérkatése, afatet e hyrjes né€ fuqi té dispozitave té ndryshme,
detyrimet pér nxjerrjen e akteve zbatuese nga ministri pérgjegjés pér transportin,
masat kalimtare pér operatorét ekzistues, si dhe shfuqizimin e akteve nénligjore.
qé bien né kundérshtim me kété vendim.

Né térési, projektvendimi krijon njé kuadér t€ ploté dhe t€ harmonizuar pér
rregullimin e profesionit t& operatorit t& transportit rrugor, duke garantuar
pérputhshméring e legjislacionit shqiptar me acquis t€¢ Bashkimit Evropian,
forcimin e sigurisé rrugore, rritjen e profesionalizmit t& operatoréve dhe krijimin
e kushteve pér integrimin e sektorit shqiptar t€ transportit rrugor né tregun
evropian t€ transportit.

VIL. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E PROJEKTVENDIMIT

Pér zbatimin e kétij vendimi ngarkohen Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé,
njésité e vetéqeverisjes vendore, Qendra Kombétare e Biznesit, Drejtoria e
Pérgjithshme e Shérbimeve t& Transportit Rrugor, ndérmarrjet/subjektet e
regjistruara né Republikén e Shqipérisé, t& cilat jané t€ angazhuara né
veprimtaring e operatorit t& transportit rrugor, pér té tret€ ose me qira.

VIIL. PERSONAT DHE INSTITUCIONET Qii KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTVENDIMIT.

Ky projektvendim éshté hartuar nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, me
asistencén teknike té ekspertéve t&€ GIZ Albania.

Projektvendimi do t& dérgohet pér mendim né sistemin elektronik e-akte né
Mlmstune e Drejtesme \/Ilmstrme e Fmancave Mlmstrm e Shtetlt dhe
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Kryenegociator, Ministriné ¢ Punéve ¢ Brendshme, Agjenciné Kombétare t&
Shoqérisé sé Informacionit dhe me shiiesé fizike prané Qendrés Kombétare t&
Biznesit dhe Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore.

IX. RAPORTI I VLERESIMIT TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE

Zbatimi i kétij vendimi nuk paraqet efekte financiare shtesé pér buxhetin e shtetit.

MINISTRI

Enea Karakagi

L
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