RELACION
PER PROJEKTLIGJIN
“PER DISA NDRYSHIME DHE SHTESA NE LIGJIN NR.152/2013 “PER
NEPUNESIN CIVIL”, TE NDRYSHUAR”

I. QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Ky projektligj synon té ngrejé né njé tjetér fazé€ zhvillimi menaxhimin e shérbimit civil
né Shqipéri. Krahas konsolidimit t€ shérbimit civil né kété dekadén e fundit, Eshté
synuar unifikimi 1 standardeve t€ pranimit né institucionet e administratés publike,
pjes€ e shérbimit civil, me institucionet shtetérore jashté késaj fushe veprimi, duke
propozuar disa ndérhyrje thelbésore me géllim konsolidimin e métejshém, por dhe
modernizimin e shérbimit civil né Shqipéri.

Pérveg objektivave primaré si mé sipér, népérmjet qartésimit, saktésimit e plot€simit
pér disa institute t€ ligjit aktualisht n€ fuqi, projektligji synon forcimin e métejshém té
rregullimit t€ marrédhénies juridike té shérbimit civil, zbatimin e unifikuar té kétij
legjislacioni dhe reflektimin e vendimeve gjyqésore qé kané krijuar njé praktiké
tashmé, si dhe eliminimin e mundésis€ pér interpretime t€ ndryshme té kuadrit ligjor.

II. VLERESIMI I PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK
TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Projektligji €shté hartuar né zbatim té Kushtetutés sé Shqipéris€, ku pércaktohet se
statusi 1 funksionaréve publiké rregullohet me ligj. Zbatimi 1 kuadrit ekzistues ligjor,
miratuar 13 vjet mé paré, 1 €shté nénshtruar njé procesi t€ thellé analize nga
Departamenti 1 Administratés Publike (DAP) mbéshtetur né arritjet dhe problematikat
e evidentuara nga praktika, zhvillimet mé t€ fundit né€ kété€ fushé né administratat e
tjera evropiane, si dhe dinamikat e tregut t€ punés né Shqipéri.

Si bazé€ pér rishikimin kané shérbyer rekomandimet e raporteve t€ monitorimit té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil (KMSHC) dhe rezolutat e Kuvendit
té Shqipérisé. Gjithashtu, kéto ndryshime ligjore reflektojné zotimet qé€ Shqipéria ka
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ndérmarré né kuadér t€ procesit t€ negociatave me Bashkimin Evropian, pérkatésisht
né€ Udhérréfyesin pér Reformén né Administratén Publike 2023-2030, raportet e
monitorimit t€ institucioneve ndérkombétare, Komisionit Evropian né Raportet vjetore
té Progresit dhe Raportin e Shqyrtimit Analitik t& Legjislacionit pér Grupkapitullin
Themelorét, si dhe OECD/SIGMA né Raportet periodike té€ Vlerésimit pér Shqipériné.
Hartimi dhe miratimi 1 kétij projektligji nga Késhilli i Ministrave €shté 1 parashikuar
né dokumentat e politikave t€ geverisé dhe né Strategjiné Ndérsektoriale pér Reformén
n€ Administratén Publike 2025 — 2030. Pérmirésimi i procesit t€ rekrutimit dhe
ndérhyrja pér rregullimin e sistemit t€ TND-sé jan€ parashikuar né Pozicionin
Negociues t€ Qeveris€é Shqiptare pér Grupkapitullin I — Themeloret né€ seksionin
referuar Reformés né Administratén Publike dhe né Udhérréfyesin pérkatés 2023-
2030.

III. ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Pér afro 13 vjet nga hyrja né€ fuqi e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” (LNC)
jané shenjuar njé séré arritjesh q€ kané konsoliduar gradualisht shérbimin civil né
Shqipéri. N€ sajé té kétyre arritjeve, Shqipéria ka pérballuar me sukses procesin e
Screening pérgjaté t€ gjithé kapitujve t€ negociatave me Bashkimin Evropian.
Gjithashut, Raporti 1 fundit i OECD/SIGMA publikuar n€ dhjetor 2024 pér vlerésimin
e zbatimit t€ parimeve t€ administratés publike né vendet e Ballkanit Peréndimor e
liston Shqipériné t€ parén né rajon n€ manaxhimin e shérbimit civil.

Né mé shumé se njé dekadé nga miratimi 1 ligjit, si administrata publike ashtu edhe
shogéria shqiptare kan€ ndryshuar rrénjésisht, duke reflektuar nevojén pér njé kuadér
ligjor té€ pérditésuar me kohén. Duke marré né konsideraté zhvillimet institucionale,
dinamikat e tregut t€ punés né Shqipéri, por edhe trendet e vérejtuara n€ administratat
e vendeve t€ tjera, jan€¢ ndérmarré disa ndryshime té cilat synojné konsolidimin e
métejshém té sistemit t€ shérbimit civil né térési dhe té filozofisé qé gendron né bazé
té tij. Njé administraté profesionale dhe e mbéshtetur n€ merita &shté themelore pér
pérpjekjet e Shqipérisé pér anétarésimin né Bashkimin Evropian dhe forcimi 1 saj
synohet té arrihet, mes té tjerash, edhe népérmjet pérmirésimit t&€ procedurave té
parashikuara né ligj.

Problematikat dhe propozimet kryesore politike té mishéruara né kété projektligj: Nga
analiza e detajuar né fazén e hartimit té politikave dhe vlerésimit t€ ndikimit jané

Relacion shpjegues pér projektligjin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar”



evidentuar problemet kryesore dhe zgjidhjet pér ndryshimin e politikave, népérmjet
propozimit t€ kétij projektligji rreth ¢éshtjeve t&€ méposhtme kryesore:

1. Ndryshimi i modelit té rekrutimit pér nivelin hyrés né shérbimin civil

Aktualisht pranimi né nivelin hyrés né shérbimin civil pér institucionet e administratés
shtetérore kryhet me testime né€ grup t€ organizuara nga DAP-i. N& ményré
pérjashtimore, organizohen edhe testime individuale, nése nuk éshté e mundur q¢ té
grupohen pozicionet né njé grup t€ caktuar, pér shkak edhe t€ vegorive t& pérshkrimit
t€ punés.

Megjithé véshtirésité e hasura, sipas raporteve vjetore t&€ DAP-it, n€ fund t€ procedurés
s€ testimit né€ grup dalin fitues rreth 2.6 kandidaté/proceduré, me rreth 140-150
procedura té zhvilluara. Paralelisht me rekrutimin né grup, DAP-1 organizon thuajse té
njéjtin numér procedurash rekrutimi individual, pikérisht pér shkak t& pamundésis€ pér
té grupuar pozicionet, duke passjellé mungesén e eficencés s€ zbatimit n€ praktikté té
késaj kérkese té legjislacionit ekzistues.

Né praktiké, Departamenti 1 Administratés Publike (DAP) shpenzon shumé pérpjekje
dhe burime né organizimin e rekrutimeve né grupe, por rezultati pérfundimtar nuk
&shté ai g€ pritet, dhe si rrjedhim pér institucionet krijohen problematika dhe vonesa
né lidhje me plotésimin e vendeve té lira t€ punés. Nga ana tjetér, institucionet publike
jané relativisht t€ vogla dhe pérshkrimet e punés kané detaje dhe kérkesa qé kufizojné
pérfshirjen e pozicioneve né grupe té caktuara. Pavarésisht pérpjekjeve té
Departamentit t€ Administratés Publike pér t’1 unifikuar dhe pér t’1 béré pérshkrimet
e punés sa mé té pérgjithshme té€ ishte e mundur me qéllim qé té€ rritej numri 1
pozicioneve t€ lira t& punés pér secilin grup, kjo rezultoi t€ ishte jo produktive né disa
raste, pasi vecorit€ e pozicioneve humbasin pjesérisht pérgjaté kétij procesi dhe
institucionet jané t€ interesuara t€ kené stafin sa mé té specializuar pér detyrat e veganta
g€ duhet té kryejné. Nga ana tjetér, institucionet publike mendojné se duhet té jené mé
té perfshira né€ procesin e rekrutimit dhe t€ kené nj€ rol mé t€ madh né komisionet e
pranimit. Ato sot nuk kané thuajse asnjé rol né procesin e rekrutimit, si dhe duhet té
mbeten né pritje q€ vakancat e krijuara té€ plotésohen pasi DAP-i t€ mundésojé
grupimin e pozicioneve t€ ngjashme pérgjaté t&€ gjith€ institucioneve nén pérgjegjésiné
e tij.

N¢ njésité e vetégeverisjes vendore dhe institucionet e tjera t€ pavarura, situata me
rekrutimin n€ grup €ésht€ edhe mé pak inkurajuese. Pér shkak se njé€ pjesé e kétyre
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institucioneve jané té€ vogla dhe numri 1 vendeve té lira t€ punés sé tyre €shté i1 kufizuar,
€shté pothuajse e pamundur t€ organizohen rekrutime né grup dhe, si rregull,
organizohen vetém rekrutime individuale. Institucionet mé t€ vogla jané gjithashtu né
pamundési pér t€ organizuar procedura té€ duhura rekrutimi pér shkak t€ mungesés sé
kapaciteteve té€ brendshme. Zakonisht, procedurat e rekrutimit né kéto institucione
kan€ nj€ numér shumé t€ ulét kandidatésh té pérshtatshém.

Pér t&€ adresuar c¢éshtjet e pé&rmendura mé sipér, €shté parashikuar krijimi i njé
procedure rekrutimi pér nivelin hyrés, e ndaré n€ dy hapa:

v" Fillimisht té gjithé kandidatét i nénshtrohen provimit té atestimit, i zhvilluar né
nivel kombétar. Ky testim zhvillohet pér t€ gjithé kandidatét e interesuar pér t’u
pranuar n¢ institucionet e administratés publike, pa dallim (institucione brenda
fushés s€ veprimit t€ shérbimit civil, institucione té pavarura, pérfshiré geverisjen
vendore dhe institucionet e administratés shtetérore g€ i rregullojné marrédhéniet
sipas Kodit t€ Punés). Ky testim do té€ organizohet nga DAP-i1 dhe do t€ jeté njé
kérkesé e pérgjithshme pér t€ marré pjesé né fazén e dyté té€ rekrutimit dhe do té
vlerésoj€ njohurit€ dhe aftésit€ themelore q€ ¢do népunés 1 administratés publike
duhet t€ zotérojé.

Ky test 1 pérgjithshém do té€ zhvillohet disa heré n€ vit dhe personat qé kualifikohen
mbi pragun minimal marrin njé certifikaté t€ vlefshme pér 4 vjet, e cila shérben si
kérkesé pér t€ hyré né fazén e dyté. T¢ gjithé kandidatét pér punésim né t€ gjitha
institucionet e shérbimit civil (duke pérfshiré institucionet vendore dhe té pavarura)
dhe kandidatét pér punésim né institucione publike jashté fushéveprimit t& LNC-sé do
té marrin pjes€ né kéte test t€ pérgjithshém. Si rrjedhim, né€ nenin 21 t& ligjit Eshté
shtuar zotérimi 1 késaj certifikate si kriter 1 pérgjithshém pranimi.

v' Faza e dyté e rekrutimit do té kryhet sipas modelit t€ procedurés aktuale t€ ngritjes
né detyré, me nj€ konkurs midis kandidatéve t€ pajisur me certifikatén e atestimit.
Ky test 1 dyté do té€ jeté specifik pér pozicionin pérkatés dhe do té organizohet nga
institucioni me vendin e liré, nén monitorimin ¢ DAP-it, pér institucionet e
administratés shtetérore. Gjithashtu, parashikohet g€ nése né té njé€jtin institucion
apo sistem ministror ka mé shumé se njé pozicion vakant me natyré, pérgjegjési
dhe kritere té njéjta kéto pozicione mund té shpallen né€ grup. Aplikanti/aplikantét
me renditjen mé t€ larté do t€ shpallet/shpallen fitues.

Pér institucionet e administratés shtetérore, DAP-1 do t€ vijoj€ t&€ menaxhojé portalin e
njoftimeve dhe sistemin e aplikimit pér kandidatét dhe do t€ luajé gjithashtu njé rol
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mbik&qyrés mbi institucionet pér pjesén e dyté té testit, duke siguruar ruajtjen e cilésisé
sé pyetjeve dhe standardeve né pérgjithési.

Pér té siguruar paanshmériné e procesit dhe pérfshirjen e t€ gjitha paléve t€ interesuara
né vlerésim né pérputhje me kompetencat e tyre kushtetuese dhe ligjore, &éshté
parashikuar qé procedura e atestimit t& zhvillohet nga njé Komision Kombétar me 7
anétaré, me mandat 5-vjecar, si vijon:

Drejtori 1 DAP-it do t€ jeté ex officio kryetar i komisionit;

dy anétaré do t& caktohen nga Késhilli i Ministrave;

dy anétaré caktohen nga Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil me
propozim t€ institucioneve qendrore t€ pavarura dhe;

2 anétaré caktohen nga Késhilli Konsultativ mes Qeverisjes Qendrore dhe
Vetéqgeverisjes Vendore, me propozim t€ institucioneve té vetéqeverisjes vendore.

DAP-i1 do té luajé rolin e sekretariatit pér Komisionin dhe do té ofrojé mbéshtetje pér

kryerjen e proceseve teknike, pé€rpunimin e testeve dhe gjithashtu pér menaxhimin e

procesit, i cili do té kérkojé logjistiké t€ shtuar, menaxhim té€ sistemit té€ I'T-s€, etj.

Avantazhet e vlerésuara t€ kétij modeli jané si vijon:

Zbatimi uniform, t€ paktén pér nivelin hyré€s, i1 parimeve t€ merités,
profesionalizmit dhe mundésive t€ barabarta pér té gjithé punonjésit e administratés
publike né institucionet brenda ose jashté fushéveprimit té ligjit pér shérbimin civil.
Garantimi 1 pérfshirjes s€ ploté t& t€ gjithé institucioneve g€ rekrutojné né€punés
civil n€ uniformizimin e standardeve té testimit.

Rekrutimi individual siguron vlerésimin e kandidatéve duke marré parasysh
specifikén e pozicionit, dhe pér rrjedhojé cilési mé t€ miré té rezultatit
pérfundimtar.

Institucionet jan€ mé té pérfshira né€ rekrutim dhe pesha e rekrutimit né fazén e dyté
té rekrutimit pér pozicione t€ nivelit ekzekutiv do té jet€ mé e madhe mbi
institucionet sesa mbi DAP-in.

Koha e rekrutimit do t€ shkurtohet, pasi certifikata e atestimit do té jeté e vlefshme
pér disa vite. Nése njé person &shté/ka qené i1 punésuar mé paré né ndonjé
institucion t€ administratés publike, ai/ajo do té€ konsiderohet automatikisht se e
pérmbush kété kriter.

Cilésia e kandidatéve né njésité e vetéqeverisjes vendore dhe institucionet mé té
vogla do té jeté mé e larté.
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2. Unifikimi i Kritereve té pranimit té institucioneve té shérbimit civil me ato ¢é
aplikojné Kodin e Punés

Pér institucionet e administratés shtetérore qé aktualisht nuk jan€ né fushéveprimin e
LNC-sé, procedurat e rekrutimit bazohen né dispozitat e Kodit t€ Punés, té cilat jané
shumé té pérgjithshme. NE njé pjesé t€ madhe t€ rasteve, procedurat e pranimit
bazohen né rregullore t€ miratuara nga titullari 1 institucionit. Standardet e rekrutimit
né kéto institucione jané€ mé té uléta se né€ institucionet e shérbimit civil. Me géllim
adresimin e késaj problematike, rekomandimet e Komisionit Evropian dhe
OECD/SIGMA diktojné nevojén e standardizimit né rekrutimin e zyrtaréve publiké,
qofté n€ shérbimin civil apo né institucione té tjera publike jashté fushéveprimit t&
LNC-sé.

Pér t€ adresuar kété céshtje, procedura e atestimit do té zbatohet pér té gjitha
institucionet publike, si ato t€ administratés shtetérore (brenda, apo jashte fushés sé
LNC), ashtu edhe pér institucionet gendrore té pavarura dhe ato t€ vetéqeverisjes
vendore.

Avantazhet e vlerésuara t€ kétij modeli jané t€ méposhtmet:

- Shérbimi civil do t€ vijojé té ket njé trajtim unitar dhe té gjitha institucionet e
shérbimit civil do t€ zbatojné t€ njéjtat procedura pér rekrutimin e stafit.

- Njé standard 1 unifikuar do t€ zbatohet n€ nivelin hyrés, duke siguruar q¢ té gjithé
punonjésit publiké té€ pérmbushin kété standard minimal pér punésimin né
administraté, pavarésisht se ku jané€ t€ punésuar.

- Standardi 1 nivelit hyrés do té zbatohet né institucionet e administratés shtetérore
jashté fushéveprimit t& LNC-s€, me pérjashtim t€ institucioneve/sistemeve pér té
cilét legjislacioni 1 posag€m pércakton njé€ proceduré specifike rekrutimi.

3. Ndryshimii modelit té rekrutimit dhe manaxhimit té Trupés sé Nivelit té Larté
Drejtues (TND):

LNC pér heré t€ paré krijoi TND-né dhe procedurat specifike né€ lidhje me rekrutimin

dhe menaxhimin e késaj kategorie té réndésishme té€ népunésve civilé. Aktualisht LNC

rregullon rekrutimin e TND-sé né dy modalitete:

- Rekrutimi né grup pérmes ASPA-s dhe regjistrimi 1 detyrueshém né njé program
pér ndértimin e kapaciteteve, pérpara se kandidatét t€ emérohen né pozicione té
TND-sé.
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- Rekrutim (si proceduré pérjashtimore) 1 drejtpérdrejté né TND, pérmes konkursit
té hapur, emérim né nj€ pozicion t€ TND-s¢ dhe program i detyrueshém trajnimi
né puné gjaté vitit té paré€ né detyré.

Q¢ nga hyrja né€ fuqi e ligjit, pranimi né TND nuk &shté kryer népérmjet mekanizmit
té& ASPA-s, por €shté pérdorur procedura e rekrutimit t€ drejtpérdrejté. Rekrutimi
népérmjet ASPA-s ishte njé model g€ nuk mund t€ pérshtatej me situatén n€ Shqipéri
pér shkak t€ domosdoshméris€ s€ ploté€simit t€ pozicioneve vakante pér TND brenda
nj€ kohe t&€ arsyeshme, pa pritur 6 muaj trajnim né¢ ASPA.

Aktualisht, kur duhet t€ plotésohet njé pozicion 1 TND-sé&, anétarét e TND-sé aplikojné
pér t’u pérfshiré brenda TND, por nuk rekrutohen mbi bazén e nj€ pozicioni vakant.
Ky model nuk €shté plotésisht né pérputhje me parimin e barazisé¢ sé shanseve pér té
gjithé kandidatét, pasi né pérzgjedhjen e kandidatit nga eprori direkt vendimi 1 tij nuk
éshté 1 arsyetuar pér zgjedhjen e njé kandidati kundrejt njé kandidati tjetér potencial té
pérzgjedhur nga trupa.

Modeli 1 TND-s¢€ €shté konceptuar pér t€ krijuar njé grup kandidatésh me aftési dhe
kompetenca té ngjashme - kryesisht menaxheriale dhe administrative - g€ mund té
emérohen né t€ gjitha pozicionet e TND-s€, pavarésisht nivelit té ekspertizés g€ mund
té kérkohet né njé sektor ose nj€ tjetér. Ndérsa kjo €shté e vérteté pér njé€ grup
pozicionesh né TND (p.sh. sekretarét e pérgjithshém dhe titullarét e institucioneve té
varésis€), rregulli nuk €shté gjithmoné 1 zbatueshém pér pozicionet g€ kérkojné njohuri
dhe/ose ekspertizé specifike teknike, si p.sh. pozicionet e drejtoréve té drejtorive té
pérgjithshme né ministri, apo drejtorét e departamenteve. N& kéto raste, €shté e
nevojshme té béhet nj€ pérzgjedhje e kandidatéve qé do t€ pérshtateshin mé miré me
kérkesat specifike t€ pozicionit. Ndérkohé, ligji aktualisht nuk parashikon asnjé
garanci financiare pér anétarét e TND-s€ q€ gendrojné né listé pritjeje pér t’u eméruar
né nj€ pozicion t€ rregullt. Kjo proceduré rrit pagendrueshmériné né sistem dhe nuk
vendos njé€ kufi né€ fuqiné diskrecionare t€ titullarit t€ institucionit pér t&€ shkarkuar njé
népunés civil nga pozicioni 1 TND-s€. Si rezultat, megjithése ka njé numér té
konsiderueshém kandidatésh pér TND né listé pér t’u eméruar né pozicione TND, ende
ka pozicione té lira t&€ TND-s€ né€ institucione pér shkak t€ mospérputhshmérisé sé
profileve t€ kandidatéve me pozicionet vakante.

Modeli 1 rekrutimit dhe menaxhimit t€ TND éshté kritikuar vazhdimisht pér arsyet e
pé€rmendura mé sipér dhe propozohet t&é ndryshoj€ si mé poshté:

Relacion shpjegues pér projektligjin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar”



v Nuk do té keté mé njé listé TND dhe njé proceduré qé garanton gendrimin né listé
pér pozicionet pa pasur njé “lidhje” té€ veganté me njé pozicion té caktuar.
Gjithashtu, do té€ parashikohen procedura t€ ndryshme pranimi dhe menaxhimi pér
kategorité e pozicioneve qé aktualisht jané pjes€ e TND-s€, duke njohur specifikat
e tyre.

v' Pér pozicionet “drejtor departamenti” dhe “drejtor i drejtorisé sé
pérgjithshme” né institucionet e administratés shtet€rore rekrutimi do t€ jeté
shumé i ngjashém me modalitetin e rekrutimit t&€ pozicionit “drejtor” né ministri
(pozicione té nivelit t€ mesém drejtues). Shpallja e vendit t€ liré t€ punés do té behet
vegmas pér secilin pozicion, bazuar né€ pérshkrimin specifik t€ punés. Pozicioni do
té hapet kryesisht pér népunésit civil€ ekzistues duke ndjekur mekanizmin e Iévizjes
paralele dhe até t€ ngritjes né detyré. Ndryshimet né ligj parashikojné edhe
mundésiné pér Késhillin e Ministrave pér t€ hapur konkursin edhe pér kandidaté
nga jashté shérbimit civil, por jo mé shumé se 50% e pozicioneve. Pér kandidatét e
jashtém, do té zbatohet periudha e provés.

Gjaté procedurés sé€ testimit do té€ vlerésohen kompetencat e pérgjithshme pér
menaxherét e larté dhe verifikimi 1 njohurive dhe kompetencave specifike qé lidhen
me pozicionin. Komisioni 1 pérzgjedhjes do t€ jeté 1 ngjashém me até t€ pérdorur
pér nivelin e mesém drejtues. T€ punésuarit né kéto pozicione do té kené trajtim t&
ngjashém me drejtuesit e nivelit t€ mesém. Nuk do t& keté mé list€¢ TND-je pér kété
kategori pozicionesh dhe eprorét e drejtpérdrejté nuk do té€ kené diskrecionin pér t’i
larguar ata nga pozicioni, pérvegse pérmes procedurave disiplinore ose pér shkak
té performancés s€ dobét.

v’ Sekretarét e Pérgjithshém (SP) né ministri dhe titullarét e institucioneve
gendrore té varésisé pjesé e kategorisé sé larté drejtuese té shérbimit civil né
administratén shtetérore do té€ konsiderohen sinjé grup dhe do té kené njé proceduré
rekrutimi dhe menaxhimi t€ ndryshme nga grupet e tjera té pozicioneve pér
shérbimin civil.

SP-té dhe titullarét e institucioneve gendrore té varésisé€ pjes€ e kategorisé s¢ larté
drejtuese t€ shérbimit civil, duke pasur parasysh natyrén e pozicionit, do té
konsiderohen si pozicione menaxheriale dhe kandidatét mund té jené té
pérshtatshém pér secilin pozicion t€ till€. Rekrutimi do t&é béhet nga Komisioni i
Pérzgjedhjes, qofté si rekrutim pér pozicione individuale. Testi do t€ pérqendrohet
né€ kuadrin e kompetencave té pérgjithshme pér nivelin e lart€ drejtues dhe pér
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njohurité pérkaté€se pér detyrat kryesore t€ pozicionit. N& konkurs mund té
aplikojn€ népunés civilé ekzistues, apo kandidaté nga jashté shérbimit civil qé
plotésojné kérkesat e pérgjithshme dhe t€ posagme t€ vendit t€ punés.

Emérimi né kéto pozicione do té bazohet né njé¢ mandat (5 vjet) q¢ mund té
rinovohet, bazuar né vleré€simin e performancés. Do t€ zbatohet procedura e
“bashké&jetesés” me titullarin e institucionit, me mundésiné e pérfundimit té
parakohshém té mandatit kundrejt kompensimit. Kompensimi do t€ jeté deri n€ 12
muaj pagé (varésisht kohés s€ mbetur t€ mandatit n€é momentin g€ lirohet nga
pozicioni), me mundésiné pér t’u zgjedhur dhe pér t€ filluar n€ njé pozicion t&
ngjashém pa konkurs gjaté periudhés s€ pagesés.

Procedura e rekrutimit do té pé€sojé disa modifikime: Departamenti 1 Administratés
Publike, bazuar né rezultatet e testimit té kryer nga KP-ja, 1 propozon eprorit direkt
g€ 3 kandidatét e renditur té parét t€ ndjekin njé intervisté me eprorin direkt, 1 cili
zgjedh fituesin (duke justifikuar pérzgjedhjen) n€ fund t€ procesit.

Jané parashikuar disa garanci pér népunésit kundrejt t€ drejtés diskrecionare té

titullarit pér ndérprerjen e marrédhénies s€ punésimit, si vijon:

- Mandati nuk mund t€ ndérpritet né 6 muajt e paré nga data e emérimit té
népunésit, ose né 6 muajt e par€ t€ eméerimit té eprorit direkt. Eprori direkt, gjaté
mandatit t& tij, nuk mund t€ ndérpres€¢ mé shumé se njé mandat t€ népunésit té
larté drejtues né t€ njéjtin institucion. Mandati 1 népunésit t& larté drejtues nuk
mund té ndérpritet edhe nése institucioni shté né periudhén e pagesés s€ pagés
kalimtare, pér shkak t€ njé ndéprerjeje t€ méhershme t€ mandatit t€ nj€ népunésit
tjetér t€ lart€ drejtues né t€ njéjtin pozicion.

- NEé rast t€ ndérprerjes s€ mandatit pérpara pérfundimit té tij, vetém népunésit
civilé t€ cilét pérpara emérimit té tyre n€ pozicionet e sekretarit t€ pérgjithshém
apo titullarit t& institucionit t€ varésis€ pjes€ e kategorisé€ s¢ larté drejtuese kané
gené t€ punésuar n€ pozicionet e nivelit t€ larté drejtues drejtor 1 pérgjithshém
dhe drejtor departamenti, né institucionet e administratés shtetérore regjistrohen
né njé list€ pritjeje q€ mbahet nga DAP-1 deri né pérfundim té€ mandatit.
Neépunésit e regjistruar né listé pritjeje emérohen pa konkurs nga DAP-1 né
vende té lira t€ kategoris€ sé larté drejtuese pér pozicionet e drejtorit té
pérgjithshém, drejtorit t€ departamentit dhe pozicioneve té barazvlefshme, nése
plotésojné kérkesat e veganta té pozicionit t& punés. Eshté parashikuar gjithashtu
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g€ nése kéta népunés nuk pranojné pozicioni ku DAP-i1 1 eméron ose nuk
paraqgiten né detyré brenda 5 ditéve nga marrja dijeni pér emérimin, ata té
largohen nga lista e pritjes, duke humbur t€ drejtat q€ rrjedhin prej saj.

- Népunésit € u éshté ndérpreré mandati, gjaté periudhés s€ mbetur té tij, kané té
drejté t€ aplikojné dhe t& pérfshihen ne listén e shkurtér dhe t€ marrin pjesé né
intervistén e zhvilluar me titullarin e institucionit pér pozicionet e Sekretarit t&
pérgjithshém dhe t€ titullarit t€ institucionit t€ varésisé.

Avantazhet:

- Evitimi 1 t€ gjitha problemeve té evidentuara né€ praktiké nga implementimi
lidhur me rekrutimin pér té gjitha pozicionet né€ njé proceduré, pa njohur
specifikat e tyre, vecanérisht n€ pozicionet teknike;

- Kufizimi 1 t€ drejtés diskrecionare té eprorit direkt pér té pérfunduar
marrédhénien e punés dhe rritja e garancive pér népunésit;

- Unifikimi 1 procedurave t€ rekrutimit / menaxhimit me kategorine e mesme
drejtuese, duke rritur mundésiné e 1€vizjeve pér ngritjen né karrieré.

4. Ndryshimi i modelit té rekrutimit, nga njé model i mbyllur karriere, njé njé
model miks

Modeli 1 karrierés s€ mbyllur 1 aplikuar nga ligji aktual pér népunésin civil nuk €shté
né t€ njéjtén linj€ me zhvillimet mé té€ fundit né administratat e tjera publike evropiane
dhe nuk 1 pérgjigjet me as stadit t&€ zhvillimit t&€ Shqipérisé.

Zhvillimi 1 karrierés duhet t€ shkojé paralelisht me mundésiné pér té “shkémbyer”
stafin me sektorin privat. Sistemi duhet t€ lejojé gjithashtu kthimin né Shérbimin Civil
té punonjésve qé pér nj€ periudhé té caktuar kan€ punuar jashté shérbimit civil dhe qé
nuk kthehen mé, sepse ata duhet t€ fillojn€ t€ ngjiten né shkallét e karrierés qé nga
fillimi.

Projektligji parashikon njé hapje mé t€ madhe té sistemit. Kufiri prej 20% 1
kandidatéve pér pranim nga jashté shérbimit civil, 1 vendosur si kufi limit dhe 1
miratuar ¢do vit nga qeveria €shté propozuar té rritet deri né 50%. Praktikisht 1 né 2
pozicione vakante do té ket€ mundésiné t€ presé kandidaté nga jashté shérbimit civil
né procedurat e pranimit pér t€ gjitha pozicionet menaxheriale. Pér pozicionet e nivelit
té larté drejtues, Sekretar 1 Pérgjithshém dhe titullar 1 institucioneve té varésisé€, &shté
parashikuar q€ pozicioni té jeté 1 hapur pa kufizim pér kandidaté nga jashté.

5. Struktura dhe modeli i pagés
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Modeli 1 parashikuar nga ligji pér avancimin né shkallét e pagave (karriera
horizontale), bazuar né rezultatet e vlerésimit t€ performancé€s dhe aktivitetet e
trajnimit, nuk mundi t€ zbatohej. Shkaku kryesor lidhet me mosfunksionimin e skemés
s€ vlerésimit t€ performancés dhe rezultatet e vlerésimit t€ regjistruara ndér vite, ku
shumica dérrmuese e népunésve t€ shérbimit civil u vlerésuan né nivelet mé té€ larta té
vlerésimit, duke nisur automatikisht procedurén e avancimit n¢ shkallét e pagave. Ky
model ka njé kosto té€ lart€ sepse shtesa béhet pjesé integrale e pagés dhe krijon njé
spirale né rritje t€ kostos s€ pagés pér buxhetin.

Ndérkohé, geveria ka ecur pérpara me ndryshimin e strukturés sé pagave dhe me

ndryshimet e vitit 2023 ka rritur peshén e komponentit t€ vjetérsisé né strukturén e

pagave, pér té stimuluar stabilitetin né pozicion dhe vlerén e lidhur me pérvojén né

puné. Gjithashtu, n€ kuadér té reformés s€ pagave dhe trajtimeve té tjera pér népunésit

e administratés publike, né vitin 2023 u miratua ligji nr. 35/2023, né té cilin té gjithé

té punésuarve n€ administratén publike u njihet e drejta qé pérveg pagés té pérfitojné

edhe trajtime té tjera financiare dhe pérfitime, si vijon:

a) “Trajtime té tjera financiare” q¢€ jané:

- shpérblimi pér rezultate né puné;

- shpérblimi pér inovacion sipas sektoréve;

- mbéshtetja financiare e menjéhershme, né rastet e situatave té véshtira ekonomiko
— shoqérore apo situatave t€ shpalljes s€ gjendjes sé jashtézakonshme;

- shtesa e vecanté e kushtézuar e pag€s mbi pagén bruto mujore, sipas fushave
dhe/ose nénfushave prioritare t&€ zhvillimit t€ vendit;

- ¢mimet apo shpérblimet pér ide inovative dhe inovacion;

- ¢mimet apo shpérblimet pér projekte té fituara nga t€ cilat jané€ pérthithur fonde
dhe/ose ka pérfituar institucioni apo vendi.

b) “Pérfitime” g€ jané:

- shérbimet e vecanta;

- trajtimet e vecanta pér népunésin, punonjésin dhe/ose f€mijén/familjen e tij;

- trajnimet, aft€simi, riaft€simi dhe edukimi gjaté gjithé jetés.

Duke marré parasysh t€ gjitha kéto, propozohet t€ ndryshohet modeli duke hequr
avancimin né shkallét e pag€s dhe zbatimin e trajtimeve t€ tjera financiare dhe
pérfitimeve, ku pjesé€ e tyre do té jeté edhe shpérblimi pér performancé pér rezultate té
mira, 1 cili do té kufizohet né njé numér té€ caktuar (%) t€ punonjésve brenda
institucionit. Kéto trajtime té tjera financiare nuk do t€ jené pjes€ e pagés por njé
pérfitim i nj€hershém.
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Ndérkoh€, né ményré g€ t€ mund t€ funksionojé modeli 1 vlerésimit t€ performancés
dhe, vecanérisht, praktika ka nevojé pér pérmirésime. DAP-1 ka pérpunuar tashmé njé
sistem t€ rishikuar me 5 nivele performance dhe mekanizma té tjeré qé pritet ta b&jné
até mé objektiv. Ndryshimet né¢ LNC do t€ shogérohen me ndryshime né legjislacionin
dytésor pér t€ pérfshiré kéto ndryshime né€ procedura pér kalimin nga njé sistem me 4
né njé sistem me 5 nivele, pér t€ diferencuar dhe nuancuar mé qarté nivelet e
performancés sé népunésve civilé. Gjithashtu, propozohet qé procesi 1 vlerésimit té
performancés t€ ndryshojé nga 2 her€ né vit (¢do 6 muaj), né€ 1 heré né vit.

6. Rritja e mobilitetit dhe mundésisé pér té plotésuar mé shpejt vakancat né raste
specifike

Pér té realizuar kété€ né projektligj propozohen dy ndérhyrje:

a) Pjesé e rasteve té transferimit t€ pérhershém té parashikuar aktualisht né ligjin e
shérbimit civil, €shté shtuar edhe rasti kur nj€ institucion q€ ka njé€ pozicion vakant
identifikon nj€ né€punés civil t€ pérshtatshém pér pozicionin vakant. N& kété rast,
transferimi béhet me miratimin e népunésit dhe té njésis€ pérgjegjése. Gjithashtu
éshté parashikuar qé€ nése népunési propozohet dhe pranon té transferohet né njé
institucion t€ ndryshém nga ai ku €shté 1 eméruar, at€heré akti 1 transferimit do t’i
prodhojé efektet 30 dité nga data e miratimit té tij. Ky afat mund t€ shkurtohet me
marréveshje midis dy institucioneve.

b) Né projektligy propozohet gjithashtu qé€ pér raste pérjashtimore institucionet e
administratés shtetérore, institucionet e pavarura dhe njésit€ e vetéqeverisjes
vendore, t& kené t€ drejté té plotésojné pérkohésisht njé pozicion té€ shérbimit civil
me nj€ népunés jashté kétij shérbimi, e konkretisht:

(1) Nése njé pozicion i shérbimit civil €shté pérkohésisht i liré pér shkage t& lidhura
me lejen e lindjes, mungesén e gjat€ pér shkak t€ sémundjes dhe pezullimin nga
shérbimi civil pér periudha deri né tre muaj. Me ligjin aktualisht né fuqi kéto
pozicione t€ lira jané plot€suar népérmjet procedurés sé¢ transferimit t€ pérkohshém
pér nevoja té institucionit dert né 6 muaj, proceduré qé né fakt krijon njé tjetér
vakanceé té pérkohéshme.

(11) Nése pér pozicione t€ lira t€ shérbimit civil, t€ ndryshme nga ato té pércaktuara
mé sipér, ka nj€ urgjencé pér ploté€simin e tyre t€ lidhur me procesin e integrimit
evropian apo me zbatimin e projekteve t€ nj€ réndésie t€ vecanté pér nj€ periudhé
jo mé t& gjat€ se 2 vjet. N¢ situata té€ vecanta, periudha mund té€ zgjatet, por nuk
mund té jeté mé e gjaté se 3 vjet. Gjithashtu, pér t& mos lejuar qé kjo proceduré nga

Relacion shpjegues pér projektligjin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar”



pérjashtimore té kthehet n€ abuzive duke cenuar parimet e menaxhimit té shérbimit
civil, né projektligj propozohet g€ kéto emérime té€ pérkohéshme nuk mund té
pérdoren pér pozicionet e népunésve civilé t&€ nivelit t&€ lart€ drejtues ose pozicione
té barazvlefshme me to, si dhe numri i tyre t€ mos kalojé 5% t€ pozicioneve té
shérbimit civil té institucionit.

Ndérkohé pér té siguruar transparencén dhe meritokracin€ edhe né procedurén e
emérimeve t€ pérkoh&shme, &shté parashikuar qé€: (i) pozicionet qé do t€ duhet té
plot€sohen me kété proceduré duhet té publikohen nga njésia pérgjegjése dhe
kandidatét duhet t€ kené€ té paktén 10 dité afat pér té aplikuar; (i1) pérzgjedhja e tyre
do t€ bazohet né jet€shkrimin dhe dokumentacionin mbéshtetés t&é paraqitur, ose edhe
népérmjet njé interviste apo nj€ testi me shkrim, nése institucioni me vendin e liré té
punés vendos se intervista apo tesimi me shkrim éshté 1 nevojshém. Kandidati fitues
do t€ emérohet pérséri nga njésia pérgjegjése. Ky emérim i1 pérkohshém nuk mund té
transformohet n€ asnj€ rast si emérim 1 pérhershém né shérbimin civil.

Nga ana tjetér, pér t€ siguruar parimin e barazisé¢ né€ njé proceduré konkurimi, né
projektligj propozohet g€, nése institucioni g€ ka t€ punésuar njé népunés me kontraté
té pérkohéshme vendos gé té rekrutojé nj€ népunés civil, atéheré kontrata me personin
e punésuar pérkohésisht duhet t€ pérfundojé té€ paktén 15 dité pérpara datés sé
publikimit t& pozicionit vakant.

7. Pérve¢ ndryshimeve té€ mésipérme sistemike né ligjin pér népunésin civil,
projektligji 1 paraqitur parashikon dhe njé€ seri tjetér ndérhyrjesh rregulluese té cilat
synojné qarté€simin e procedurave, interpretimin e duhur t€ normave dhe integrimin
e interpretimeve nga praktika gjyqé€sore e kétyre viteve. Kéto ndryshime jané
ilustruar mé poshté né€ Seksionin VI té kétij relacioni.

IV. VLERESIMI 1 LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji €shté hartuar né mbéshtetje t€ neneve 81, pika 2, 83, pika 1 dhe 107, té
Kushtetutés s€ Republikés s¢ Shqipérisé.

V. VLERESIMI 1 SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)
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Projektligji nuk synon pérafrimin e ndonjé akti pjes€ e acquis communautaire.
Projektligji éshté parashikuar si ndérhyrje né Udhérréfyesin pér Grupkapitullin I —
Themeloret, si njé nga piketat hapése pér Grup-kapitullin e Paré - Themeloret pér
antarésimin e Shqipérisé né BE.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKTAKTIT

Ky projektligj propozohet nga Ministri 1 Shtetit pér Administratén Publike dhe
Antikorrupsionin dhe €shté hartuar nga Departamenti 1 Administratés Publike, né
konsultim me institucione té€ tjera t&€ administratés shtetérore dhe me Komisionerin pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil. Tryeza konsultimi jané€ zhvilluar edhe me pérfagésues
té institucioneve gendrore té pavarura dhe ato t€ vetéqeverisjes vendore. N¢ hartimin
e projektit kané kontribuar edhe ekspertét e projektit EU4GG, t€ financuar nga
Komisioni i Bashkimit Evropian si dhe ekspertét e OECD/SIGMA.

Projektligji ka 47 nene, q€ propozojné:

Neni I: Propozon dy ndryshime né€ nenin 2 té ligjit aktual.

- Ndryshimi 1 paré - n€ shkronjén “b”, fjalét “ministri pérgjegj€s pér administratén
publike...”, z€vendésohen me fjalén “ministrit...”, me géllim q¢€ té gjith€ ministrat
té jené pérjashtuar nga fusha e veprimit t€ LNC.

- Ndryshimi 1 dyté - shtohen shkronjat “1I” dhe “m” me dy pérjashtime t€ tjera nga
fusha e veprimit té ligjit, e konkretisht té:

(1) “personelit té institucioneve té administratés publike qé sipas aktit té tyre té krijimit,

organizimit e funksionimit do té kryejné funksionet e tyre pér njé periudhé té

pérkohshme” pér arsyet si vijon:

Marrédhénia juridike e shérbimit civil €shté njé marrédhénie e “pérhershme”, jo njé

marrédhénie q€ lidhet pér njé afat té caktuar kohe, gjé qé€ presupozon gé €shté njé

marrédhénie e gendrueshme dhe jo e cénuar nga pérkohshméria e kryerjes s€ njé
funksioni té caktuar. Gjithashtu kjo marrédhénie, sipas ligjit, mund t€ zgjidhet (pérveg
rasteve t€ doréheqjes, plot€simit t&€ moshés s€ pensionit, dénimit me vendim gjyqésor
té formés sé€ preré, nj€ shkeljeje disiplinore shume té réndé, refuzimit pér rikthimin nga
pezullimi pér shkage t€ paarsyeshme), edhe né rastin e ristrukturimit dhe mbylljes sé
institucionit, gj€é q€ nénkupton jo zhdukjen e funksionit pér té€ cilin €shté krijuar
institucioni, por kalimin e tij né njé institucion tjetér apo bashkimin e institucioneve.

N¢é kété rast t€ fundit, sipas nenit 50 té ligjit, nuk lejohet lirimi nga shérbimi civil, me

pérjashtim t€ rasteve kur, si pasojé e kétyre procedurave, ka shkurtim té€ numrit té
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pérgjithshém t€ népunésve civilé dhe transferimi né njé€ pozicion tjetér t€ sé njéjtes
kategori, €shté 1 pamundur. Po sipas kétij neni, népunési civil q€ lirohet pér shkak té
ristrukturimit apo mbylljés sé€ institucionit démshpérblehet n€ varési t&€ vjetérsisé sé tij
n€ shérbimin civil. Pra, ristrukturimi apo mbyllja e njé institucioni sjell pasojé
financiare n€ buxhetin e shtetit.

Si rrjedhim, nisur nga natyra e marrédhénies sé€ shérbimit civil (jo e pérkohéshme), si
dhe nga pasoja financiare (efekte financiare shtes€ né buxhetin e shtetit) q¢ ka lirimi i
népunésit civil pér shkak té ristrukturimit apo mbylljes sé institucionit, propozohet qé
népunésit e institucioneve t€ cilat g€ n€ krijimin e tyre, konceptohen si té pérkohéshme
té mos jené pjesé€ e fushés sé veprimit té kétiy ligji.

(11) “té punésuarve té Bankées sé Shqipérisé”.

Neni 2: Propozon disa ndryshime né€ nenin 3 t€ ligjit bazé:

- Ndryshimi i paré€ propozon hegjen nga pika 1, e nenit 3, té togfjaléshit “punonjésit
té policis€”. Ky &shté nj€ rregullim teknik, pasi n€ nenin 2, t& ligjit 152/2013, té
ndryshuar pércaktohet qé pérjashtohen nga fusha e veprimit t€ tij “punonjésit gé

realizojné atributet e agjentit/oficerit té Policisé Gjygésore dhe ata gé sipas ligjit

lejohet t&é mbajné armé”. Si rrjedhim, punonjésit e policis€ (dhe kétu béhet fjalé pér

punonjésit me grada policore), t& cilét sipas ligjit pér Policin€ e Shtetit jané
punonjés gé lejohen t& mbajné armé e qé realizojné edhe atribute t€ agjentit/oficerit
té policis€ gjyqésore, praktikisht nuk mund té jené népunés civilé, sipas nenit 2, t&
ligjit aktualisht né fuqi.

- Ndryshimi 1 dyté propozon qé né pikén 3, shkronja ¢, té shtohen fjalét “apo
pérgjegjésité pér masat disiplinore”, si nj€ mundési pér rregullim nga ligji 1
posagém, né rastet e rregullimeve té instituteve t€ ndryshme t€ menaxhimit té
burimeve njerézore pér punonjésit e shérbimit t€ jashtém.

- Ndryshimi 1 treté lidhet me aplikimin e procedurés sé atestimit edhe pér kandidatét
pér punésim né institucionet e administratés publike, té€ cilat 1 rregullojné
marrédhéniet e punésimit me ligje t€ tjera nga LNC, pér sa kohé g€ kjo nuk bie né
kundérshtim me dispozitat e ligjit t&€ posac€m, 1 cili mund t€ b&jé nj€ rregullim té
detajuar té€ procedurés s€ rekrutimit, duke e béré té€ panevojshém atestimin. Shtrirja
e procedurés s€ atestimit edhe né institucionet e administratés shtetérore aktualisht
jashté fushés sé veprimit t& LNC ka gené njé kérkes€ e hershme né€ Raportet e
Progresit t&¢ BE dhe Raportet e Monitorimit t¢ OECD/SIGMA, té cilat kané kérkuar
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aplikimin e standardeve té njéjta n€ punésimin e népunésve publike, pavarésisht
nése jan€ népunés civilé, apo jo. Aplikimi 1 atestimit siguron q€ pér nivelin hyrés,
standardet t€ pérafrohen mes kétyre dy kategorive t&€ médha t&€ népunésve publiké.

- Ndryshimi 1 katért lidhet me dhénien e autorizimit pér Késhillin e Ministrave pér té
miratuar list€n e institucioneve t€ administratés shtetérore qé do té€ aplikojné
procedurén e atestimit.

Neni 3: Propozohen disa ndryshime teknike né€ nenin 4 té ligjit bazg€, té€ lidhura me
pérkufizimin e termave t€ pérdorura né ligj. Kéto rregullime nuk ndryshojné thelbin
dhe as zgjerojné nocionin e dhéné né pérkufizimet aktuale, por 1 shprehin ato né
ményré mé té qarté, pér t€ mos pasur hapésiré interpretimi. Po ashtu éshté béré
unifikimi 1 pérkufizimit t&€ “njésis€ direkte t& ofrimit t€ shérbimit” me pérkufizimin
bazé té ligjit pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore.

Neni 4: Propozohet shtimi n€ nenin 5 té ligjit baz€ 1 parimit t€ “integritetit” mes
parimeve udhéheqés té€ administrimit té€ shérbimit civil.

Neni 5: Propozohen disa ndryshime né nenin 7 t€ ligjit bazé, t€ lidhura me kompetencat
e DAP-it.

Konkretisht, jané saktésuar kompetencat e lidhura me hartimin e politikave pér
formimin profesional t€ népunésve dhe monitorimin e zbatimit t€ programeve té
trajnimit n€ shérbimin civil, si dhe &shté shtuar kompetenca e DAP-it si mbéshtetés 1
Komisionit Kombétar t€ Atestimit né zhvillimin e provimeve t€ atestimit pér té gjithé
kandidatét.

Neni 6: N€ nenin 8 té ligjit bazé propozohen disa ndryshime té cilat reflektojné
ndryshimet e béra n€ lidhje me TND-né.

Neni 7: Né nenin 9 té ligjit bazé propozohen disa rregullime teknike lidhur me trajnimet
e ofruara nga ASPA. Pér shkak té€ ndryshimit té€ konceptit t€¢ TND-sé&, éshté ndryshuar
pika 1/a e ligjit bazé duke hequr detyrimin e ASPA pér zhvillimin e programit té
thelluar pér formimin e népunésve t€ TND-s€ dhe €shté shtuar funksioni pér zhvillimin
e “...programit té veganté té formimit menaxherial pér népunésit civilé té nivelit té larté
drejtues”.

Gjithashtu, né pikén 4, t€ nenit 9, éshté saktésuar fakti g¢ ASPA ofron pa pagesé
programe trajnimi edhe pér népunésit publiké jashté fushés s¢ veprimit t& LNC, nése
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kéto programe trajnimi jané organizuar nga institucionet dhe vijné si pasojé e
politikave dhe programeve geveritare. Vetém né rastet kur népunésit déshirojné, me
iniciativén e tyre t€ ndjekin njé program trajnimi, ata jané t€ detyruar té paguajné
tarifén pérkatése.

Neni 8: Propozohet njé ndryshim teknik né fjalin€ e dyté, t€ pikés 1, t&€ nenit 10,
konkretisht fjalét “...njé vendim/akt administrativ i caktuar..”, zévendésohen me fjalét
“...nj& veprim administrativ i1 caktuar...”, me qéllim sakt€simin e terminologjisé.

Neni 9: Propozohen disa ndryshime né€ nenin 15 té ligjit bazé né lidhje me gjobat qé
vendos Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil. Eshté saktésuar procedura e
parashikuar né pikén 2 t€ nenit, né rastet kur personi pérgjegjés, megjithése &shté
gjobitur nga KMSHC-ja, nuk ka ekzekutuar vendimin. N¢ formulimin e propozuar
&shté parashikuar qé né rast t&€ moszbatimit t€ métejshém t€ vendimit, Komisioneri
mund t€ vendosé gjobé nga 20% deri né€ 30% té pagés bruto mujore, por tashmé pér
¢do muaj deri né ekzekutimin e vendimit. Né ¢do rast, masa e gjobés zbatohet duke
ruajtur pagén minimale n€ shkallé vendi. Rritja e frekuencés s€ vendosjes sé€ gjobés né
rast moszbatimi €shté propozuar me g€llim nxitjen sa mé t€ shpejté té zbatimit té
vendimeve t€ KMSHC-s€ nga personi pérgjegjés.

Neni 10: propozon disa ndryshime teknike té lidhura me krijimin dhe menaxhimin e
dosjes sé personelit nga institucionet publike dhe rolin e DAP-it né€ kété proces (neni
17 1 ligjit bazg).

Eshté shtuar né ligj e drejta e népunésit civil qé t& njihet me t& dhénat e mbajtura né
dosjen e tij personale dhe té€ kérkojé korrigjimin e tyre né rast nevoje.

NE€ pikén 2 t€ nenit &shté parashikuar shprehimisht qé népunésit e Policis€é sé Shtetit
dhe ata té Forcave t€ Armatosura nuk jané pjesé e Regjistrit Qendror té€ Personelit té
krijuar dhe administruar nga DAP-i. Kjo pér shkak se kéta punonjés kané karakteristika
té vecanta nga népunésit e tjeré publike, kané njé proceduré pranimi dhe largimi té
ndryshme dhe institucionet pérkatése kané zhvilluar databazat e tyre me informacionet
pérkatése. Pér arsye sigurie, keté t&€ dhéna nuk mund té pérfshihen né regjistrin e
népunésve t€ tjeré publiké.

Ndérkohé, pika 4 e nenit 17 €shté riformuluar me synim qartésimin e ¢faré duhet té
pérfshihet n€ vendimin e Késhillit t€ Ministrave né lidhje me dosjen fizike té personelit
dhe me Regjistrin Qendror té Personelit.
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Neni 11: Propozohen disa ndryshime dhe rregullime né lidhje me emértesat e
pozicioneve té népunésve civilé né pikén 6 dhe 7, t€ nenit 19, té ligjit bazé, té cilat né
rastin e: (1) pikés 6, pér emértesén e drejtuesit t€ njé sektori, g€ synon unifikimin e
terminologjisé, ndérsa né (ii) rastin e pikés 7, plotéson faktin qé pér kategoriné
ekzekutive mund té keté (si¢ me legjislacion tjetér né€ fuqi ka) edhe pozicione té
barzvlefshme g€ nuk emértohen “specialist” (psh pozicionet inspektor).

N¢ ndérhyrjen e parashikuar né pikén 9 t€ nenit €shté hequr koncepti 1 “grupit”, pasi
njé terminologji e tillé nuk pérdoret mé, duke 1€né vetém kategorin€ dhe klasén e
pozicioneve.

Né té gjithé ligjin, me géllim unifikimin e terminologjisé dhe interpretimit, &shté
pércaktuar qé sa her€ ligji 1 referohet “kategoris€ dhe klasés” s€ pozicionit, kihen
parasysh pérkufizimet e parashikuara né€ nenin 19 t€ ligjit.

Neni 12: propozohen disa ndryshime né nenin 20 té ligjit aktualisht n€ fuqi:

- Ndryshimi 1 paré konsiston né€ riformulimin e pikés 2, pér t€ saktésuar parimin se
ku bazohet procesi pérzgjedhés, e konkretisht n€ vlerésimin e aftésive profesionale
té¢ kandidatéve népérmjet njé konkurrimi qé pérfshin njé€ testim t€ shkruar, njé
testim me gojé dhe ¢do formé tjetér té pérshtatshme pér vlerésimin e aftésive
profesionale té kandidatit.

- Ndryshimi 1 dyté konsiston n€ shtimin e pikés 3, n€ kété nen, duke béré pjesé edhe
té ligjit t€ faktit q€ njoftimet pér vendet e lira t€ punés duhet t€ publikohen nga
njésia pérgjegjése.

Neni 13: propozohen disa shtesa dhe ndryshime n€ nenin 21 t€ ligjit bazé, né lidhje me
kérkesat e pérgjithshme pér pranim né€ shérbimin civil.

N¢ shkronjén (a) &shté béré nj€ zgjerim 1 kérkes€s sé shtetésisé pér personat qé
déshirojné té€ punésohen né shérbimin civil. Pérvec shtetasve shqiptaré, jané€ shtuar
edhe kandidatét qé e kané shqipen si gjuh€ amétare, apo jané shtetas t€ Bashkimit
Evropian ose té€ vendeve me té cilat Shqipéria apo Bashkimi Evropian ka njé
marréveshje t€ ndérsjellté pér lejimin e punésimit né shérbimin civil t€ shtetasve
respektivé, me pérjashtim té rasteve kur ligji 1 vecanté kérkon ekskluzivisht shtetésiné
shqiptare pér punésim né pozicionin respektiv.

NE€ rastin e personave g€ e kané€ shqipen si gjuhé amtare jané pasur parasysh té gjitha
rastet e bashkékombasve qé nuk e kané shtetésiné shqiptare pér arsye t€ ndryshme. Né

Relacion shpjegues pér projektligjin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar”



rastin e personave shtetas t€ BE-s€ apo vendeve me té€ cilat BE-ja ka marréveshje té
ndérsjellté, €sht€ propozuar kjo mundési né€ kuadrin e procesit t€ antarésimit té
Shqipérisé né BE, si njé kérkes€ g€ vjen nga zbatimi i1 vendimeve t€ Gjykatés
Evropiane té Drejtésisé'. Njé formulim i ngjashém é&shté i parashikuar edhe né
legjislacionin e vendeve t€ tjera anétare t&€ BE-s€. Pérjashtim nga ky rregull béné
poziocionet ku me ligj t& posacém kérkohet ekskluzivisht shtetésia shqiptare si kusht
pér punésim.

N¢ shkronjén (d) éshté parashikuar g€ mund t€ punésohen né€ shérbimin civil edhe
pérsonat e dénuar me vendim t€ formés s€ preré pér kryerjen e njé krimi apo t€ njé
kundérvajtjeje penale me dashje, pér g€ jané€ rehabilituar pér veprén e kryer.

Po ashtu, né shkronjén (dh) €shté zévendésuar kriteri “nda;j tij t€ mos jeté marré masa
disiplinore e largimit nga shérbimi civil, q€ nuk &shté shuar sipas kétij ligji”’, me
kriterin “t€ mos ket€ masé disiplinore né fuqi t€ dhéné nga njé institucion i

administratés publike”. Sipas kétij rregullimi synohet qé ndalimi pér t€ aplikuar né

procedurat e pranimit né€ shérbimin civil, t€ mos jeté vet€m pér masén displinore
“largim nga shérbimi civil”, por pér ¢cfarédolloj mase dhe pavarésisht se né bazé té cilit
legjislacion €shté dhén€ masa, pér kohén g€ kéto masa jané ende né fuqi.

Eshté shtuar njé kérkesé tjetér e pérgjithshme pér kandidatét (shkronja &) si pasojé e
aplikimit t€ procedurés s€ atestimit pér pranimin né shérbimin civil. Té gjithé
kandidatét duhet té zotérojné€ njé€ certifikaté atestimi té vlefshme té 1éshuar nga DAP-1i

Neni 14: Propozohet shtimi 1 neneve 22/1, 22/2 dhe 22/3 té cilat rregullojné procedurén
e re té€ pranimit me dy faza pér nivelin hyrés, duke parashikuar provimin e atestimit
dhe testin e posacé€m pér secilin pozicion vakant. Shih shpjegimet pérkaté€se né
Seksionin 1T té€ kétij dokumenti pér procedurén e re té€ pranimit.

Neni 15: Propozohet njé ndryshim 1 pikés 1 t€ nenit 24 té ligjit bazé, lidhur me
periudhén e provés. Duke pasur parasysh qé periudha e provés lidhet me vlerésimin e
punés s€ népunésit, proces népérmjet té cilit népunési vlerésohet pér realizimin e
objektikave dhe sjelljen profesionale gjaté punés, si dhe faktin g€ njé népunés fillon
efektivisht punén me fillimin e efekteve financiare, éshté propozuar gé fillimi i

I Judgment of the Court of 17 December 1980. - Commission of the European Communities v Kingdom of Belgium. - Free
movement of éorkers. - Case 149/79.
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periudhés sé provés, 1 lidhur aktualisht me datén e emérimit nga njésia pérgjegjése, té
ndryshoj€ dhe t€ lidhet me datén e fillimit té efekteve financiare, akti qé nxirret nga
institucioni ku népunési éshté emeéruar.

Neni 16: propozohen disa ndryshime né nenin 25 t€ ligjit aktual, t€ lidhura me
procedurén e levizjes paralele. Njé pjesé e ndryshimeve jané terminologjike dhe
sqaruese, me g€llim shmangien e keqinterpretimeve. Jané parashikuar saktésime né
lidhje me kriterin minimal qé duhet té plotésojé njé népunés civil (até té kategorisé sé
shérbimit civil sé cilés i pérket) dhe pércaktime té: (i) afateve pér fillimin e efekteve
financiare pas lidhjes sé marrédhénies juridike nga njésia pérgjegjése né pérfundim té
njé procedure konkuruese, si dhe; (ii) veprimit administrativ qé duhet té ndérmerret
nga njésia pérgjegjése, né rast se kandidati fitues qé éshté eméruar, nuk paragqitet né
detyré.

Po ashtu €shté sqaruar mé tej situata kur njé népunés i shpallur fitues nga komisioni
pérkatés i konkurimit, refuzon/nuk pranon apo térhiget. N&é k&té rast propozohet qé
njésia e burimeve njerézore t€ institucionit qé€ ka vendin e liré t€ shpall€ si fitues
kandidatin pasardhés, nése ai ka marré mbi 70% té pikéve. Kéto ndryshime jané
propozuar né€ nenin 25 (1€vizja paralele né kategorin€ ekzekutive), si edhe n€ nenin 26
(plotésimi 1 vendeve t€ lira n€ kategoriné e ulét dhe t€ mesme drejtuese), t€ ndryshuar
me nenin 17 t€ projektligjit t€ paraqitur.

Neni 17: Pérve¢ ndryshimeve té€ parashikuara pér saktésime dhe rregullime té
procedurés té treguara mé sipér né€ nenin 16 t€ projektligjit, neni 17 parashikon njé
ndryshim t€ pikés 4 t€ nenit 26 t€ ligjit bazé. Me kété€ ndryshim propozohet nj€ hapje
mé e madhe pér konkurentet nga jashté shérbimit civil, n€ rastet e procedurés sé
ngritjes né detyré. Nga 20%, projektligji parashikon nje hapje deri né 50% té vendeve
vakante brenda nj€ viti pér kandidaté nga jashté shérbimit civil. Logjika dhe objektivat
e ketij ndryshimi jané shpjeguar né Seksionin III mé sipér té kétij relacioni.

Neni 18: Propozohet nj€ kre 1 ri, kreu V/1, né lidhje me punésimin e pérkohshém né

shérbimin civil. Konkretisht n€ kreun e ri béjné pjesé:

- Neni 26/1 mbi punésimin e studentéve té ekselencés. Né fund té€ vitit 2018, né
kuadér té arritjes s€ paktit pér Universitetin, geveria shqiptare ndérmorri iniciativén
pér hartimin e njé kuadri rregullator pér krijimin e kushteve t€ nevojshme pér
studentét e ekselencés, pér t€ krijuar eksperienca té pérshtatshme pune me géllim
zhvillimin e karrierés sé€ tyre t€ mévonshme né administratén publike shqiptare. Pér
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kété, fillimisht u miratua VKM-ja nr. 766, daté 26/12/2018, “Pér punésimin e
studentéve t€ ekselencés né isntitucionet e administraté€s shtetérore, pjesé e
shérbimit civil, pér vitin 2019, duke e kufizuar két€ mundési vetém pér até vit, e
m¢é pas, me rekomandim edhe t€ partneréve ndérkombétaré né kuadér t€ raportimit
me BE-né mbi ecuriné e reformés sé administratés publike, n€ gusht té vitit 2019 u
miratua VKM-ja nr. 586, daté 30/08/2019, “P&r punésimin e pérkohshém t&
studentéve té ekselencés né institucionet ¢ administratés shtetérore”, népérmjet sé
cilés praktika e fillimvitit 2019 u kthye né njé praktiké qé do té pérséritej ¢do vit,
né bazg t€ disa kritereve dhe procedurave t€ mirépércaktuara.

Theksojmé kétu, se kjo praktiké, e cila tashmé zhvillohet n€ ményré té€ rregullt pér
institucionet ¢ administratés shtetérore ¢do vit, pérfaqéson né fakt edhe njé masé té
réndésishme t€ qeveris€ pér té té€rhequr né administraté kandidaté sa mé té
miréshkolluar.

Ndérkohé, duke gené se kjo ka rezultuar njé praktiké e suksesshme, nga partnerét
ndérkombétaré t€ cilét monitorojné reformén e administratés publike dhe zbatimin e
legjislacionit pér népunésit civilé pérfshiré kétu OECD/SIGMA, éshté rekomanduar
q€ parashikimi pér dhénien e mundésisé studentéve té ekselencés pér t& krijuar
eksperienca té pérshtatshme pune, me géllim zhvillimin e karrieres sé€ tyre té
mévonshme né administratén publike, t& jeté pjesé e ligjit pér népunésin civil.

Ky nen parashikon parime dhe pércaktime t€ pérgjithshme né lidhje me:

(1) Detyrimin e institucioneve t€ administratés shtetérore, institucioneve té pavarura
dhe njésive t€ vetéqgeverisjes vendore pér t€ krijuar kushtet e nevojshme qé€ studentét e
ekselencés t€ krijojné eksperienca té pérshtatshme pune, me qéllim zhvillimin e
karrier€s s€ tyre t€ mévonshme né administratén publike shqiptare.

(11) Pozicionet g€ mund t’u ofrohen studentéve té ekselencés, pér ¢do vit kalendarik
dhe numrin maksimal t€ kétyre pozicioneve (Jo mé shumé se 1/3 e pozicioneve té
institucionit).

(111) Kuptimin e termit “Studenté té ekselencés™ - studentét té cilét kan€ pérfunduar
studimet e arsimit té larté: (i) n€ ciklin e paré ose té dyté té studimeve té arsimit té
lart€, me not€ mesatare 9 - 10 ose ekuivalent me t€, né institucionet e huaja té arsimit
té¢ larté, institucionet publike té arsimit t€ lart€ apo institucionet/programet e
akredituara jopublike t€ arsimit t€ lart€ n€ Republikén e Shqipéris€, né varési té
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diplomés s€ kérkuar pér pozicionin e punés vakant ku aplikon; (i1) jo mé herét se 3 (tr1)
vite pérpara vitit kalendarik pér té cilin po zhvillohet procedura.

(iv) Faktin g€ né pérfundim t€ kontratés 1-vjecare, nése studentét e ekselencés
déshirojné t€ béhen pjesé e shérbimit civil, ata do t’i nénshtrohen procedurave té
konkurrimit pér pranimin né shérbimin civil.

(v) Né kété nen autorizohet Késhilli 1 Ministrave pér t€ miratuar rregullat dhe
procedurén e holl€sishme pér zbatimin e tij.

- Neni 26/2, mbi punésimin me kontraté t€ pérkohéshme né pozicione té shérbimit civil
té individéve qé nuk e gézojné kété status. Pér mé shumé referojuni sqarimeve té dhéna
né pikén 6/b, t€ seksionit III, t& kétij relacioni.

Neni 19: Propozohet shfuqizimi 1 nenit 27 té ligjit baz€, né kuadér t€ ndryshimit té
propozuar té sistemit t€ pranimit dhe menaxhimit t€ TND né shérbimin civil.

Neni 20: Propozohet ndryshimi térésor 1 neneve 28, 29, 30 dhe 31 té ligjit bazé, té
lidhur me procedurat e pranimit, menaxhimit dhe largimit nga shérbimi civil té
népunésve t& nivelit t€ larté drejtues, t€ ndaré sipas dy nén-kategorive. Pér shpjegime
té¢ detajuara pér két€ ndérhyrje, lutemi referojuni seksionit III mé sipér té ketij
relacioni.

Neni 21: Propozohet t€ higet kufizimi pér 15% 1 pozicioneve, 1 parashikuara né nenin
32 té ligjit baz€, né rastet e pranimit t€ kandidatéve nga jashté shérbimit civil né
pozicionet e nivelit t€ lart€ drejtues né institucionet ¢ vetéqeverisjes vendore. Ky
propozim vjen pasi kété institucione jané€ pérgjithésisht t€ vogla dhe kané njé numér
shumé t€ kufizuar pozicionesh t€ nivelit té larté drejtues, duke e bér€ té pa-aplikueshém
kufizimin prej 15% t€ pozicioneve né kéto institucione.

Neni 22: Propozohen dy shtesa né€ nenin 33 t& ligjit baz€, lidhur me té drejtén e
népunésit pér mbrojtje ligjore nga shteti gjaté ushtrimit t€ funksioneve té tij. N& draftin
€ propozuar:

- Ng& pikén 2, pas togfjaléshit “...siguron mbrojtjen e népunésit civil...” shtohet “...,
pérfshiré mbrojtjen ligjore,...”.

- Shtohet pika 3 me kété pérmbajtje: “Pérve¢ rasteve té njé veprimi personal té
népunésit, pértej ushtrimit normal té funksioneve té tij administrative, ai nuk mund
té jeté personalisht pérgjegjés né njé proces gjyqésor, pér démet e shkaktuara
paléve té treta gjaté ushtrimit té detyrave té tij funksionale. Né rast se njé népunés
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dénohet nga organet gjyqésore pér njé veprim té kryer gjaté ushtrimit té
funksioneve té tij, dhe kur nuk éshté véné re njé veprim apo akt pértej funksioneve
té tij normale, institucioni publik do té jeté pérgjegjés pér pagesén e demit me té
cilin éshté dénuar népunési’.

Qéllimi 1 késaj pike &shté mbrojtja e népunésit gjat€ ushtrimit normal té funksioneve
té t1j, kur éshté shkaktuar njé dém pér persona té treté, pa faj t€ népunésit. Né kété rast
institucioni duhet t&€ mbuloj€ démet e shkaktuara dhe t€ mbrojé népunésin nga procese
eventuale gjygésore.

Neni 23: Propozohet ndryshimi 1 nenit 34 t€ ligjit bazé. Parashikohet ndryshimi 1
strukturés s€ pagés (elementéve pérbéreés té pagés mujore) sé népunésve civilé, duke
shtuar elementin e vjetérsis€ s¢ pérgjithshme né puné (q€ nuk &éshté i1 parashikuar
aktualisht). Po ashtu, &shté parashikuar eleminimi 1 pérparimit né hapat e pagés, duke
e zévend€suar me shpérblimin vjetor mbi bazén e vierésimit té performancés. Kéto
ndryshime jané€ shpjeguar edhe né€ Seksionin III mé sipér.

Neni 24: Propozohen disa ndryshime né€ nenin 40 t€ ligjit bazg, té€ lidhura me kohen
dhe modalitetet e punés né administratén publike. Duke pasur parasysh zhvillimet pas
pandemisé dhe praktikat e fundit t€ zbatuara si né institucionet tona, ashtu edhe né
vende té tjera, éshté parashikuar mundésia e punés hibride né institucione. Kjo béhet
me géllim motivimin e métejshém té€ népunésve dhe rritjen e efektivitetit t€ punés.
Késhilli 1 Ministrave ka miratuar tashmé rregullat pér kohézgjatjen e punés dhe
pushimit, pér orét shtesé, kompensimin e tyre, kompensimin e shpenzimeve té kryera
pér ushtrimin e detyrés jashté vendit normal t€ punés dhe procedurat e telepunés dhe
aplikimin e tyre né praktiké.

Neni 25: Propozohen disa ndryshime né nenin 48 té ligjit bazé t€ lidhur me procedurén
e transferimit pér interes té institucionit. Népunési civil, mund té transferohet
pérkohésisht pér nj€ afat mé t&é gjaté se afati 1 parashikuar né pikén 1.a t€ kétij neni (6
muaj né€ nj€ periudhé 2 vjecare), pér nevojat e institucionit apo shtetit, né nj€ organizaté
ndérkombétare, né té cilén Republika e Shqipéris€ €shté anétare, geveri t€ huaj, né€ njé
institucion kombétar jashté Shqipéris€é apo institucion ndérkombétar. Né kété rast
népunési pezullohet nga shérbimi civil dhe aplikohen rregullat e nenit 54 té€ kétij ligji
(pezullim pér shkak té ligjit).
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Ky ndryshim b&het duke pasur parasysh perspektivén e antarésimit t€ Shqipéris€ né
BE.

Neni 26: propozohet riformulimi 1 nenit 40, té ligjit aktualisht n€ fuqi, duke realizuar:

- Disa ndryshime teknike t€ referencave n€ nenin 49 té ligjit bazg.

- Shtimin e dispozitave né€ két€ nen (pika 2 dhe 3) g€ lidhen me njé rast tjetér té
transferimit t€ pérhershém té népunésve civilé, me synimin e riitjes s€¢ mobilitetit t&
népunésve civilé dhe ploté€simit pér njé kohé mé t&€ shpejté t& vakancave né
shérbimin civil. Mé shumé shpjegim éshté dhéné né pikén 6/a, té seksionit III, té
kétij relacioni.

Neni 27: Propozohen disa ndryshime né€ nenin 50 té ligjit baz€, né rastet e transferimit
té népunésve pér mbylljen, apo ristrukturimin e institucionit.

N¢ pikén 1 té nenit €shté shtuar njé proceduré pér sistemimin e népunésit né rast se
nuk ka pozicione té s€ njéjtés kategori qé ka pasur, pas ristrukturimit: “N¢& rast té
pamundésisé€ s€ transferimit t€ népunésit né njé pozicion tjetér té sé€ njéjtes kategori té
pércaktuar sipas nenit 19, t€ kétij ligji, ai mund té transferohet né njé pozicion té njé
kategorie mé t€ ulét t€ shérbimit civil, pas marrjes s€ miratimit paraprak té tij. N& kété
rast, pér njé periudhé 2 vjecare nga momenti i njoftimit t€ aktit t€ transferimit, népunési
ruan t€ drejtén e sistemimit né kategoriné e pozicionit pérpara ristrukturimit pa
proceduré konkurrimi”. Kjo proceduré i jep mundési népunésit té€ sistemohet né njé
pozicion mé¢ t€ ulét, me miratimin e tij dhe, n€ t€ njéjt€n kohé, té ruajé t& drejtén té
emérohet direkt né€ nj€ pozicion t€ ngjashém me até q¢€ kishte, nése gjaté 2 vjetéve do
té krijohet nj€ 1 till€ né institucion.

Pika (¢) e shkronjés 2 éshté ndryshuar duke saktésuar se transferimi mund t€ behet né
njé institucion tjetér t&€ shérbimit civil, por vetém brenda fushés s€ pérgjegjésisé sé
njésisé pérgjegjése. Ky ndryshim éshté njé reflektim 1 praktikés sé kétyre viteve, kur
ka gené e pamundur sistemimi i népunésve né institucione g€ menaxhohen nga njési
té ndryshme pérgjegjése.

N¢€ pikén 7, éshté saktésuar g€ démshpérblimi do t€ mbéshtetet né pagén neto, pasi ai
nuk &shté i1 taksueshém sipas ligjit dhe nuk paguhen sigurime shéndetésore dhe
shogérore mbi démshpérblimin.

N¢ pikén 8,:
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- Né paragrafin e paré €shté béré njé sakté€sim i termit nga “largim si pasojé e
mbylljes apo ristrukturimit t€ institucionit”, né€ “lirim” pér t€ njé&jtén arsye;

- Né& shkronjén b, €shté saktésuar se né cilén kategori té pozicioneve té shérbimit civil
mund t€ emérohen n€ ményré té€ pérkohshme brenda njé periudhé 2 vjecare
népunésit civilé, té cilét jané€ liruar liruar nga shérbimi civil, si pasojé e
ristrukturimit apo mbylljes sé€ institucionit

Neni 28: propozohet njé shtesé né nenin 51 t€ ligjit baz€. N& vijim t€ ndryshimit mé
sipér né rastet e tranferimit si pasojé€ e ristrukturimit t€ institucionit dhe pamundésisé
pér sistemim né njé pozicion t&€ sé njéjts kategori, edhe pér rastin e transferimit pér
shkak té paaftésisé shéndetésore, €shté parashikuar mundésia e transferimit né njé
pozicion t€ nj€ kategorie mé t& ulét t€ shérbimit civil, pas marrjes s€ miratimit paraprak
té népunésit.

Neni 29: propozohen disa ndryshime té nenit 54 t€ ligjit baz€ né rastet e pezullimit pér
shkak té€ ligjit.

Pérveg pezullimit t&€ parashikuar né nenin 48 t€ ligjit dhe t€ shpjeguar mé sipér, éshté
shtuar shkronja b/1, né€ pikén 1, pér t€ evidentuar rastet e pezullimit pér népunésit e
shérbimit t& jashtém, t& cilét caktohen né€ pérfaqésité diplomatike jashté Shqipérisé.
Pér periudhén e emérimit né pérfagésit€ diplomatike, zbatohen rregullat dhe
procedurat e parashikuara né€ ligjin pér shérbimin e jasht€ém. Me kthimin né institucion
né Shqipéri, rifillojné t€ zbatohen procedurat e shérbimit civil pér népunésit pérkatés.

Né shkronjén (d) t€ pikés 1, jané béré disa saktésime lidhur me pezullimin e
kandidatéve né zgjedhjet vendore, apo politike, me qé€llim shmangien e
keqinterpretimeve.

Shkronja (e) n€ formulimin ekzistues €shté propozuar té shfuqizohet, sepse nuk do té
ofrohen mé trajnimet e thelluar anga ASPA pér kandidatét pér TND. Jané shtuar
shkronja (e) dhe (e/1), té€ cilat jané té lidhura me pezullimet n€ rast t€ masave
shtrénguese t€ caktuara nga gjykata, t€ cilat pengojné ushtrimin e funksioneve normale
té punés. Né kété rast pezullimi do t€ zgjasé pér afatin kohor qé€ masa e caktuar
shtrénguese &shté né fuqi. Shkronja e/l parashikon pezullimin e népunésit edhe né
rastet e pezullimit t€ ekzekutimit t€ nj€ vendimi gjyqésor té€ formés s€ preré, apo té
rikthimit pér gjykim nga njé gjykaté mé e larté. Kéto raste jané evidentuar nga praktika
gjyqésore e kétyre viteve dhe nuk kané€ pasur njé¢ mbulim ligjor né praktiké.
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N¢é shkronjén b) t€ pikés 3, éshté propozuar nj€ ndryshim teknik i lidhur me ndryshimin
e konceptit t&€ TND.

Neni 30: Propozohen disa ndryshime né nenin 55 t€ ligjit bazé, lidhur me pezullimin
me kérkesé t& népunésit.

N¢ pikén 1, €éshté shtuar shkronja (c), e cila i jep t€ drejtén népunésit t€ kérkojé
pezullimin “... Pér arsye shéndetésore té tij apo t€ njerézve t& aférm te tij, t€ vértetuar
me dokument té I€shuar nga institucioni shéndetésor brenda ose jashté vendit, pér
periudhén pérkatése.” Kjo éshté nj€ dispozité qé njeh njé t€ drejté shtesé t& népunésit
pér t’u pezulluar nga shérbimi civil, pér shkaqe shéndetésore.

N¢ pikén 2 éshté saktésuar afati 1 pezullimit me kérkesé t€ motivuar t€ népunésit civil
pér nj€ arsye té ligjshme, t€ ndryshme nga pércaktimet e tjera té kétij neni, duke 1€né
té nj&jtin afat — deri n€ 2 vjet, por duke vendosur njé€ kufizim gé afati 2 vjecar llogaritet
brenda 5 viteve. Ky ndryshim synon té shmangé abuzimet e véna re né€ praktiké qé
népunési pasi mbaron periudha 2 vjecare b&né njé rikthim né shérbimin civil pér
periudha té shkurtra dhe mé pas kérkojné pérséri pezullime 2 vjecare.

N¢ shkronjén b té pikés 4, €shté propozuar nj€ ndryshim teknik 1 lidhur me ndryshimin
e konceptit t€ TND.

Neni 31: propozohet njé ndryshim térésor 1 nenit 56 té ligjit bazé, lidhur me efektet e
pezullimit.

Projektligji parashikon qé né pérfundim t€ afatit apo rénies s€ shkakut té pezullimit,
pérvegse kur vendoset pérfundimi 1 marrédhénies sé shérbimit civil, sipas kétij ligji,
népunési civil:

a) rikthehet né pozicionin e méparshém té punés nése €shté vakant dhe népunési
plotéson kérkesat e posagme;

b) transferohet n€ njé pozicion tjetér t€ s€ nj&jtés kategori t€ pércaktuar sipas nenit 19,
té kétij ligji, né€ rast se pozicioni 1 méparshém €shté 1 plotésuar pérfundimisht;

¢) transferohet n€ nj€ pozicion tjetér t€ njé kategorie mé t€ ulét t&€ pércaktuar sipas nenit
19, té kétij ligji, me miratimin e tij.

Ky propozim saktéson procedurén e parashikuar né ligjin aktual, 1 cili kishte krijuar njé
séré problemesh t€ zbatimit né praktiké dhe kishte nxitur edhe njé séré vendimesh
gjygésore, me interpretime t€ ndryshme nga gjykatat.
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Po ashtu, propozohet g€ né rast se transferimi si mé sipér €shté 1 pamundur, népunésit
regjistrohen né njé list€, e cila administrohet nga njésia pérgjegjése. Ata géndrojné né
ké&te listé deri n€ sistemimin e tyre né njé€ pozicion t& rregullt né€ shérbimin civil. Njésia
pérgjegjése Eshté e detyruar g€ né momentin qé merr dijeni pér krijimin e njé vendi té
lir€ ose me kérkesé t€ institucionit, t’ia ofrojé fillimisht kétyre népunésve civilé, duke
respektuar né ¢do rast shkaget e pérmendura nga neni 48, pika 3, e kétij ligji. Gjithashtu
&shté parashikuar g€ pér nxjerrjen e aktit pérkatés njésia pérgjegjése mbéshtetet né: a)
verifikimin e plotésimit té kritereve t&é pérgjithshme; b) verifikimin e plotésimit té kriterit
té arsimimit dhe kualifikimeve; ¢) pérshtatshmériné e pérvojés s€ népunésit t€ pezulluar
me pérgjegjésit€ dhe detyrat e pozicioneve, ku do té transferohet népunési, parashikime
kéto g€ nuk jané né ligjin aktualisht né fuqi.

Neni 32: propozohen disa ndryshime né nenin 57 t€ ligjit baz€, lidhur me pérgjegjésiné
pér masat disiplinore. Ndyshimet e propozuara né pérgjithési pér té gjitha nenet e lidhura
me masat disiplinore lidhen me shkeljet disiplinore, llojet e masave displinore, afatet e
parashkrimit té fillimit té njé ecurie displinore, si dhe afatet e shuarjes sé masave
disiplinore. Ndryshimet e propozuara jané€ béré me synimin e njé pérshkallézimi mé té
miré té shkeljeve disiplinore dhe llojit t€ masave displinore, si dhe referuar edhe
arsyetimeve dhe vendimeve qé kané dhéné gjykatat gjaté gjykimit té€ lidhura me
disiplinén.

Eshté hequr nga shkaqet e masave disiplinore koncepti i “braktisjes sé punés”, pasi ka
géné 1 veshtiré pér t’u provuar ky shkak dhe €shté 1éné vetém mungesa e pajustifikuar
dhe e vijueshme né puné, duke ulur afatin e mungesés nga 7 n€ 5 dité.

Eshté shtuar njé tjetér rast i shkeljeve shumé té rénda, konkretisht: shkelja e rregullave
té etikés né shérbimin civil g€ sjell si pasojé cénimin e réndé té figurés s€ népunésit
civil, institucionit apo shérbimit civil né térési, duke pérfshir€, por pa u kufizuar né: 1)
kryerjen e veprimeve té papranueshme né ambiente publike; i1) kryerjen e punimeve
pa leje, kur népunési rezulton i lidhur drejtpérdrejté me kéto punime; 1ii) ¢do veprim
tjetér q€ éshté haptazi i papérshtatshém pér nj€ népunés civil.

Ndérhyrjet e tjera jané mé shumé t€ natyrés sqaruese dhe kané pér géllim shmangien
e interpretimeve.

Neni 33: n€ nenin 58 t€ ligjit bazé, propozohen disa ndryshime né llojet e masave
disiplinore. N& shkronjén (c¢) €shté hequr parashikimi “...pérfshir€ rritjen n€ shkallén e

Relacion shpjegues pér projektligjin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar”



pagés pér njé periudhé deri né dy vjet”, pasi me ndryshimin e strukturés s€ pagés
népunésit nuk kané mé njé mundési té tillé.

Eshté shtuar masa disiplinore “vérejtje me paralajmérim pér largim nga detyra”, pasi
ishte e nevojshme t€ kishim njé shkallézim t€ masave, deri n€ aplikimin e masés mé té
réndé, até té largimit nga shérbimi civil. Masa disiplinore “vérejtje”, e parashikuar né
shkronjén (a) €shté njé masé e lehté, e cila nuk mund té konsiderohet si pararendése
pér aplikimin e largimit nga shérbimi civil.

Neni 34: N& nenin 59 té ligjit bazé parashikohen disa ndryshime lidhur me
kompetencat pér fillimin e procedurés pér masat disiplinore dhe pér afatet kur mund té
fillohen.

Eshté shtuar pika 3/1, e cila rregullon situatén e dhénies sé njé mase disiplinore ndaj
njé népunési pér njé shkelje t€ kryer n€ nje institucion tjetér nga ai ku éshté aktualisht
1 punésuar. Ky ka gené€ nj€ boshll€k 1 ligjit aktual. Sipas propozimit, procedura do té
kryhet nga institucioni ku népunési €shté 1 punésuar, ndérsa dosja me shkeljet do t’i
dérgohet nga institucioni ku éshté kryer shkelja.

Eshté propozuar té shtohet pika 6/1, sipas t& cilés “Doréheqgja, apo pezullimi i
népunésit civil gjat€ zhvillimit t€ procedimit disiplinor, nuk pezullon, apo pengon
vazhdimin e ecuris€ disiplinore dhe marrjen e vendimit pér masén disiplinore”. Ky
rregullim propozohet pér té evituar rastet e pushimit t€ procedimit né€ rast se népunési
jep doréheqjen, pér t&€ shmangur pérve¢ masés, edhe masat e tjera plotésuese qé lidhen
me masat disiplinore né t€ ardhmen.

Ngé pikén 8 propozohet njé€ ndryshim i afateve kur mund t€ fillojé procedimi disiplinor
pas zbulimit t& shkeljes, e lidhur kjo me llojin e shkeljes sé kryer. Eshté parashikuar
gjithashtu q€ procedimi disiplinor mund té fillojé edhe nése népunési e ka ndérpreré
marrédhénien n€ shérbimin civil, por brenda afateve té parashikuara né€ kété pikeé.

Neni 35: propozohen disa rregullime té vogla teknike dhe terminologjike n€ nenin 60
té ligjit baze.

Neni_36: propozohet ndryshimi i afateve pér shuarjen e masave disiplinore, té
parashikuara né nenin 61 t& ligjit. Afatet jané shkurtuar né€ pérgjithési, pasi
parashikimet aktuale ishin shumé té gjata dhe né disa raste, edhe pér masa t€ lehta,
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afatet ishin joproporcionale. Po ashtu &shté propozuar njé shkallézim mé 1
pérshtatshém 1 afateve t€ shuarjes s€ masave, sipas llojit té tyre.

Neni 37: propozohen disa ndryshime né nenin 62 té ligjit bazg, t€ lidhura me nivelet e
vler€simit té arritjeve vjetore. Konkretisht propozohet qé t€ higen nga ligji numri 1
niveleve dhe emértimi pér secilin nivel dhe kjo té lihet pér t’u pércaktuar nga Késhilli
1 Ministrave, bazuar edhe né€ arsyetimin qé fusha e vlerésimit t€ performancés €éshté
njé fushé shumé dinamike dhe teknike dhe Késhilli i Ministrave mund t€ ndryshojé
shkallén e vler€simit sipas nevojave.

Me ndryshimin e konceptit t&€ TND nga ligji, €shté propozuar shfuqizimi i pikés 3 t&
nenit dhe, automatikisht trajtimi i népunésve té nivelit t€ larté drejtues sipas procedurés
s€ parashikuar pér népunésit e kategorive té tjera. Aktualisht vlerésimi 1 anétaréve té
TND-sé kryhet nga Komisioni Kombétar i Pérzgjedhjes pér TND-né, njé proceduré qé
ka rezultuar shume komplekse dhe me probleme né praktiké.

Eshté ndryshuar frekuenca e vlerésimit nga ¢do 6 muja, né ¢do vit.

Neni 38: propozohet njé¢ ndryshim teknik né nenin 64 té ligjit. Megénése éshté
ndryshuar koncepti i TND, doréheqja e népunésve t€ nivelit té larté drejtues duhet té
depozitohet n€ njésin€ e burimeve njerézore t€ institucionit dhe jo né DAP si¢ éshté
aktualisht.

Neni 39: propozohen disa ndryshime né€ nenin 65 t€ ligjit baz€ lidhur me pérfundimin
e marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té ligjit.

Né pikén 1, shkronja (b) &shté shfugizuar shkaku i nd€rprerjes s€ marrédhenies
“humbja e shtetésisé Shqiptare”, mbéshtetur né ndryshimin e propozuar mé sipér pér
mospérdorimin e shtetésis€ si njé kriter 1 pérgjithshém skualifikues. Né vend t€ saj
éshté shtuar né pikén b shkaku “merr formé té€ preré vendimi i1 gjykatés pér kufizimin
apo heqjen e zotésis€ pér t€ vepruar”. Kjo ka gené nj€ mangési e ligjit aktual dhe &shté
plotésuar me propozimin pér ndryshim té€ késaj pike.

Eshté ndryshuar shkronja “c”, e pikés 1, nga “plotésohet mosha pér pensionin e ploté
té pleqéris€”, né “plotésohen kushtet pér pensionin e ploté t€ pleqéris€”, mbajtur né
konsideraté qé sipas legjislacionit specifik pér daljen né pension t€ t€ punésuarve duhet
té plot€sohen dy kushte, q€ jané mosha dhe vitet e punés.
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Eshté shtuar shkronja (dh), né pikén 1, lidhur me pérfundimin e mandatit té sekretarit
t& pérgjithshém, apo titullarit t€ institucionit té varésisé né institucionet e administratés
shtetérore. Ky rast do konsiderohen si ndérprerje € marrédhénies né€ shérbimin civil
pér shkak t& ligjit.

Ndérkohé, ndryshimi n€ shkronjén “b”, té pikés 2, reflekton ndryshimin e konceptit t&
TND-sé.

Neni 40: propozohet t€ béhen disa ndryshime né€ nenin 66 t€ ligjit, lidhur me lirimin
nga shérbimi civil.

Pas ndryshimit té propozuar pér heqgjen e nivelit t€ vlerésimit té rezultateve né puné
nga ligji, propozohet té higet termi “jokénagqshém” né shkronjén c té pikés 1 dhe té
vler€sohet me termin “vlerésimeve t& nivelit mé t& ulét, té rezultateve né puné”. I njéjti
ndryshim teknik €shté parashikuar edhe né shkronjén e/3 té pikés 1 dhe né pikén 3. Po
ashtu &shté parashikuar edhe situata ¢ moskonfirmimit né pé&rfundim t€ periudhés sé
proves.

Eshté shfugizuar pika e/1, pér shkak té ndryshimit t& konceptit t& TND.

Eshté sqaruar parashikimi 1 pikés e/2, t€ lidhur me rastet e pérfundimit té€ periudhés sé
pezullimit dhe t€ refuzimit t€ kryerjes s€ transferimit, sipas procedurave té
parashikuara nga ligji.

Eshté shtuar pika e/4 kur gjyqfituesi refuzon pa shkaqe té ligjshme ose nuk paraqitet
né institucion pas njoftimit té€ aktit t€ emérimit, n€ zbatim té vendimit gjyqésor té
formés sé preré.

N¢é pikén 4 jané parashikuar disa rregullime teknike lidhur me kompetencén pér
deklarimin e lirimit nga shérbimi civil.

Neni 41: propozohen disa rregullime né€ lidhje me zbatimin e vendimeve gjyqésore té
formés s€ preré€ né€ nenin 66/1 t€ ligjit bazé.

Aktualisht né pikén 4, t€ nenit 66/1, t€ ligjit €shté pércaktuar q€ njésia pérgjegjése né
rastin e zbatimit t€ nj€ vendimi gjyqésor t€ formés sé preré pérpara nxjerrjes s€ aktit té
emérimit t& gjyqfituesit n€ njé pozicion tjetér t€ shérbimit civil (pasi pozicioni 1 tij 1
méparshém nuk ekziston) duhet t€ marré miratimin e tij. Nga zbatimi 1 deritanishém 1
késaj dispozite ka rezultuar g€ kjo e drejté éshté pérdorur né ményré abuzive nga
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gjyqfituesit, pasi ata nuk kané pranuar t€ emérohen as né€ pozicione té€ tjera, duke
pretenduar pozicionin e méparshém, pavarésisht se ai pozicion nuk ekziston, dhe
pavarésisht se pozicioni g€ ju €shté ofruar ka gené 1 té€ njéjtit nivel me até qé ka pasur
mé par€. Ndérkohé, kéta gjyqfitues, duke ndejtur né listé pritjeje pér t’u eméruar,
pérfitojn€ pagén e pozicionit té€ fundit q€ kané pasur pérpara se té liroheshin nga
shérbimi civil. Gjithashtu, éshté kufizuar koha e gendrimit né list€ pritjeje, n€ 90 dité.

Si rrjedhim, né projektligj propozohet qé njésia pérgjegjése, né momentin q€ merr
dijeni pér krijimin e njé vendi t€ liré n€ shérbimin civil, duhet t€ emérojé fillimisht
népunésit civilé t& regjistruar né listé, té cilét plotésojné kriteret e pozicionit t€ punés
e té kategoris€ pérkatése pa marré paraprakisht pélqimin e tyre dhe gjyqfituesi ka té
drejté té refuzoj€ emérimin vet€ém nése gjendja e tij shéndetésore, provuar me vértetim
mjekésor, e bén emérimin t€ pamundur apo nése vendi ku éshté eméruar gjendet mé
shumé s€ 45 km nga vendbanimi 1 tij (standard ky qé zbatohet edhe né rastin e
transferimit t€ pérkohshém apo té€ pérhershém té népunésve civil€). Ndérkohé, éshté
parashikuar edhe g€ njésia pérgjegjés€ merr miratimin e gjyqfituesit né rast se i
propozon atij t€ emérohet n€ njé pozicion t€ njé kategorie mé t& ulét se ajo qé€ ka pasur
pérpara lirimit nga shérbimi civil.

N¢ kété nen €shté shtuar njé parashikim 1 ri (pika 4), e cila rregullon situatén kur
gjyqfituesi ka gené i punésuar né njé institucion t€ administratés publike, gjaté kohés
g€ 1 ka lindur e drejta pér pérfitimin e pagés. Nése gjaté faz€s s€ ekzekutimit té
vendimit gjyqé€sor konstatohet se népunési ka gené apo vijon i punésuar né€ njé
institucion t€ administratés publike, pér periudhén nga momenti ¢ 1 ka lindur e drejta
pér pérfitimin e pagés deri n€ momentin e rikthimit n€ detyr€, ai pérfiton vetém
diferencén ndérmjet pagés s€ pozicionit té€ fundit qé€ ka mbajtur né institucionin debitor
me pagat apo t€ ardhurat e tjera t€ marra nga institucioni tjetér i administratés publike.
Pra, kjo diferencé 1 paguhet gjyqfituesit vetém kur paga e fundit si népunés civil éshté
m¢é e lart€ sesa paga q¢€ ka pérfituar apo po pérfiton népunési né institucione té tjera.

Ndérkohé, né kété projektligy propozohet qé nése nj€ gjyqfitues nuk emérohet brenda
afatit 90 ditor té€ gendrimit né listé pritjeje, ai lirohet nga shérbimi civil, duke pérfituar
edhe njé démshpérblim né pérputhje me vjetérsiné e tij n€ shérbimin civil, e
konkretisht: a) deri né€ nj€ vit eksperiencé pune si népunés civil, paga neto e muajit té
fundit; b) Mbi 1 vit deri n€ 3 vjet eksperiencé pune si népunés civil, paga neto e 3 (tre)
muajve t€ fundit; ¢c) Mbi 3 vjet deri né 6 vjet eksperiencé pune si népunés civil, paga
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neto e 6 (gjashté) muajve té€ fundit; ¢) Mbi 6 vjet deri n€ 9 vjet eksperiencé pune si
népunés civil, paga neto e 9 (nént€) muajve té€ fundit; d) mbi 9 vjet eksperienc€ pune
si népunés civil, paga neto e 12 muajve té fundit.

Gjithashtu, propozohet g€ né€ nenin 66/1, té ligjit t& shtohet edhe njé€ dispozité qé
autorizon Késhillin e Ministrave t& miratojé procedurat e holl€sishme pér zbatimin e
ké&tij neni, autorizim 1 cili mungon aktualisht e si rrjedhim K&shilli 1 Ministrave nuk ka
mundur t€ detajojé procedurat qé duhet t€ ndigen né rastet e ekzekutimit t€ vendimeve
gjyqésore si nga institucionet, pjesé té shérbimit civil, ashtu edhe njésia pérgjegjése.

Neni 42: Propozohet njé ndryshim terminologjik né t€ gjithé tekstin e projektligjit,
duke ndryshuar togfjaléshin “geverisje vendore” me togfjaléshin “vetéqgeverisje
vendore”.

Neni 43: Ngarkohet Késhilli 1 Ministrave, qé brenda 6 muajve nga hyrja né fuqi e kétij
ligji t€ miratoj€ aktet nénligjore sipas pércaktimeve né dispozitat e tij.

Neni_44: Parashikon procedurén tranzitore pér zbatimin e rekrutimit népérmjet
procedurés s€ atestimit. Brenda 12 muajve nga hyrja né fuqi e ligjit, Komisioni
Kombétar 1 Atestimit duhet t€ zhvillojé provimin e paré té atestimit pér kandidatét né
pozicione hyrése né shérbimin civil dhe institucionet e tjera. 6 muaj do té€ keté kohé
Késhilli i Ministrave pér miratimin e akteve nénligjore pér zbatimin e procedurés sé re
dhe 6 muaj do t’i nevojiten Komisionit Kombétar té Atestimit, 1 mbéshtetur nga DAP-
1, t& zhvilloj€ logjistikén dhe pérgatitjet e nevojshme pér zhvillimin e testimit t& paré
té atestimit.

Pika e dyté€ e nenit parashikon q€ 12 muaj nga hyrja né€ fuqi e ligjit, t€ shfuqizohen
dispozitat aktuale t€ lidhura me procedurén e rekrutimit (nenet 19, pika 8, neni 22 dhe
neni 23). Kjo nénkupton g€ n€ 12 muajt pasardhés té hyrjes né fuqi té ligjit, procedura
e rekrutimit do t€ zhvillohet sipas rregullave aktualisht né fuqi.

Neni 45: Propozon nj€ proceduré kalimtare pér transformimin e statusit t€ népunésve
té nivelit t€ larté drejtues (TND) sipas dispozitave dhe procedurave té reja té ligjit dhe
njé grup té drejtash pér népunésit e regjistruar aktualisht né€ listén e TND-sé.

Propozohet qé pér té gjithé anétarét aktualé t€ TND-s€, t€ eméruar né€ njé pozicion
TND-je né ditén e hyrjes né fuqi té ligjit, té fillojné t€ aplikohen rregullat e lidhura me
pozicionin e punés. N¢ rastin e pozicioneve drejtor departamenti, drejtor 1 drejtorisé sé
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pérgjithshme, ose pozicionet e barazvlefshme, marrédhénia e shérbimit civil
shndérrohet né “pa afat” dhe aplikohen rregullat e parashikuara pér kété kategori
pozicionesh. Ndérsa, né rastin e pozicioneve sekretar i pérgjithshém, ose titullar i
institucionit gendror t€ varésisé, fillon té llogaritet afati i mandatit sipas pikés 1 t€ nenit
30 t€ ligjit. DAP-1 1€shon aktin e ri t€ emé&rimit pér té gjithé ish-anétarét ¢ TND-s¢€, té
punésuar né pozicione té nivelit t&€ larté drejtues né institucionet e administratés
shtetérore (pikat 1-4 t€ nenit).

Pikat 5-7 t€ nenit parashikojné disa t€ drejta pér anétarét e TND-s€, té cilét nuk jané té
punésuar né€ njé€ pozicion té nivelit t& larté drejtues né ditén e hyrjes né fuqi t€ kétij
ligji. Ata kané té drejté q€ pér njé periudhé 12 mujore nga dita e hyrjes né€ fuqi té ligjit,
té punésohen pa konkurs né njé pozicion vakant né€ institucionet e administratés
shtetérore, pas vendimit t€ eprorit direkt. Pér két€ periudhé tranzitore, ata do té
pérfitojné nga procedura e parashikuar aktualisht nga ligji dhe do t€ mund t€ punésohen
pa konkurs né€ pozicionet vakante té evidentuara.

Po ashtu, anétarét e TND-sé€, té cilét n€ ditén e hyrjes né€ fuqi t€ kétij ligji nuk jané té
punésuar n€ nj€ pozicion t€ nivelit t€ lart€ drejtues, kané té drejté qé pér nj€ periudhé
2 vjegare nga dita e hyrjes né€ fuqi té ligjit:

a) t€ aplikojné dhe t€ marrin pjesé€ direkt n€ intervistén e zhvilluar nga eprori direkt, pa
marré pjesé né€ procedurén e testimit, t€ parashikuar n€ nenin 29 té kétij ligji;

b) té aplikojné me procedurén e 1€vizjes paralele, sipas nenit 28, pika 3, shkronja “a”
té kétij ligi.

N¢ rastin e parashikuar né shkronjén “a”, mé sipér procedura do t€ zhvillohet
mbéshtetur né€ aplikimin e anétarit t€ TND-s€, 1 cili do té hyjé direkt né€ fazén e
intervistés me eprorin direkt s€¢ bashku me kandidatét e tjeré, pa ju néshtruar
procedurave t€ méparshme t€ konkurimit. Aplikimi pér t& marré pjesé né€ intervisté do
té depozitohet né DAP dhe eprori direkt nuk mund té refuzojé€ t€ drejtén e intervistés
pér ish anétarét e TND. N& ké&té rast, ish anétarét e TND-s€, 1 shtohen listés sé
kandidatéve fitues me mé shumé piké, té parashikuar nga pika 6 e nenit 29 té ligjit.

Késhilli 1 Ministrave ngarkohet t€ miratojé rregulla t€ hollésishme pér zbatimin e kétijj
neni

Neni 46: parashikon disa dispozita kalimtare n€ lidhje me institucionet e varésis€ sé€
Kryeministrit apo ministrave q¢€ aktualisht nuk jané pjesé€ e shérbimit civil. Konkretisht
brenda 12 muajve nga hyrja né€ fuqi e ligjit Késhilli i Ministrave duhet té kryejé
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rishikimin e legjislacionit specifik té organizimit dhe funksionimit t€ secilit institucion
té administratés shteté€rore dhe duhet té pérgatisé listén e institucioneve g€ plotésojné
kriteret pér t€ gené pjesé e shérbimit civil.

Gjithashtu, brenda 6 muajve pas miratimit t€ list€s si mé sipér, institucionet pérgjegjése
duhet té pérgatisin ndryshimet pérkatése né¢ legjislacionet specifike pér t€ siguruar qé
ligji nr. 152/2013, t& zbatohet edhe pér kéto institucione.

Neni 47: Parashikon hyrjen né fuqi t€ ligjit pas botimit n€ Fletoren Zyrtare.

VIL INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER ZBATIMIN
E AKTIT

Institucionet e ngarkuara pér zbatimin e projektligjit jané Késhilli 1 Ministrave, pér
miratimin e akteve nénligjore sipas autorizimit pérkatés, si dhe t€ gjitha institucionet e
administratés publike pjes€ e fushés s€ veprimit t€ legjislacionit pér népunésin civil.

DAP-it do té jeté pérgjegjé€s pér hartimin e akteve nénligjore té parashikuara dhe disa
ndryshimeve né aktet nénligjore ekzistuese q€ do té hartohen dhe miratohen pér njé
periudhé 6-mujore nga hyrja né fuqi e ndryshimeve té€ ligjit. Ndérkohé kéto akte
propozohen pér miratim né Késhillin e Ministrave, nga ministri 1 Shtetit pér
Administratén Publike dhe Antikorrupsionin.

VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Ky projektligj propozohet nga Ministri 1 Shtetit pé€r Administratén Publike dhe
Antikorrupsionin dhe €shté hartuar nga Departamenti 1 Administratés Publike né
bashképunim me kabinetin e ministrit, si dhe &shté konsultuar edhe me aktorét e tjeré
té pérfshiré. Né hartimin e projektligjit kané kontribuar ekspertét e projektit “Bashkimi
Evropian pér Qeverisjen e Miré€ (EU for Good Governance - EU4GGQG) si dhe ekspertét
e OECD/SIGMA.

N¢ kuadér té transparencés dhe ligjit pér konsultimin publik, projektligji iu nénshtrua
procesit t€ konsultimit né Regjistrin Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike
(RENIJK), me géllim marrjen e komenteve dhe sugjerimeve nga aktorét e interesuar né
kété proces. Projektligji gendroi 1 publikuar pér 26 dité pune, nga data 31.10.2025, deri
mé 05.12.2025, né¢ RENJK.
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Projektligji “Pér disa ndryshime dhe shtesa né€ ligjin nr.152/2013, “Pér népunésin
civil”, t€ ndryshuar”, u hartua nga grupi i punés 1 ngritur me urdhrin nr. 3, daté
29.2.2024, t& ministrit t&€ Shtetit pér Administratén Publike dhe Antikorrupsionin dhe
me mbéshtetjen e projektit “Asistencé teknike e BE-sé pér Qeverisjen e Miré”.

Ndryshimet e pérfshira né projektligi 1 jané nénshtruar njé procesi t&€ gjeré
konsultimesh, duke filluar nga faza e analizés dhe identifikimit t& problematikave
kryesore t&€ shfaqura gjaté zbatimit t€ tij, mé pas né€ fazén e hartimit fillimisht té njé
koncept dokumenti mbi ndérhyrjet e nevojshme e né€ vijim gjaté fazés sé draftimit té
projektligjit. Konkretisht:

v' Gjaté vitit 2024 jané zhvilluar takime konsultative me pérfagésues té Departamentit
t¢ Administratés Publike, sekretarét e pérgjithshém t€ ministrive té€ linjés dhe
pérfagésues té njésive t€ menaxhimit t&€ burimeve njerézore né kéto ministri. Nga
grupi 1 punés dhe eksperti 1 projektit u hartua njé letér pérmbledhése politikash
(policy paper) pér ndryshimet e propozuara ligjore. Né pérmbyllje té vitit 2024, u
pérgatit drafti 1 paré 1 ndryshimeve t€ propozuara ligjore, g€ adresonin, mes té
tjerash, sfidat kryesore t€ identifikuara pér zbatimin e gendrueshém dhe efektiv té
ligjit t€ shérbimit civil, me synim rritjen e efektshméris€ s€ procedurés sé rekrutimit
dhe pérsosjen e testimit t€ mbéshtetur né kompetenca pér té gjitha nivelet e
népunésve, me fokus t€ vecanté Trupén e Nivelit t€ Larté Drejtues.

v Né 12 Shkurt 2025, u organizuan 2 tryeza teknike, pérkatésisht me pérfagésues té
institucioneve té pavarura dhe pérfagésues té€ njésive té vetéqeverisjes vendore
(bashkive), me géllim prezantimin e ndryshimeve té propozuara ligjore, diskutimin
e tyre dhe marrjen e mendimeve/sugjerimeve nga ana e kétyre institucioneve.

v" Né 3 Korrik 2025 u zhvillua njé debat i hapur me pjesémarrjen ¢ Departamentit t&
Administratés Publike, ekspertit g€ punon mbi ligjin pérmes projektit EU4GG, si
dhe disa punonjésve publiké nga té gjitha nivelet e administratés publike dhe té
gjitha ministrit€ pérkatése, né ngjarjen e dedikuar “Ti je nj€ aset”, gjaté Javés sé
Administratés Publike — Edicioni 1 Dytg.

v Né 19 Shtator 2025, u zhvilluan takime me Tryezén e Platformés sé Partneritetit
pér Integrimin Evropian (PPIE), n€ kuadér té kriterit “Reforma né Administratén
Publike” dhe me Grupin Ndérinstitucional t€ Punés pér Integrimin Evropian, me
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gé€llim prezantimin e ndryshimeve t€ propozuara ligjore, diskutimin e tyre si dhe
marrjen e mendimeve dhe sugjerimeve nga ana e pjesémarrésve.

v Né 31 Tetor 2025, u zhvillua njé takim me Tryezén e Platformés sé Partneritetit pér
Integrimin Evropian (PPIE), né kuadér té kriterit “Reforma né Administratén
Publike”, ku morén pjesé eksperti 1 projektit, partneré ndérkombétaré, pérfagésues
té ambasadave té huaja n€ vend, pérfagésues nga shoqéria civile, pérfagésues nga
Delegacioni i BE né Tirané, eksperté. N& kété takim u prezantuan dhe diskutuan
zgjidhjet e pérfshira né projektligj mbi modelin e rekrutimit pér nivelin hyrés né
shérbimin civil, unifikimin e kritereve t€ pranimit t€ institucioneve té€ shérbimit
civil me ato q€ aplikojné Kodin e Punés, ndryshimin e modelit té rekrutimit dhe
manaxhimit t&€ Trupés s€ Nivelit t& Lart€ Drejtues (TND), ndryshimin e modelit té
rekrutimit, nga njé model i mbyllur karriere, nj€ njé model miks.

v NEé 31 tetor 2025, projektligji “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.152/2013,
“Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar”, si dhe relacioni pérkatés u publikuan pér
konsultim publik n€ Regjistrin Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike
(RENJKP), né linkun
https://www.konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/894

Konsultimi publik népérmjet publikimit né RENJKP zgjati deri né datén 05.12.2025.
Paralelisht, projektligji u promovua edhe né kanalet zyrtare t€ komunikimit publik té
ministrit t€ Shtetit pér Administratén Publike dhe Antikorrupsionin.

v' Mg 27 Néntor 2025 u zhvillua njé takim i Grupit Ndérinstitucional t€ Punés pér
Integrimin Evropian, me pjesémarrje edhe té pérfaqésuesve t€ Delegacionit ¢ BE-
s€ n€ Tirané, ekspertét e projektit, pérfagésues nga anétarét PPIE/RAP, pérfaqésues
nga universitetet.

N¢ takimet e zhvilluara gjaté fazés s€ analiz€s dhe hartimit té projektligjit, viti 2024,
kan€ marré pjes€ pérfagésues t€ njésive t€ menaxhimit t€ burimeve njerézore dhe
sekretarét e pérgjithshém té ministrive t€ linj€s (24 persona).

N¢ tryezat teknike t€ datés 12 Shkurt 2025, morén pjesé€ pérfaqésues té institucioneve
té pavarura dhe pérfaqésues t€ njésive té€ vetégeverisjes vendore (36 persona).

N¢é debatin e hapur té datés 3 Korrik 2025, morén pjesé punonjés nga té gjitha nivelet
e administratés publike dhe t€ gjitha ministrité pérkatése (50 persona).
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N¢ takimet me Tryezén e Platformés s€ Partneritetit pér Integrimin Evropian (PPIE),
né kuadér t€ kriterit “Reforma né Administratén Publike” dhe me Grupin
Ndérinstitucional t€ Punés pér Integrimin Evropian té datés 19 Shtator 2025 morén
pjesé€ anétarét e kétyre grupeve (25 persona).

N¢é takimin me Tryezén e Platformés s€ Partneritetit pér Integrimin Evropian (PPIE),
né kuadér té kriterit “Reforma né Administratén Publike” té datés 31 Tetor 2025,
morén pjes€ pérfagésues nga shoqéria civile, eksperté, partneré ndérkombétaré,
pérfagésues t€ ambasadave t€ huaja né€ vend, pérfagésues nga Delegacioni 1 BE né
Tirang, pérfagésues t€ institucioneve shtetérore (27 pjesémarrés).

N¢ takimin e Grupit Ndérinstitucional t&€ Punés pér Integrimin Evropian té datés 27
Néntor 2025 morén pjes€ pérfagésues nga anétarét PPIE/RAP, pérfagésues nga
universitetet, pérfaqésues t€ Delegacionit e BE-sé, eksperté, pérfagésues té pushtetit
vendor (20 persona).

Gjat€ periudhés sé€ konsultimit publik té projektligjit “Pér disa ndryshime dhe shtesa
né ligjin nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar”, jané€ marré komente t&é
konsiderueshme, nj€ pjesé€ e té cilave jan€ shoqgéruar me propozime konkrete dhe njé
pjesé né thelb t& tyre jané adresuar mé shumé pér sqarime t€ métejshme. Konkretisht,
nga 25 propozimet e adresuara: (1) jané€ pranuar plotésisht apo sqaruar pasi kan€ gené
té parashikuara né projektligj ose ka pasur nevojé pér sqarime t€ métejshme - 14
propozime; (i1) jané pranuar pjesérisht — 2 propozime; (ii1) jan€ refuzuar 9 propozime.

Mé¢ konkretisht mé poshté gjendet njé€ pasqyré e komenteve dhe sqarimeve pér secilin

prej tyre:
(Céshtja e adresuar Palét e interesuara Vendimi Justifikimi
a
pranuar/I
pranuar
pjesérisht/I
refuzuar)

1. Komenti lidhet me Pérfaqésues i Pranuar | Projektligji  parashikon
performancén e népunésve Kryeministrisé njé rregullim né sistemin
civilé. e vlerésimit té

performancés sé

Pérfaqésuesi 1 Kryeministrisé népunésve civilé.

sugjeroi pérfshirjen e njé kontrate Gjithashtu, sqarojmé se

performance me ministrin detajet procedurale mbi
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respektiv e cila t€ keté njé kornizé
t&¢ qarté, si pér pérfshirjen
personale  ashtu edhe  até
institucionale.

kéte  proces do té
miratohen me akte
nénligjore.

Ndérkohé, pérsa i pérket
lidhjes s€ saj me
performancén

institucionale, jané
parashikuar dhe miratuar
tashmé nga Kuvendi
ndryshimet e nevojshme
né ligjin nr. 90/2012, “Pér
organizimin dhe
funskionimin e
administratés shtetérore”.

2.Komenti lidhet me sistemin e
karrierés sé népunésve civilé.

Eksperti nga Universiteti i Tiranés
shprehu shqet€simin se
moszbatimi i sistemit t& karrierés
né masén 50% mund té sjellé
mosfunksionime brenda
institucionit dhe t&€ ndikojé
negativisht né motivimin ¢
népunésve.

Ekspert nga Universiteti
i Tiranés

Sqaruar

Sqarojmé se modeli i
karrierés s& mbyllur i
aplikuar nga ligji aktual
pér népunésin civil nuk
&shté né t€ njéjtén linjé me
zhvillimet mé t€ fundit né
administratat ¢  tjera
publike evropiane dhe
nuk 1 pérgjigjet mé as
stadit t& zhvillimit t&
Shqipérisé.

Zhvillimi i karrierés duhet
té shkojé paralelisht me
mundésiné pér té
“shkémbyer” stafin me
sektorin privat. Sistemi
duhet t€ lejojé gjithashtu
kthimin né shérbimin
civil t€ punonjésve qé, pér
njé periudhé té caktuar,
kané  punuar  jashté
shérbimit civil dhe qé€ nuk
kthehen mé, sepse ata
duhet té fillojné té ngjiten
né shkallét e karrierés nga
niveli mé i ulét.

3.Komenti lidhet me ményrén e
pages€s dhe procedurén e

Ekspert nga Inspektorati
Shtetéror i Punés dhe
Shérbimeve

Pranuar

Né  projektligi  &shté
pérfshir€ nen i dedikuar
né lidhje me punésimin e
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rekrutimit t€ studentéve té
ekselencés.

Eksperti nga Inspektorati
Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve
Shogérore  dhe  njékohésisht
Universiteti i Tiranés komentoi
mbi ményrén e pagesés sé€
studentéve t&€ eckselencés dhe
procedurén e rekrutimit té tyre.

Shoqérore/Universitetit
té Tiranés

studentéve té ekselencés.

4.Komentet lidhen me:

- Kohézgjatjen e pushimit ditor;

- Ristrukturimin e institucionit
kur njé punonjés del nga
shérbimi civil,;

- Pérshkrimet e punés.

Eksperti nga Inspektorati
Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve
Shoqgérore  dhe
Universiteti i Tiranés:
- Kérkoi  parashikimin e
pushimit  ditor t&€ té

njékohésisht

punésuarve.

- Pyeti mbi si e parashikon
projektligji ¢Eshtjen e
ristrukturimit t€ institucionit
kur njé punonjés del nga
shérbimi civil.

- Iu referua pérshkrimeve té
punés, duke theksuar se ato
duhet t€ jené té detajuara dhe
me specifikime té qarta pér
kriteret e punésimit, si edhe
duke sqaruar fazén né té cilén
duhet té hartohen, qoft€é né
rast ristrukturimi, qofté né
ményré té pérgjithshme.

Ekspert nga Inspektorati
Shtetéror i Punés dhe
Shérbimeve
Shoqérore/Universitetit
té Tiranés

Sqaruar

- Né lidhje me
parashikimin e
kohézgjatjes sé
pushimit ditor t& té
punésuarve sqarojmé
se sipas pércaktimit
né€ nenin 40 té ligjit
pér népunésin civil
“Késhilli i
Ministrave  miraton
rregullat pér
kohézgjatjen e punés
dhe pushimit, pér
orét shtesé,
kompensimin e tyre,
si dhe kompensimin e
shpenzimeve té
kryera pér ushtrimin
e detyrés  jashté
vendit normal  té
punés.”, kjo éshté njé
¢éshtje qé 1 pérket
akteve nénligjore.

Gjithashtu, marré né

konsideraté edhe

pércaktimet e Kodit té

Punés, me synimin e

zbatimit t&€ praktikave té

unifikuara né kété drejtim
pér té punésuarit né
administratén  publike,
pas miratimit té
projektligjit, do té
miratohen ndryshimet
pérkatése edhe né
vendimin pérkatés &

Késhillit t€ Ministrave pér

kété géllim.
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Né lidhje me pasojat
qé ka ristrukturimi i
njé institucioni mbi
népunésin civil,
sqarojmé se kjo éshté
njé¢  proceduré e
pércaktuar qart€sisht
né pércaktimet e
aktuale t€ ligjit pér
népunésin civil dhe
né aktet nénligjore né
zbatim té tij.

Né lidhje me
komentin mbi
pérshkrimet e punés,
sqarojmé se té gjitha
saktésimet e
nevojshme
procedurale do té
béhen né  aktet
nénligjore g€ do
duhet t€ miratohen
pas miratimit t€

projektligjit.
Gjithashtu,
theksojmé kétu se
sipas praktikés

legjislative né vendin
toné, né ligj
miratohen kryesisht
parimet dhe proceset,
duke autorizuar
Késhillin e
Ministrave pér t&
miratuar detajet
procedurale.

5.Komentet lidhen me:

- Lidhjen e  sistemit  t&
performancés me rritjen né
karrieré;

- Rritjen e pérfagésimit gjinor dhe
té grupeve mé pak té
pérfagésuara.

Eksperti nga College of Europe:

- Sugjeroi pérfshirjen e
kritereve t€ matshme té
vlerésimit té performances,
pérmes krediteve ose njé

Ekspert nga College of
Europe

Refuzuar

Pérsa i pérket lidhjes

s& sistemit té
performancés me
pérparimin né

karrieré, sqarojmé se
sipas  legjislacionit
pér népunésin civil
aktualisht né fuqi,
lidhja midis kétyre dy
proceseve ekziston,
duke pércaktuar
rezultatin e
vlerésimit té
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mekanizmi t€ ngjashém, pér performancés si njé

ngritien né karrieré, duke nga kriteret e
argumentuar se praktika té aplikimit pér
tilla ekzistojné né nj€ pjesé t& karrierén horizontale
legjislacionit t&€ BE-sé. (lévizjen  paralele)
- Propozoi rritjen e pérfaqésimit apo vertikale
gjinor dhe té grupeve mé pak (ngritjen né detyré).
té pérfaqésuara, t€ paktén né Ndérkohé, sqarojmé se
nivelin 7%. kéto procese nuk mund té

kené njé lidhje
automatike, pasi né ¢do
rast kanididatét duhet t&€
kalojn€ procecurén e
testimit  (sipas  rastit
intervisté, apo testim me
shkrim dhe intervistg), pér
té siguruar njé proces
transparent, t€ drejté dhe
gjithépérfshirés midis
kandidatéve me vlerésime
té njéjta.

- NE lidhje me rritjen e
pérfagésimit  gjinor
apo té€ grupeve mé
pak té pérfagésuara,
sqarojmé se ligji i
shérbimit civil
bazohet mbi matjen
dhe  testimin e
njohurive dhe t&

aftésive, qé
realizohen népérmjet
procedurave té
konkurimit.

Ndérkohé, “diskriminimi
pozitiv’ gjinor apo pér
grupet mé pak té
pérfagésuara  &shté i
miratuar edhe aktualisht
né aktet nénligjore té
shérbimit civil, né rastet
kur kemi konkurenté me
piké t&€ barabarta né fund
té procesit t&€ konkurimit.

6. Komenti lidhet me shoqérimin e IDRA Sqaruar | Paketa e akteve nénligjore
projektligjit edhe me aktet nuk mund t€ pérgatitej né
nénligjore. t¢ nj&t€n kohé me

ndryshimet e ligjit.
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Pérfagésuesi i IDRA, theksoi
faktin qé kéto ndryshime jané
shumé t€ réndésishme, por duhet
té ishin paketé, pra t€ shoqéruar
edhe me VKM-t¢€ plotésuese pér t&
gené funksional né totalin e veté.

S€ pari sqarojmé se ky
éshté njé  projektligj
kompleks, qé ka kaluar
pérmes njé faze mé shumé
se 1 vjecare t€ draftimit
dhe konsultimit té
vazhdueshém té tij, edhe
pérpara se té€ publikohej
pér konsultim publik.

Gjithashtu,  projektligji
gjaté fazés sé konsultimit
publik, por edhe
konsultimit me partnerét
ndérkombétaré mund t&
pésojé  ndryshime qé
detyrojné ndryshime edhe
né aktet nénligjore.

Ndérkohé, sipas
projektligjit institute té
ndryshme té tij do té jené
té€ zbatueshme né kohé t&
ndryshme  dhe  veté
projektligji  parashikon
njé periudhé 6 mujore pér
miratimin e  akteve
nénligjore.

Si rezultat, draftimi 1
akteve nénligjore do té
filloj¢ me miratimin e
projektligjit nga Késhilli i
Ministrave, pér t’u
finalizuar  brenda 6
muajve nga miratimi i tij
né€ Kuvendin e Shqipérisé.

7.Komenti lidhet me institucionet
e pérjashtuara nga fusha e
veprimit t€ ligjit t€ shérbimit
civil.

Pérfagésuesi 1  Bankés  sé
Shqipéris€ kérkon pérjashtimin
nga ligji pér népunésin civil, t&
punonjésve t€ Bankés.

Banka e Shqipérisé

Pranuar

Reflektuar né nenin 1, té
projektligjit.
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8. Komenti lidhet me pérfagésimin
né  shérbimin  civil té
minoriteteve, si dhe té roméve
dhe egjiptianéve né
Republikén e Shqipérisé

Pérfagésuesi nga Lévizja Rinore
Egjiptiane dhe Rome, i mbéshtetur
edhe nga pérfagésues nga OIJF
“Pér Drejtési Sociale”, kérkoi
krijimin e masave pér
pérfagésimin e minoriteteve né
administratén publike, si dhe
pérfshirjen e kétyre kérkesave né
aktet ligjore dhe rregulloret
pérkatése sipas parashikimeve té
béra né Planin Kombétar t&
Veprimit pér Barazi, pérfshirje
dhe pjesémarrjen e roméve dhe
egjiptianéve né€ Republikén e
Shqipéris€ (2021-2025).

Lévizja Rinore
Egjiptiane dhe Rome

Organizata Joqeveritare
“Pér Drejtési Sociale”

Refuzuar

Sqarimi &éshté i njéjté me
até t& dhéné pér komentin
e ekspertit nga College of
Europe.

9.Komenti lidhet me punésimin e
pérkohshém né shérbimin
civil  dhe
ekselencés.

studentét e

Shoqata Kombétare e Bashkive t&
Shqipéris€, argumenton sa vijon:
a) Sipas projektligjit, ndérthurja e
procedurés sé rekrutimit jashté
sistemit  t€  studentéve  té
ekselencés dhe nenit 56 — “Efektet
e pezullimit”, pércakton konceptin
e “punonjésit t& pérkohshém” qé
éshté njé person qé:

- Punésohet vetém pér njé nevojé
té pérkohshme t€ institucionit, qé
mund té jet€: zévendésim i njé
punonjési qé &shté me leje
lindjeje; z&€vendésim pér pezullim
nga detyra; mungesa afatshkurtra
pér arsye shéndetésore; projekte t&
pérkohshme; ngarkes€ e papritur
pune.

- Nuk ka status n€punési civil.

- Nuk hyn né karrieré, nuk gézon
té gjitha garancité e shérbimit
civil.

Shogata Kombétare e
Bashkive té Shqipérisé

Pranuar

Né lidhje me kété koment,
s€ pari theksojmé se
parashikimi i nenit 56, té
ligjit aktualisht né fuqi qé
propozohet t& ndryshohet,
mbi punésimin e
pérkohshém té népunésve
civilé t& rikthyer nga
pezullimi dhe qé jané
rregjistruar n€ njé€ listé né
pritje pér t’u sistemuar né
ményré t€ pérhershme né
njé pozicion t€ shérbimit
civil, ésht€ njé parashikim
ekzistues. Gjithashtu ata
q¢ emérohen pérkohésisht
jané népunés civilé té
rikthyer nga pezullimi
dhe jo nga jashté
shérbimit civil. S fundi,
kéta népunés civilé té
rithyer nga pezullimi
emérohen né¢ ményré té
pérkohshme né pozicione
pérkohésisht té lira, pra jo
né pozicione vakante t&
cilat duhet t€ publikohen
dhe plotésohen sipas
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- Pérdoret vetém kur pozicioni
€éshté 1 lir€ pérkohésisht.

- Institucioni mund ta marré diké
pér njé afat t& shkurtér duke mos
pritur konkursin.

- Emérohet me kontraté té
pérkohshme, ku kontrata: éshté e
kufizuar né kohé; nuk mund té
kthehet automatikisht né€ kontraté
té pérhershme; pérfundon sapo
kthehet punonjési qé zévendéson.

Ky koncept i propozuar gjaté
gjithé  projektligjit népérmjet
proceseve té reja qé futen né té, i
vjen né ndihmé bashkive té cilat
shpesh:

- mbajné vende bosh pér muaj té
tére;

- nuk kang€ ké t€ vendosin né
pozicione kur punonjésit
mungojné gjaté;

- pérdorin forma jo té rregullta
pér zévendésime.

Pér bashkit¢ ky ndryshim
nénkupton:

- Bashkité mund té marrin shpejt
njé person pér t€ zévendésuar
mungesat afatshkurtra.

- Nuk éshté e nevojshme
zhvillimi i procedurés sé ploté t&
konkursit pér raste urgjente.

- Nuk krijohet konflikt me
shérbimin civil, sepse €shté status
i vegant€ dhe i kufizuar.

- Ul presionin né situata kur ka
1&vizje té shpeshta, leje lindjeje,
apo pezullime.

Sugjerim: Nisur nga sa mé sipér,
éshté e nevojshme shtimi i njé
pérkufizimi  t€  pérgjithshém
bazuar né  ndryshimet e
procedurave té propozuara né
projektligj né nenin 4, pika 1 t&
ligjit. Pérkufizimi né projektligj
mund té jeté:

“Punonjési i pérkohshém” — &shté
punonjési qé vendoset né njé prej
pozicioneve té pércaktuara n€ kété

procedurave té rekrutimit
té shérbimit civil. Pra, né
kété rast nuk kemi té
béjmé me punésim me
kontraté t€ pérkohéshme
né pozicione t& shérbimit
civil.

I vetmi punésim i
pérkohshém né pozicione
té shérbimit civil vetém té
kategorisé ekzekutive
(specialist) &shté ai i
punésimit t€ studentéve té
ekselencés.

Né lidhje me kété
sqarojmé se kjo proceduré
zbatohet tashmé prej mé
shumé se 6 vitesh né
institucionet e
administratés shetérore, e
miratuar fillimisht me njé
vendim t€ dedikuar t&
Késhillit t&¢ Ministrave.

Ndérkohé, né vijim té
komentit t€ Shoqatés
Kombétare té Bashkive,
né projektligjin e ripunuar
pas konsultimit publik,
éshté¢ shtuar njé kre i
vegant€ pér punésimin
me kontraté té
pérkohéshme né
pozicione t& shérbimit
civil, ku pérve¢ punésimit
t& studentéve t&
ekselencés né pozicione
té lira t€ kategorisé
ekzekutive, éshté
parashikuar edhe
punésimi i pérkohshém
me népunés q€ nuk e kané
statusin e népunésit civil,
né raste pérjashtimore, e
konkretisht:

(i) Nése njé pozicion i
shérbimit  civil  &shté
pérkohésisht 1 liré pér
shkage t€ lidhura me lejen
e lindjes, mungesén e
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ligj dhe procedurave ligjore pér té
zévendésuar njé népunés civil né
kuad@r t€ mungesés sé tij pér arsye
té njohura dhe t€ pranuara nga
legjislacioni pér shérbimin civil,
pér njé periudhé té pércaktuar nga
institucioni pérgjegjés dhe
pamundési rinovimi t€ saj.”

b) Neni 22/4 - Punésimi i
pérkohshém 1 studentéve t&
ekselencés

- Qendrueshméri: Detyrimi pér
studentét e ekselencés mund t& jeté
i véshtiré pér bashkité e vogla si
numér vendesh dhe si buxhet; plus
risk qé kéta studenté, pasi krijojné
CV, largohen né institucione
gendrore ose jashté vendit.

- Buxhetore: bashkia detyrohet té
krijojé vende pune, kontrata 1-
vjecare, pagesa nga buxheti i saj,
sipas programeve t€ dizenjuara né
nivel gendror.

- Menaxheriale: deri né 1/3 e
vendeve ekzekutive vakante mund
té “bllokohen” nga ky program —
bashkia humbet lirin€ té thoté:
“nuk e dua kété lloj modeli tani,
kam prioritet tjetér”.

Kjo prek autonoming operacionale
dhe té personelit, sidomos né
bashkité e vogla ku ¢do vend pune
ka peshé shumé t€ madhe.

Sugjerim: Né nenin 22/4, pika 1

sugjerojmeé té realizohen
ndryshimet si vijon:
“Neni 22/4

Punésimi i1 pérkohshém i
studentéve té ekselencés
1. Institucionet e administratés

shtetérore,  institucionet e
pavarura kané detyrimin tu
krijojné studentéve té

ekselencés kushtet e nevojshme
pér t&€ krijuar eksperienca t&
pérshtatshme pune, me qéllim
zhvillimin e karrierés s¢ tyre té

gjateé pér shkak t&
sémundjes dhe pezullimin
nga shérbimi civil pér
periudha deri né tre muaj.
Me ligjin aktualisht né
fuqi kéto pozicione té lira
jan€ plotésuar népérmjet
procedurés s€ transferimit
té€ pérkohshé€m pér nevoja
té institucionit deri né 6
muaj, proceduré qé né
fakt krijon njé tjetér
vakancé t€ pérkohéshme.
(i1) Nése pér pozicione té
lira té shérbimit civil, té
ndryshme nga ato té
pércaktuara mé sipér, ka
njé urgjencé pér
plotésimin e tyre té lidhur
me procesin e integrimit
evropian apo me zbatimin
e projekteve t&€ njé
rénd&sie t€ vecanté pér njé
periudh€ jo mé té gjaté se
2 vjet. Né situata té
veganta, periudha mund té
zgjatet, por nuk mund té
jeté mé e gjaté se 3 vjet.
Gjithashtu, pér t€ mos
lejuar g€ kjo proceduré
nga pérjashtimore &€
kthehet né abuzive duke
cenuar parimet e
menaxhimit t& shérbimit
civil, né  projektligj
propozohet g€  kéto
emérime t€ pérkohéshme
nuk mund té pérdoren pér
pozicionet e népunésve
civilé t€ nivelit t& larté
drejtues ose pozicione té
barazvlefshme me to, si
dhe numri i tyre t€ mos
kalojé 5% t€ pozicioneve
t€¢ shérbimit civil t&
institucionit.

Ndérkohé pér té siguruar
transparencén dhe
meritokraciné edhe né
procedurén e emérimeve
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mévonshme né administratén
publike shqiptare.

Njésité e vetéqeverisjes vendore
hartojné njé plan punésimi pér
studentét e ekselencés ¢do vit né
pérputhje me buxhetin, nevojat
dhe  strukturén e tyre
organizative.”

Gjithashtu, né vendimin e
Kg&shillit t&€ Ministrave g€ do t&
hartohet pér detajimin e késaj
procedure té pércaktohen kritere
“mundésuese” pér bashkité, jo
né “detyrim absolut”, ose t&
lejohet pérjashtimi pér bashkité
me munges€ buxheti t€ miratuar
nga késhilli bashkiak.

té pérkohéshme, &shté
parashikuar  qé: (1)
pozicionet g€ do té duhet
té plotésohen me kété
proceduré  duhet  té
publikohen nga njésia
pérgjegjése dhe
kandidatét duhet t&€ kené
té paktén 10 dité afat pér
té aplikuar; (i1)
pérzgjedhja e tyre do té
bazohet né jetéshkrimin
dhe dokumentacionin
mbéshtetés t€ paraqitur,
ose edhe népérmjet njé
interviste apo njé€ testi me
shkrim, nése institucioni
me vendin e liré t€ punés
vendos se intervista apo
tesimi me shkrim &shté i

nevojshém. Kandidati
fitues do t& emérohet
pérséri nga njésia

pérgjegjése. Ky emérim i
pérkohshém nuk mund té
transformohet né asnjé
rast si  emérim i
pérhershém né shérbimin
civil.

Nga ana tjetér, pér té
siguruar ~ parimin e
barazisé né€ njé proceduré
konkurimi, né projektligj
propozohet g€, nése
institucioni qé ka té
punésuar njé népunés me
kontraté t€ pérkohéshme
vendos qé té rekrutojé njé
népunés civil, atéheré
kontrata me personin e
punésuar  pérkohésisht
duhet t€ pérfundojé té
paktén 15 dité pérpara
daté€s sé publikimit t&
pozicionit vakant.

Gjithashtu, neni 22/4
(neni 26/1, né
projektligjin e ripunuar), i
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propozuar pér t’u shtuar
pérmes projektligjit:

- Pércakton qartésisht se
studentét e ekselencés
emérohen né  vende
vakante t€ shérbimit civil
té kategorisé ekzekutive,
pra vetém specialist, duke
mos  pérfshiré  késhtu
pozicionet drejtuese.

- Numri i1 pozicioneve
vakante t€ shérbimit civil
gé u ofrohet ekselentéve
éshté jo mé shumé se 1/3
e vendeve vakante té
kategorisé ekzekutive pér
vitin kalendarik pérkatés,
pra bashkia nuk ka pse t&
krijojé vende t€ reja pér
studentét e ekselencés, qé
do t€ sillte kosto
buxhetore.

- Pérzgjedhja e tyre pért’u
eméruar né kéto
pozicione do t& béhet
sipas njé procedure té
detajuar q€ do t&
miratohet me vendim té
Késhillit t&¢ Ministrave.

- Kohézgjatja e kontratés
sé tyre éshté 1-vjecare.

10. Komenti lidhet me
pérkufizimin e punonjésve
administrativé.

Shoqata Kombétare e Bashkive t&
Shqipéris€, argumenton sa vijon:
Pérkufizimet “népunés civil” vs
“punonjés administrativ”’ — ndarja
béhet mé e qart€ (népunési civil
ushtron autoritet administrativ
publik dhe ka arsimin e lartg;
punonjési administrativ jo
domosdoshmérisht).

Nga  kéndvéshtrimi  vendor:
Pozitive pér bashkité: qarté€sohet
kush hyn né shérbimin civil dhe
kush jo, sidomos pér punonjésit e

Shoqata Kombétare e
Bashkive té Shqipérisé

Refuzuar

Vlerésimi nése koncepti
“punonjés administrativ”
apo pasojat gé sjell ky
pérkufizim, duhet té&
reflektohet edhe né ligjin
nr. 139/2015 dhe aktet e
brendshme té bashkive,
dhe detyrimi pér
harmonizimin e tyre &shté
pértej fushés s€ veprimit
dhe té kompetencés sé
kétij projektligji.
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shérbimeve teknike, mirémbajtjes,
ruajtjes.

Sugjerim:  Né  kuadér té
ndryshimeve g€ ka pésuar
vetéqeverisja vendore si rezultat i
reformave t€ ndryshme dhe
ndryshimeve qé  pritet t&
realizohen nevojitet njé
harmonizim i legjislacionit né
fuqi, ligji 139/2025 dhe aktet e
brendshme t€ bashkive g€ sot i
kané shpesh t€ pérziera rolet.

Né nenin 4, pika 1, shkronja “d”
pér pérkufizimin t€ shtohet
paragrafi i nénvizuar:

d) “Punonjés administrativ” éshté
punonjési qé kryen veprimtari
administrative g€ nuk lidhen me
ushtrimin e njé funksioni publik, si
vijon:

(i) veprimtari  administrative
sekretarie dhe shérbimi;

(il) veprimtari administrative
mirémbajtjeje;

(iii) veprimtari administrative
ruajtjeje.

Pér ushtrimin e kétyre
funksioneve nuk kérkohet qé
punonjési administrativ t€ keté
pérfunduar njé nga ciklet e
studimit t& arsimit t& larté.

Njésité e vetéqeverisjes vendore
detyrohen té pérfshijné kété
koncept né organizimin e tyre té
brendshém dhe té harmonizojné
aktet nénligjore.”
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11. Komenti lidhet me
procedurén e atestimit pér
kategoriné ekzekutive.

Shoqata Kombétare e Bashkive t&
Shqipéris€, argumenton sa vijon:

Projektligji propozon njé standard
unik  rekrutimi  pér  gjithé
administratén publike, pavarésisht
nése institucioni Eshté ose jo pjesé
e shérbimit civil. Procesi i1
rekrutimit do té administrohet nga
njé¢ Komision Kombétar i
Atestimit, qé¢ do t€ pérfshijé
pérfagésues nga
institucionet e pavarura dhe
vetégeverisja vendore (autonomia

qgeveria,

vendore). Pérfagésuesit e
vetéqeverisjes vendore do t&€
caktohen nga Késhilli Konsultativ
i Qeverisjes Qendrore me
Vetéqeverisjen Vendore. Pranimi i
punonjésve né nivel hyrés do t&é
jeté né dy faza:

- Test kombétar i unifikuar (nga
DAP —  Departamenti i
Administratés Publike)

- Konkurs specifik pér pozicionin
konkret, nga institucioni qé ka
vendin vakant, nén mbikéqyrjen e
DAP.

Nése provimet zhvillohen rrallg,
vetém né€ Tirané dhe me procedura
té ndérlikuara, kjo mund té
pengojé bashkité né plotésimin né
kohé té vendeve vakante, duke
prekur funksionimin e tyre.

Formulimi i sugjeruar ligjor:
“Neni XX — Forma e atestimit pér
pranimin né shérbimin civil
Atestimi pér kategoriné ekzekutive
zhvillohet:

a) né nivel gendror nga DAP,
pérmes provimit kombétar i cili
kryhet jo mé pak se 2 heré né vit,
dhe/ose

b) né nivel vendor nga njésité e
vetéqeverisjes vendore, pérmes
procedurave  t€é  testimit  té
miratuara nga DAP.

Shoqata Kombétare e
Bashkive té Shqipérisé

Refuzuar

Né lidhje me kété koment
sqarojmé se propozimi qé
testimi 1 atestimit té
zhvillohet né ményré té
gendérzuar nga DAP-i i
shérben  zbatimit  t&
procedurés me té njéjtat
standarte pér té gjithé
administratén  publike,
standarte qé lidhen me
cilésiné e  pyetjeve,
nivelin e véshtirésisé sé
tyre, etj. Marré né
konsideraté pavarésing e
institucioneve té pavarura
apo autonominé e njésive
té vetéqeverisjes vendore,
dhe me synimin e
moscenimit  t€  tyre,
kompozimi i komisionit
qé do té béjé vlerésimin e
kandidatéve né testimin e
atestimit €shté propozuar
té jet€ i balancuar me
pérfagésues nga
administrata  shtetérore,
institucionet e pavarura
dhe njésité e
vetéqeverisjes  vendore.
Né kété rast DAP-i do té
luajé rolin e sekretariatit
teknik pér organizimin e
procedurés.

Nga ana tjetér né nenin
22/2, &shté pércaktuar qé
ky testim do @ té
organizohet jo mé pak se
dy heré€ né vit, q¢ do t&
thoté & testime té tilla
mund té ket€ edhe mé
shumé, qofté edhe 4, 5 ose
6 heré né vit, varésisht
nevojave qé do té
paragqiten.

Mbajmé né konsideraté
gjithashtu qé certifikatén
e atestimit do ta kené
edhe:

- t& gjith€ punonjésit g€ né
momentin g€ duan t&
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Kandidatét qé kalojné ciléndo
formé konsiderohen té certifikuar
dhe  regjistrohen  né  listat
pérkatése.

1. Standardet minimale,
programi, ményra e vlerésimit dhe
pragu i kalueshmérisé miratohen
nga DAP dhe jané té detyrueshme
si pér provimin kombétar, ashtu
edhe pér testimet vendore.

2. (Opsionale) DAP
ushtron kontroll té ligjshmérisé
dhe respektimit té standardeve, pa
cenuar té drejtén e njésive vendore
pér té organizuar testimin sipas
nevojave té tyre.”

Arsyetim: N€ respekt t€ Kartés
Evropiane t€  Vetéqeverisjes
Vendore, vlerésohet se kjo qasje
siguron:

- standarde dhe meritokraci né
nivel kombétar;

- fleksibilitet dhe reagim té shpejté
ndaj nevojave vendore;

- shmangien e centralizimit de
facto dhe situatave ku bashkité
detyrohen t& punésojné kandidaté
jo optimalé nga lista t€ ngurta
gendrore.

Ndikimi né kohézgjatien e
rekrutimit: Projektligji, pér shkak
té  kérkesés paraprake  pér
atestimin kombétar, zgjat realisht
kohén e rekrutimit. Pa kandidaté t&
certifikuar né dispozicion, bashkia
duhet t€ presé organizimin e
provimit t& radhés nga DAP — njé
proces g€ mund té zgjas€ me muaj.
Sot, me ligjin 152/2013, njé
proceduré tipike né Bashki
pérmbyllet pér rreth 60 dit€ (pa
rishpallje/ankime).

Me projektligjin: — n€ skenarin mé
t€ favorshém: 60-75 dité; né
skenarin realist vendor (mungesé
kandidatésh té certifikuar,
rishpallje, ankime): 90-120 dité
deri né hyrjen faktike n€ detyré.

konkurojné  pér  njé
pozicion pune né
shérbimin civil, jané té
punésuar t& paktén prej
njé viti né administratén
publike me Kod Pune ose
legjislacion tjetér;

- t& gjithé ata kandidaté qé
kané gené mé paré t&
punésuar né administratén
publike dhe qgé né
momentin e aplikimit pér
atestimin kané mé pak se
4 vjet q€ jané larguar.

Né pérfundim vlerésojmé
se  parashikimet né
projektligi nuk cenojné
autonominé e njésive t&
vetéqeverisjes  vendore
dhe nuk do t€ zgjasin
kohén e nevojshme pér
rekrutim.
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Sugjerim: Neni 22/2, pika 3
sugjerojmé ndryshimet si mé
poshté vijon:

“3. Provimi i atestimit zhvillohet
nga Komisioni Kombétar i
Atestimit, i mbéshtetur nga DAP-i,
sipas nevojave pér kandidaté pér
testimin e posagém, por jo mé pak
se 2 heré né vit. Provimi i atestimit
mund té zhvillohet, pér njésité e
vetégeverisjes vendore, deri né 4
heré né vit, bazuar né kérkesat dhe
nevojat e tyre, té koordinuara nga
Departamenti i  Adminsitratés
Publike.”

12. Komenti lidhet me masat
shtrenguese qé merr
Komisioneri i Mbikqyrjés sé
Shérbimit Civil, né rastet e
konstatimit t&€ shkeljeve té
zbatimit t€ procedurave té
shérbimit civil.

Shogata Kombétare e Bashkive té
Shqipéris€, argumenton sa vijon:
Neni 15 — Rritja e masave
shtrenguese nga Komisioneri.
Komisioneri ka tagra té forta
kontrolli dhe gjobitjeje,
pércaktohet vendosja e gjobave né
nivelin deri 50% t€ pagés mujore
té personit pérgjegjés né rast
moszbatimi vendimi. Kjo &shté njé
formé mbikéqyrjeje té
ligjshmérisé, e lejuar nga Karta
Evropiane  pér  Autonominé
Vendore  (shteti mund  t&
kontrollojé¢  ligjshméring,  jo
“oportunitetin politik”).

Ky pércaktim nuk éshté problem
pér autonominé vetvetiu, pér sa
kohé:

- nuk pérdoret pér té imponuar nga
gendra se ké duhet té keté bashkia
né strukturé;

- nuk kushtézon krijimin e
vendeve t€ reja pune me miratim
gendror.

Shoqata Kombétare e
Bashkive té Shqipérisé

Pranuar
pjesérisht

Né lidhje me kété koment

sqarojmé:
S€ pari, e drejta e
Komisionerit pér

Mbikqgyrjen e Shérbimit
Civil pér té wvendosur
gjoba né rastet e
moszbatimit t& drejté té
legjislacionit pér
népunésin civil, &shté e
parashikuar edhe né ligjin
aktualisht né fuqi.
Ndryshimi i propozuar né
kété projektligj éshté si
mé poshté:

- Gjoba né€ masén deri né
50%, (masé e cila nuk
ndryshon) dhe qé
vendoset nga komisioneri
né rast t&€ moszbatimit t&
vendimit t€ tij edhe mbasi
éshté vendosur gjoba e
paré, do té jeté pér ¢do
muaj deri né zbatimin e
vendimit.

- Né ¢do rast né vendosjen
e masés _sé  gjobés
komisioneri _duhet _ té

sigurohet _qé paga e
reduktuar pér shkak té

gjobés, e népunésit té

ndéshkuar té mos jeté mé

e vogél se paga minimale

né shkallé vendi.
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Por nése gjobat, urdhrat, afatet e
Komisionerit jané aq té forta dhe
té shpeshta, sa bashkia nuk merr
mé dot vendime praktike pa u
“trembur” nga dénimet — at€heré
kalon nga kontrolli i ligjshmérisé
te kontrolli 1 menaxhimit t&
brendshém. Edhe kétu logjika
themelore éshté e pranueshme:
shteti kontrollon ligjshmériné e
zbatimit t€ ligjit t€ népunésit civil,
edhe né bashki.

Por rreziku pér autonominé éshté:
- Niveli i larté i gjobave (20—-50%
e pagés), i pérséritur ¢do muaj,
mund té€ kthehet né instrument
presioni ndaj  kryetaréve /
drejtuesve lokalé;

- Nése pérdoret selektivisht, mund
té minojé parimin ¢ barazisé sé
trajtimit té bashkive dhe té krijojé
klimé frike né marrjen e
vendimeve.

Kjo nuk e shkel automatikisht
autonominé vendore, por éshté né
kufi — mund t€ ndikohet nga
zbatimi né praktiké.

Sugjerim:

Né ndryshimin e propozuar mé
poshté né nenin 15, pika 2 t&
shtohet fjalia e nénvizuar:

“2. Né rast té moszbatimit té
vendimit té dhéné, sipas pikés 1 té
kétij neni, Komisioneri mund té
gjobisé personin pérgjegjés pér
moszbatimin e masave. Masa e
gjobés éshté nga 20 pérqind deri
né 30 pérqind té pagés mujore té
personit pérgjegjés. Né rast té
moszbatimit té métejshéem té
vendimit, Komisioneri mund té
vendosé gjobé deri né 50 pérqind
té pagés mujore € personit
pérgjegjés ¢do muaj, deri né
ekzekutimin e vendimit. Né ¢do
rast, masa e gjobés zbatohet duke
ruajtur pagén minimale né shkallé
vendi.

Forcimi i késaj mase éshté
njé propozim i ardhur nga
Komisioneri pér
Mbikqgyrjen e Shérbimit
Civil, referuar praktikés
s€¢  deritanishme  pér
vonesat né kohé t&
zbatimit t€ vendimeve t&
tij dhe duke vlerésuar
edhe legjislacion tjetér
specifik t&¢ ngjashém pér
kété proceduré. Nga ana
tjetér, né€ vlerésimin toné
forcimi i késaj mase do t&
ndikonte né€ rritjen e
pérgjegjshmérisé sé
zyrtaréve publiké pér
ekzekutimin korrekt té
legjislacionit nga njéra
ané, dhe nga ana tjetér né
sigurimin e zbatimit té
vendimeve té
komisionerit né kohé,
duke rregulluar pasojat
negative t& shkeljes sé té
drejtave t€ népunésve
civilé né€ njé kohé té
shpejté.

Sjellim  gjithashtu  né
vémendje se vénia e
gjobés né masén deri né
50% t& pagés mujore pér
¢do muaj deri né
ekzekutimin e vendimit,
ésht¢ njé mas€ qé
ndérmerret pasi:

- Fillimisht komisioneri
ka dalé me njé vendim pér

rregullimin e
paligjshmérisé sé
konstatuar;

- Mg pas, nése vendimi
nuk éshté zbatuar brenda
afatit t€  pércaktuar,
komisioneri ka vendosur
njé gjobé né masén 20%-
30% t€ pagés mujore;

- M¢ pas, nése vendimi
vijon t€ mos zbatohet
edhe pas dy vendimeve si
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Komisioneri vendimmarrjen e tij
pér zbatimin e vendimeve, né
kuadér té proceseve té ndjekura
nga njésité e vetéqeverisjes
vendore, e realizon sipas njé
procedure paraprake korrigjuese
né bashképunim té vazhdueshém
me njésité e vetéqeverisjes

>

vendore.’

mé sipér, komisioneri do
té vendosé njé gjobé né
masén deri né 50% t&
pagé€s mujore, deri né
ekzekutimin e vendimit.
Pra gjykojmé qé forcimi i
masés q€ propozohet né
projektligj éshté
proporcional.

Ndérkohé, sqarojmé se
veprimtaria e
Komisionerit pér
Mbikqyrjen e Shérbimit
Civil, ka pér qéllim
sigurimin e  zbatimit
korrekt, profesional dhe té
bazuar né ligj té
legjislacionit pér
népunésin civil dhe nuk
mund t€ paragjykohet se
“mund té pérdoret si
instrument presioni ndaj
kryetaréve/drejtuesve
lokal€” dhe as “qé mund
té perdoret né ményré
selektive”.

Pér mé tepér, veprimtaria
e Komisionerit
mbéshtetet né
legjislacionin né fuqi pér
shérbimin civil, Kodin e
Procedurave

Administrative dhe
rregulloren e brendshme
té funksionimit té
institucionit, veprimtari e
cila shtrihet pér t€ gjitha
institucionet  pjesé¢ e
shérbimit civil. N& kété
kéndvéshtrim, marré né
konsideraté qé ligji nr.
152/2013, e trajton kété
shérbim si té unifikuar,
me parime, rregulla,
procedura té njéjta pér té
gjitha institucionet né
fushén e tij t€ veprimit,
pavarésisht nése jané
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pjes€ e administratés
shtetérore, institucione té
pavarura apo njési té
vetéqeverisjes  vendore,
né ligj nuk mund té keté
pércaktime té dedikuara
dhe t€ ndryshme pér njé
pjes€ t& institucioneve. |
vetmi  ndryshim  q&
parashikon  ligji  pér
shérbimin civil, marré né
konsideraté tipologjiné€ e
institucioneve né kuptim
té respektimit té
pavarésisé dhe
autonomisé sé tyre, éshté
se kush &shté pérgjegjés
pér menaxhimin e
shérbimit civil, q€ pér
administratén shtetérore
ésht¢ DAP-i dhe pér
institucionet e pavarura
dhe njésité e
vetégeverisjes  vendore
jané njésité e tyre té
burimeve njerézore.
Gjithsesi, duke arsyetuar
mbi masén e gjobés dhe
mbajtur né konsideraté qé
gjithsesi kjo masé duhet t&
forcohet, né projektligj
€shté béré ndryshimi si
vijon: Vlera e gjobés té
jeté 20%-30% t&é pagés
mujore (sa edhe gjoba e
paré), por tashmé pér ¢cdo
muaj deri né zbatimin e
vendimit.

13. Komenti lidhet me kushtet e
pérgjithshme té€ pranimit né
shérbimin civil.

Shogata Kombétare e Bashkive té
Shqipéris€  sugjeron q€ né
ndryshimin e kriterit q€ lidhet me
shtetésiné (ndryshimi i shkronjés
“a”, t&€ nenit 21, t& ligjit aktualisht
né fuqi) né fund t€ paragrafit t&
shtohet fjalia si vijon: “Njésité e

Shoqata Kombétare e
Bashkive té Shqipérisé

Refuzuar

Ligji nr. 152/2013, e
trajton shérbimin civil té
unifikuar, me parime,
rregulla, procedura t€
njéjta pér t€ gjitha
institucionet né fushén e
tij t€ veprimit, pavarésisht
nése jané pjesé e
administratés shtetérore,
institucione t€ pavarura
apo njési té vetéqeverisjes
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vetéqeverisjes vendore vendosin té
plotésojné vendet e tyre vakante si
fillim me kandidaté banoré brenda
Juridiksionit té tyre dhe mé pas
vazhdojné me procedurat e
mésipérme.”

vendore. Né kéteé
kéndvéshtrim, né ligj nuk
mund t€ keté pércaktime
t¢ dedikuara dhe t&
ndryshme pér njé pjesé té
institucioneve. 1 vetmi
ndryshim q€ parashikon
ligjii pér shérbimin civil,
marré né€ konsideraté

tipologjiné e
institucioneve né kuptim
té respektimit té
pavarésisé dhe

autonomisé sé tyre, éshté
se kush &shté pérgjegjés
pér menaxhimin e
shérbimit civil, q€ pér
administratén shtetérore
ésht¢ DAP-i dhe pér
institucionet e pavarura
dhe njésité e
vetéqeverisjes  vendore
jané njésité e tyre té
burimeve njerézore.

14. Komenti lidhet me
procedurén e transferimit té
népunésve civilé.

Shoqata Kombétare e Bashkive t&
Shqipéris€, argumenton sa vijon:

Né kuadér t€ procedurave pér
transferimet dhe ristrukturimet
projektligji propozon njé
fleksibilitet t€ ri pér bashkité.
Ndryshimet e propozuara
lejojné/mundésojné transferimin e
punonjésve  t€  njésive  té
vetéqeverisjes vendore edhe né
kategori mé té ulét me pélgimin e
tyre, duke ruajtur t€ drejtén e
rikthimit n€ té njéjtin pozicion
brenda 2 viteve nga momenti i
transferimit.

Rregullat e reja pér transferimet
dhe ristrukturimet sjellin ndikim
né njésité e vetégeverisjes vendore
(bashki), si:

- Lehtésimin e menaxhimit té
transferimeve/ristrukturimeve (t€

Shogata Kombétare e
Bashkive té Shqipérisé

Pranuar
pjesérisht

Né lidhje me kété koment
s€ pari sqarojmé se
ndryshimi i propozuar né
nenin 50, t& ligjit
aktualisht né fuqi,

pércakton rregullat
pérkatése né€ rastin e
mbylljes dhe
ristrukturimit té
institucionit. Kjo

proceduré nuk lidhet me
arsye personale t&
népunésve, qofshin kéto
shéndetésore apo té tjera.
Ndérkohé, né projektligj
éshté¢  propozuar edhe
ndryshimi pérkaté€s né
nenin 51, t& ligjit
aktualisht né fuqi pér
transferimin pé€r arsye
shéndetésore.

Konkretisht, me
ndryshimin e propozuar
né projektligj né rastet e
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shpeshta né nivelin e
vetéqeverisjes vendore).

- Reduktimin e rrezikut pér
konflikte  administrative  dhe
ankimimeve, uljen e nivelit té
démshpérblimeve si rezultat i
procedurave né  kuadér t&
transferimeve apo ristrukturimeve,
né ményré jo t& drejtpérdrejté
ndikon né njé€ buxhet mé t€ miré t&
njésive t& vetéqeverisjes vendore.
- Ndryshimet ligjore kérkojné nga
njésité e vetéqeverisjes vendore
hartimin/realizimin e procedurave
té brendshme mé t€ qarta dhe
komunikim mé t&€ miré€ dhe efektiv
brenda stafit.

Mendojmé si proceduré:

Nése specialisti me detyré aktuale
“pérgjegjés”  “drejtor”  apo
“drejtor i pérgjithshém” mendon
té béjé ulje né detyré, né até
drejtori apo né drejtori ku
pérshkrimi i punés, pérshtatet me
arsimin, éshté i njéjté apo i
pérafért me té, ka vend té liré, dhe
me kérkesé me shkrim duke
paraqitur edhe arsyen
(shéndetésore apo sipas rastit) e
paraget até para titullarit ¢
institucionit, dhe pa  kryer
procedurén pérkatése, té béhet
emérimi i kétij specialisti né até
pozicion gqé e kérkon, duke
shmangur momentin e kryerjes sé
procedurés dhe paralelisht, té
pérpilohet edhe akti i népunésit
civil né pozicionin e ri.

arsyeve shéndetésore,
népunési  civil, me
miratimin e tij mund t&
transferohet edhe né njé
pozicion té njé kategorie
mé té ulét.

Propozimi g€ népunési
civil t&€ kérkojé té ulet né
detyré edhe pér arsye té
tjera, nuk mund t€ merret
né konsideraté, pasi kjo
do té démtonte parimet e
ligjit t€ shérbimit civil,
kryesisht
gendrueshméring dhe
mund té kthehej né njé
instument presioni ndaj
népunésve civilé.

Nga ana tjetér, né kuadér

té konsultimit té
projektligjit me partnerét
ndérkombétaré

(shérbimet ¢ Komisionit
Evropian dhe
OECD/SIGMA), né

projektligj &shté shtuar
njé dispozité n€ nenin 49,
té ligjit aktualisht né fuqi,
sipas s€ cilés njé
institucion qé ka njé
pozicion vakant mund té
transferojé né ményré t&€
pérhershme njé népunés
civil té s€ njéjtés kategori
té t€ njéjtit institucion apo
té njé institucioni tjetér,
me miratimin e népunésit
civil. dhe t€ njésié€
pérgjegjése, pa aplikuar
procedurén e lévizjes
paralele.

15. Komenti lidhet me pezullimin
e népunésve civilé né rastin e
zgjedhjeve t€ pérgjithshme
dhe zgjedhjet vendore dhe té
drejtat e tyre politike.

Shogata Kombétare e Bashkive té
Shqipéris€, argumenton sa vijon:

Shoqata Kombétare e
Bashkive té Shqipérisé

Sqaruar

Né lidhje me kété koment
sgarojmeé sa vijon:

N¢é shkronjén “d”, té pikés
1, t€ nenit 54, t&€ ligjit
aktualisht né fuqi éshté i
pércaktuar gqé né vitin
2013, rasti i pezullimit t&
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Projektligji parashikon rregulla té
reja dhe mé t€ zgjeruara né kuadér
té personave (punonjésve), qé
kérkojné té pérfshihen né proceset
e kandidimit né zgjedhjet vendore.
Punonjésit e bashkive pezullohen
nga detyra gjat€¢ periudhés sé
kandidimit t& tyre, si:

- kryetar bashkie;

- anétar i késhillit bashkiak;

- deputet apo poste té tjera
politike;

- raste té reja t€ pezullimit sipas
vendimeve gjyqésore.

Procedura té zgjeruara pezullimi
gjaté¢ kandidimit né zgjedhjet
vendore ndikojn€ né njésit€ e
vetéqeverisjes vendore (bashki),
si: Rregullim mé i qarté ndaj
konflikteve té interesit dhe né kété
ményré shmangen procedura té
shumta dhe evitimin e situatave té
dyshimta.

Propozimi i mésipérm mund té
sjellé mungesa té stafit gjaté
periudhés zgjedhore.

népunésve civilé kur jané
regjistruar, sipas ligjit, si
kandidaté pér zgjdhjet e
pérgjithshme apo
vendore, pér periudhén
nga momenti i regjistrimit
apo deri né¢ pérfundim té
mandatit. Ky parashikim i
ligjit aktualisht né fuqi
éshté né pérputhje edhe
me pércaktimin e pikés 3,
té€ nenit 37, t&€ po kétij
ligji, mbi t& drejtat
politike t& népunésit civil,
sipas s€ cilés népunési
civil ka té drejtén té
kandidojé dhe té zgjidhet
né zgjedhjet pér
Kuvendin e Republikés sé
Shqipéris€ ~ apo  pér
organet ¢  qeverisjes
vendore dhe né kété rast,
népunési  detyrohet t&
kérkojé pezullimin nga
detyra.

Ndryshimi i propozuar né
projektligj éshté i lidhur
vettm me afatin e
pezullimit t€ népunésve
civilé qé kandidojné dhe
zgjidhen si anétaré t€
késhillit bashkiak.
Konkretisht, sipas kétij
propozimi pér ndryshim,
népunésit  civile = qé
kandidojn€ si anétaré té
késhillit bashkiak do té
pezullohen nga momenti i
regjistrimit si kandidaté
deri né shpallien e
rezultatit t€ zgjedhjeve.
Kjo pér arsye se anétari i
késhillit bashkiak nuk
éshté njé pozicion i
pérhershém pune.

Pér sa shpjeguar mé sipér,
nuk é&shté ndryshimi i
propozuar né projektligj
qé sjell pasojé mungesén
e stafit té bashkis€ gjaté
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periudhés zgjedhore, pasi
e drejta e pezullimit
ekziston q€ né vitin 2013,
pra nuk éshté njé e drejté
e shtuar.

Pérsa i pérket shqetésimit
pér konfliktin e interesit,
sigurisht g€ bashkité do té
duhet t€ gjykojné rast pas
rasti mbi ké&té c¢éshtje,
bazuar né pércaktimet e
ligjit pér népunésin civil
dhe legjislacionit specifik
né kété fushé.

16. Komenti lidhet me shkeljet
disiplinore.

Shoqata Kombétare e Bashkive t&
Shqipéris€, argumenton sa vijon:
Masa disiplinore mé t& forta,
sidomos pér etikén dhe zyrtarét me
rol né proceset e planifikimit t&
territorit.

Projektligji prezanton masa té reja
disiplinore, t€ krahasuara me
pércaktimet ¢ méparshme qé jané
“masa disiplinore mé té forta” dhe
prezanton sjellje té konsideruara
shkelje t€ rénda, duke parashikuar
dhe pérfshiré:

- mungesa e pajustifikuar nga
vendi i punés > 10 ditg,

- braktisja e vendit t& punés > 20
dité;

- sjellje q€ cénojné figurén e
institucionit;

- kryerja e punimeve pa leje.
Masa disiplinore mé té forta,
sidomos pér etikén dhe zyrtarét me
rol né proceset e planifikimit té
territorit sjellin ndikim né njésité e
vetéqeverisjes vendore (bashki):

- Drejtorité e  Planifikimit,
Inspektoratet dhe Urbanistika né
bashki preken drejtpérdrejt nga
kéto ndryshime dhe njésité e
vetéqeverisjes vendore duhet té
pérfshihen né procese
ristrukturimi té drejtorive né fjalé,

Shogata Kombétare e
Bashkive té Shqipérisé

Sqaruar

Né lidhje me kété koment
sqarojmé se nga analiza e
béré mbi zbatimin e
legjislacionit pér
népunésin  civil nga
momenti i miratimit t& tij
dhe nga praktika e
deritanshme, u evidentua
se kishte nevojé pér
ndryshime pérsa i pérket
pércaktimit té shkeljeve
disiplinore, me synimin:

- Nga njéra an€ té njé
pércaktimi mé t€ qarté té
tyre, sigurimit té
proporcionalitetit  midis
rasteve té shkeljeve té
lehta, t€ rénda dhe shumé
té rénda dhe qartésisé sé
argumentimit t€ tyre né
gjykaté, nése ka njé
ankim  gjyq€sor nga
népunési civil.

Mund t€ pérmendim kétu
rastin e shkeljeve té
rregullave t€ etikés, qé
éshté e parashikuar tek
shkeljet e lehta dhe t&
rénda dhe nuk &shté
parashikuar né shkeljet
shumé té rénda.

- Nga ana tjetér, njé nga
parimet e funksionimit té
sistemit t& shérbimit civil

Relacion shpjegues pér projektligjin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, té

ndryshuar”




por dhe né procedurat e rekrutimit
té stafeve né lidhje me kéto
drejtori.

- Rrezik i rritur pér largime nga
administrata né raste té shkeljeve
té dokumentuara, duke e lidhur
keété aspekt me véshtirésité qé
hasin njésité e vetéqeverisjes
vendore pér rekrutimet e stafeve
me kapacitetet e kérkuara nga
standardet e Bashkimit Evropian.

Rrit nevojén pér politika té reja né
kuadér té respektimit té etikés dhe
pér rriedhojé rritjen e trajnimeve
né fushén e etikés dhe integritetit,
duke sjellé dhe nevojén e
hartimit/miratimit té dokumenteve
ligiore né njésité e vetéqeverisjes
vendore né kété fushé.

éshté ai 1 integritetit té
népunésit civil.
Propozimet pér
ndryshime né projektligj,
pérmes  qart€simit  té
llojeve  t€  shkeljeve
disiplinore dhe mé pas
ndéshkimit t€ tyre né
ményré  proporcionale,
besojmé se kontribuojné
né rritjen e integritetit t&
népunésit civil, duke béré
t€ mundur késhtu edhe
krijimin e njé shérbimi
civil t€ qgendrueshém,
profesional, t€ bazuar né
merité, integritet moral
dhe paanési politike.

Si rezultat, vlerésojmé se
krijimi i njé shérbimi civil
me integritet &shté njé
synim madhor, qé
tejkalon ¢do lloj pasoje qé
do té sillte véshtirési pér
rekrutim t€ stafit né
vendet e mbetura vakante
nga largimet e népunésve
qé¢ kané kryer shkelje té
dokumentuara.

17. Komenti lidhet me organet
pérgjegjése  pér  rritjen
profesionale (trajnimin) t&
népunésve civilé

Shoqata Kombétare e Bashkive t&
Shqipéris€, argumenton sa vijon:

DAP-i merr rol edhe mé té forté né
politikat e formimit dhe trajnimet,
ASPA shihet si kanali kryesor.
Projektligji &shté hartuar né njé
periudhé kur Akademia e
Trajnimit té Njésive té

Vetéqeverisjes Vendore
(TALGA) nuk ishte krijuar.
Sugjerim:

Né nenet 7 dhe 9 té ndryshohen si
mé poshté vijon:

Shoqata Kombétare e
Bashkive té Shqipérisé

Refuzuar

Né lidhje me kété koment,
sqarojmé se ligji i
shérbimit civil pércakton
institucionet publike
(pjesé té administratés
shetérore dhe té pavarura)

qé kané pérgjegjési dhe
kompetenca pér
menaxhimin e shérbimit
civil. E njéjta llogjiké
ndiget edhe pér sa i pérket
formimit profesional
(trajnimit) t€ népunésve
civilé, duke pércaktuar
DAP-in dhe ASPA-n. Né
kété kéndvéshtrim né ligj
nuk mund té
parashikohen edhe
organizatat jofitimprurése
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Né sugjerimin e mé poshtém, té
shtohet fjalia e nénvizuar:

“Né pikén 2 té nenit 7, béhen
ndryshimet dhe shtesat si vijon:

1) Shkronja “d”, ndryshohet me
pérmbajtjen si vijon:

“d. harton politikat pér formimin
profesional té népunésve civilé, si
dhe té ¢do individi tjetér, qé nuk
éshté pjesé e shérbimit civil dhe qé
plotéson kriteret e kérkuara dhe
zbaton, népérmjet  Shkollés
Shqiptare té  Administratés
Publike dhe Akademisé sé
Trajnimit _ té  Njésive té
Vetéqgeverisjes Vendore té
Shqipérisé, programet pérkatése
té trajnimit; .

Né nenin 9 shtohet pika 6 si mé
poshté vijon:

“Shkolla Shqiptare e
Administratés Publike né kuadér
té fugizimit dhe trajnimit té
népunésve civil té njésive té
vetégeverisjes vendore koordinon
dhe bashkérendon punén me
Akademiné e Trajnimit té Njésive
té  Vetéqeverisjes Vendore té
Shqipérisé.”

té ngarkuara me
trajnimin, si¢ éshté rasti i
Akademisé s€ Trajnimit
té Njésive té
Vetéqeverisjes Vendore
(TALGA).

18. Komenti lidhet me parimet
mbi té cilat bazohet shérbimi
civil, té tilla si shanset e
barabarta, mosdiskriminimi
dhe paanésisé politike.

Prezenca ¢ OSBE né€ Shqipéri
argumenton sa vijon:

Prezenca e konsideron thelbésore
qé ligji i ndryshuar pér n€punésit
civilé té pérputhet qarté me
kuadrin mé t& gjeré ligjor té
Shqipéris€ mbi barazing,
mosdiskriminimin dhe mbrojtjen e
pakicave. N€ vecanti, ligji duhet t&
sigurojé né ményré t€ qarté
pérputhshmérin€ me ligjin nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi” (si¢ &shté
ndryshuar nga ligji nr. 124/2020),

Prezenca e OSBE né
Shqipéri

Sqaruar

Né lidhje me kéto
komente do té sqaronim
sa vijon:

1. Ligji aktualisht né
fuqi, dhe sidomos
ndryshimet e
propozuara né kété
projektligj kané
pasur dhe kané né
vémendje  krijimin
dhe forcimin e njé
shérbim  civil  té
bazuar né parimet e
shanseve té
barabarta,
mosdiskriminimit,
gjithépérfshirjes dhe
paanésis€  politike
nga njéra ané, por
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ligjin nr. 64/2025 “Pér Baraziné
Gjinore” dhe ligjin nr. 96/2017
“Pér Mbrojtjien e Pakicave
Kombétare n€ Republikén e
Shqipéris€”, né ményré qé té
gjitha terminologjité dhe t€ drejtat
qé lidhen me gjining, aftésiné e
kufizuar dhe statusin e pakicés
kombétare té interpretohen né
pérputhje me kéto ligje sektoriale.
Njé pérafrim i till¢€ do té forconte
koherencén ligjore dhe do té&
pérforconte detyrimet e Shqipérisé
sipas angazhimeve t€ OSBE-sé né
lidhje me aksesin e barabarté,

mosdiskriminimin dhe
administratén publike
gjithépérfshirése.

Prezenca sugjeron mé tej futjen e
njé  klauzole interpretimi qé
specifikon se ¢do term, situaté ose
¢éshtje  punésimi g€ nuk
rregullohet shprehimisht nga ligji
pér népunésit civilé duhet t&
interpretohet né€ pérputhje me
Kodin e Punés, duke siguruar
késhtu siguri ligjore dhe zbatim
uniform t€ standardeve t&
punésimit né té gjithé sektorin
publik.

Duke pasur parasysh réndésiné
gendrore t€ barazis€ gjinore dhe
pérfshirjes né€  administratén
publike moderne, ligji i ndryshuar
do té pérfitonte gjithashtu nga njé
referenc€ e qart€¢ ndaj barazisé
gjinore, integrimit gjinor dhe
gjuhés s€ ndjeshme ndaj gjinisé,
veganérisht né dispozitat qé
rregullojné titujt, pérshkrimet e
vendeve té punés dhe proceset e
rekrutimit. Kur éshté e mundur,
autoritetet mund t€ marrin né
konsideraté edhe integrimin e
kritereve ose objektivave té
balancés gjinore né rekrutimin pér
postet e shérbimit civil.

Sé fundmi, Prezenca véren se disa
dispozita t&€ projektligjit mund té
véné né disavantazh pa dashje

edhe té bazuar né

parimet e
transparences,
merités dhe

profesionalizmit. T&
gjitha kéto parime sé
bashku do té

siguronin njé
shérbim  civil  té
gendrueshém,

profesional, t& bazuar
né merité, integritet
moral dhe paanési
politike.
Pér t&¢ mundésuar sa mé
sipér,  rekrutimi = né
shérbimin  civil  dhe
pérparimi né karrieré i
népunésve civilé, sipas
ligjit aktualisht né fuqi
dhe propozimeve né
projektligj, realizohet
népérmjet proceseve
konkuruese me procedura
dhe standarte té
unifikuara pér t& gjitha
institucionet qé
pérfshihen né fushén e
veprimit t& kétij ligji. Né
kété kontekst vlerésojmé
se  gjithépérfshirja e
pakicave kombétare,
grupeve t€ tjera té
margjinalizuara, gjinive
té ndryshme, realizohet né
rradhé t€ par€ népérmjet
proceseve transparente té
rekrutimit dhe t€ bazuar
né procedura dhe
standarte t€ unifikuara.
Mé pas, né€ aktet
nénligjore  aktuale né
zbatim té ligjit, por edhe
né aktet nénligjore qé do
t€ duhet t&€ miratohen pasi
projektligji t€ hyjé né
fuqi, bazuar né parimin e
merités dhe
profesionalizimit nga
njéra ané dhe mbajtur né
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anétarét e pakicave kombétare ose
personat me aftési té kufizuara.
Pér shembull, formulimi i nenit 12
mund t&€ interpretohet  si
pérjashtim i pakicave kombétare
nga e drejta pér t'u pranuar, dhe
neni 22/4 mund té forcohet duke
pérfshiré masa pozitive (p.sh.,
hegjen e  kérkesave  “t&
shkélqyera” t€  performancés
akademike) pér studentét romé,
egjiptiané dhe t€ pakicave t€ tjera,
si dhe personat me aftési té
kufizuara. Pérshtatjet e késaj
natyre do té€ ndihmonin né
parandalimin e  diskriminimit
indirekt dhe do té promovonin
akses té barabart€ né shérbimin
civil.

konsideraté edhe

“diskriminim  pozitiv”,

éshté e pércaktuar dhe do

té pércaktohet precedenca

e emérimit t€ kétyre

grupeve né rast se né

pérfundim t& procedurés

sé konkurimit, rezultatet e

kandidatéve do té jené té

barabarta.

Pér sa mé  sipér

vlerésojmé se

legjislacioni i shérbimit
civil si i téré (ligji dhe
aktet nénligjore)
respektojné plotésisht
pércaktimet e ligjeve té
pérmendura nga prezenca

e OSBE-sé.

2. Legjislacioni i
shérbimit civil
aktualisht né fuqi,
pérfshiré ndryshimet
€ propozuara né
projektligj,
pércaktojné
rregullime pér t€
gjithé elementét e
nevojshém qé lidhen
me marrédhénien e
punésimit né kété
shérbim, pa 1éné
hapésira interpretimi.
Né kété kontekst
vlerésojmé se nuk
éshté e nevojshme té
béhet referenca e
pérgjithshme né
Kodin ¢ Punés, pér
elemente t&€ pa

trajtuara nga
legjislacioni i
shérbimit civil.

3. Riformulimi i
shkronjés “a”, t&
nenit 21,

“té jeté shtetas shqiptar,
ose ta keté shqipen si
gjuhé amétare, apo té jeté
shtetas i Bashkimit
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Evropian ose i vendeve
me té cilat Shqipéria apo
Bashkimi Evropian ka njé
marréveshje té ndeérsjellté
peér lejimin e punésimit né
shérbimin civil té
shtetasve respektivé, me
pérjashtim té rasteve kur
ligii i vecanté kérkon
ekskluzivisht  shtetésiné
shqipare pér punésim né
pozicionin respektiv”,

q¢ né fakt zgjeron
formulimin aktual, sipas
té cilit, népunés civilé
mund t€ jené vetém
individét me  shtetési
shqiptare, nuk i
pérjashton pakicat
kombétare, pérsa kohé ata
edhe aktualisht nuk jané
té pérjashtuar. Ndérkohé,
kushti i zotérimit t&
gjuhés shqipe, té shkruar
dhe té folur, ekziston edhe
né ligjin aktualisht né
fuqi, pérsa kohé individét
do t&€ punésohen né
administratén  shqiptare
ku gjuha shqipe &shté
gjuha zyrtare. Ky
riformulim &sht€ bazuar
edhe né vlerésimin e

legjislacioneve té
vendeve té tjera anétare t&
BE-sé.

Ndérkohé, ndryshimi i
shkronjave “d” dhe “dh”,
t¢ mnenit 21, forcojné
integritetin e
administrat€s  publike,
ndérsa  pércaktimi né
shkronjén “&”, t& kétij
neni lidhet me ndryshimin
e ményrés s€ rekrutimit né
kategoriné ekzekutive nga
njéra ané dhe me
vendosjen e njé kriteri qé
siguron g€ té€ punésuarit
né administratén publike,
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pavarésisht rregullimit té
marrédhénies sé
punésimit, té¢ kené njé
nivel t€ njéjt€ bazik té
njohurive dhe aftésive té
tyre.

4. Parashikimi n€ nenin
22/4 (neni 26/1, né
projektligjin e
ripunuar), né fakt ka
né gqendér t&€ ti
studentét e
ekselencés. Né kété
kéndvéshtrim kushti
pér t’'u konsideruar i
tillé lidhet me
rezultatet e  tyre
akademike, e si
rrjedhim nuk mund t€
béhen pérjashtime q&
studentét romé,
egjiptiané dhe té
pakicave té tjera, si
dhe personat me
aftési té kufizuara, té
konsiderohen
studenté¢  ekselence
kur nuk 1 kané
rezultatet qé
vértetojné kEte.

Gjithsesi, pércaktimet e

kétij neni, né ¢do rast i

privojné studentét romé,

egjiptiané dhe t€ pakicave
té tjera, si dhe personat
me aftési té€ kufizuara,
vetém pér t& marré€ pjesé
né procedurén e
punésimit t€ pérkohshém
pér njé vit, dhe jo né
procedurat e tjera té
konkurimit pér tu
punésuar si  népunés
civilg, né té cilat nuk ka té
pércaktuara kritere qé
lidhen me rezultatet

akademike.
19. Komenti lidhet me Prezenca e OSBE né Refuzuar | Né lidhje me két€ koment
pérkufizimin pér personelin e sqarojmeé sa vijon:
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institucioneve té
pérkohéshme.

Prezenca e OSBE né Shqipéri
argumenton sa vijon:

Projektligji, népérmjet nenit 1,
prezanton njé kategori t€ re té
“institucioneve/personelit té
pérkohshém” duke ndryshuar
nenin 2 t& ligjit 152/2013.
Megjithaté, ai nuk jep asnjé
pérkufizim té qéllimit,
kohézgjatjes apo funksioneve té
tyre. Pér t&€ shmangur krijimin e
strukturave qé veprojné jashté
kuadrit t€ vendosur t&€ shérbimit
civil, dhe késhtu rrezikojné té
minojné neutralitetin dhe
administrimin e bazuar né merité,
Prezenca rekomandon qé kjo
kategori té rregullohet qarté né
veté ligjin.

Pér shembull, neni 2 duhet té
specifikojé rrethanat legjitime né
té cilat mund té krijohen struktura
té tilla té pérkohshme (p.sh.,
projekte me afat t&€ kufizuar,
reagim ndaj emergjencave ose
ndérhyrje t€ financuara nga
donatorét). Ai gjithashtu duhet té
pércaktojé njé kohézgjatje
maksimale me njé klauzol€ té
detyrueshme skadimi dhe té
ndalojé shprehimisht struktura té
tilla nga ushtrimi i kompetencave
kryesore rregullatore,
mbikéqyrése, hartuese té
politikave ose sanksionuese, t&
cilat duhet t€ mbeten pérgjegjési e
institucioneve té pérhershme té
shérbimit civil.

Pér t€ pérforcuar transparencén
dhe llogaridhénien, krijimi i ¢do
institucioni té pérkohshém ose
angazhimi i  personelit té
pérkohshém duhet t€ kérkoj€ njé
justifikim formal me shkrim,
idealisht népérmjet vendimit té
Késhillit t€ Ministrave ose njé
autoriteti tjetér kompetent, duke

Shqipéri

1. Pércaktimii shtuar né
projektligj lidhet me
personelin e
institucioneve té

administratés publike
— pra kemi t€ b&jmé
me institucione dhe
jo cfarédolloj
strukture apo njésie
organizative né
pérbérje  t€  njé
institucioni.
Gjithashtu, pércaktimi i
shtuar nuk lidhet as me
angazhimin e personelit t&
pérkohshém, né
institucione té

pérhershme t€ shérbimit
civil.

Nga ana tjetér, &shté
pércaktuar qarté gé kéto
institucione sipas aktit té
tyre té krijimit do té
kryejné funksione pér njé
periudhé té pérkohshme.
Pasur né vémendje sa mé

sipér, sqarojmé se sipas
legjislacionit shqiptar
institucionet e
administratés publike, me
pérjashtim t€ disa njésive
publike direkte té
shérbimit (q€ jané té
pérjashtuara edhe
aktualisht nga fusha e
veprimit t& ligjit pér
népunésin civil), krijohen
vetém me:

- Ligj, né rastin e
institucioneve té pavarura
kushtetuese ose té tjera
institucione té pavarura.

- Ligj, né rastin e disa
tipoligjive té
institucioneve té
administratés shtetérore,
t€ mirépércaktuara né
ligjin nr. 90/2012.

- Vendim té Késhillit té
Ministrave pér t€ gjitha
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shpjeguar  pse institucionet
ekzistuese nuk mund ta
pérmbushin funksionin e caktuar.
Sé fundmi, personeli i angazhuar
sipas kétyre marréveshjeve té
pérkohshme duhet t’i nénshtrohet
plotésisht standardeve té
integritetit q& zbatohen pér
népunésit civilé, duke pérfshiré
rregullat e konfliktit t€ interesit,
dispozitat disiplinore dhe, kur
éshté e pérshtatshme, detyrimet
pér deklarimin e pasuris€, pér té
siguruar g€ mekanizmat e
pérkohshém t€ mos béhen njé mjet
pér té anashkaluar mbrojtjet e
pércaktuara t€ geverisjes.
Arsyetimi: Neni 2 i ligjit 152/2013
pércakton  fushéveprimin e
shérbimit civil dhe specifikon se
cilat pozicione pérjashtohen. Duke
shtuar njé kategori té re dhe té
padefinuar té
“institucioneve/personelit té
pérkohshém”, projektligji krijon
rrezikun e strukturave q€ veprojné
jashté kuadrit t& shérbimit civil t&
bazuar né€ merité, politikisht
neutral dhe t€ pérgjegjshém. Pa
kufij t€ qarté, njési té tilla mund t&
pérdoren pér té kryer funksione qé
i pérkasin institucioneve té&
pérhershme  shtetérore,  duke
anashkaluar potencialisht rregullat
e pércaktuara t€ rekrutimit,
integritetit dhe mbikéqyrjes.

Nga piképamja e qeverisjes,
strukturat e pérkohshme t& gjera
dhe t& parregulluara mund té
mundésojné krijimin e njésive
paralele administrative dhe t&
minojné neutralitetin dhe
profesionalizmin. Kjo do t& ishte
né kundérshtim me angazhimet e
OSBE-s¢ pér administratén e
bazuar né sundimin e ligjit dhe
mandatet e qarta ligjore.

tipologjité e tjera t&
institucioeneve té
administratés shtetérore.
Si¢ e theksuam mé sipér,
institucioni do t& jeté i
pérkohshém né rast se
funksionet q€ ai do té
kryejé jané té
pérkohéshme. Si rezultat,
kéto institucione nuk mud
té krijohen pér té kryer
funksione  rregullatore,
mbikéqyrése, hartuese t&
politikave ose
sanksionuese, pasi kéto
pér shkak té kuptimit té
tyre jané funksione té
pérheréshme.

Nga analiza sa mé sipér,
rezulton se:

- Institucionet e pavarura
né asnjé rast nuk mund té
jené t& pérkohéshme,
pérsa kohé ato ose jané
institucione kushtetuese,
ose jané institucione
mbikqyrése apo té té
drejtave t€ njeriut.

- Institucionet e
administratés shtetérore t&
tiplogjis€ sé “agjencive
autonome”, né asnjé rast
nuk mund té jené té
pérkohshme, pasi
funksionet e tyre nuk
mund t€ jené té tilla.

- Institucionet e
administrat€s  shtetérore
dhe funksionet gé ato
kryejné rregullohen né
bazé té ligjit nr. 90/2012,
“Pér organizimin dhe
funksionimin e
administratés shtetérore”
dhe né ¢do rast krijohen
me ligj apo me vendim té
Késhillit t& Ministrave.

Si rezultat, krijimi i ¢do
institucioni té
pérkohshém do té
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shogérohet me  njé
justifikim  formal me
shkrim, si pjes€é e
relacionit t& vendimit t&
Késhillit t€ Ministrave qé
do ta krijojé, duke
shpjeguar  edhe  pse
institucionet  ekzistuese
nuk mund ta pérmbushin
funksionin e caktuar.
Nga ana tjetér,
pérkohé&shméria e
institucionit qé do té
krijohet mund té lidhet me
rrethana té ndryshme, g€ e
béné t€  pamundur
vendosjen e afatit
maksimal né ligjin pér
shérbimin  civil,  por
sigurisht qé do té
vendoset, bazuar né
analizé, né vendimin e
Késhillit t&€ Ministrave qé
do t€ krijoj€ institucionin.
Nga té& gjitha sa
shpjeguam, baza ligjore
pér krijimin, organizimin
dhe  funksionimin e
institucioneve té
administratés publike
éshté e ploté dhe e qarté
dhe nuk krijon asnjé
rrezik t€  krijimit  té
institucioneve té
pérkohéshme, me qéllim
shmangien e rregullimit té
marrédhénies sé
punésimit t€ punonjésve
té tyre me legjislacionin e
népunésit civil.
2. Ng lidhje me ¢éshtjen
e ngritur qé personeli
i angazhuar né

institucionet e
pérkohéshme duhet
t’1 nénshtrohet
plotésisht

standardeve té
integritetit qé
zbatohen pér
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népunésit civilé,
duke pérfshiré
rregullat ¢ konfliktit
té interesit, dispozitat
disiplinore dhe, kur
éshté e pérshtatshme,
detyrimet pér
deklarimin e
pasurisé, pér té
siguruar qé
mekanizmat e
pérkohshém t€ mos
béhen njé mjet pér té

anashkaluar
mbrojtjet e
pércaktuara té

geverisjes, sqarojmeé
se:
- NE€ drejtim té rritjes sé

profesionalizimit té
administratés publike, né
projektligj éshté

propozuar q€ ¢do ¢do
individ qé kérkon té

punésohet né
administratén publike
(pavarésisht legjislacionit
qé rregullon
marrédhénien e

punésimit) duhet té keté
certifikatén e atestimit,
duke ju  nénshtruar
testimit t&€ atestimit. Kjo
do té sigurojé njé nivel t&
nj&jté bazik té njohurive
dhe aftésive.

- Marrédhénia e
punésimit e kétyre té
punésuarve do té
rregullohet me
Kodin e Punés, i cili ka
sigurisht parashikime né
lidhje me shkeljet dhe
ecurité disiplinore.

- Rregullimet né lidhje me
konfliktin e interesave
dhe t& deklarimit t&
pasurive, jané té
pércaktuara né
legjislacionet  specifike
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pér kété qéllim dhe jané té
detyrueshme pér té gjithé
té punésuarit e
administrat€s  publike,
pavarésisht legjislacionit
qé rregullon
marrédhénien e tyre té
punésimit.

20. Komenti lidhet me rekrutimin
ne nivelet drejtuese.

Prezenca ¢ OSBE né Shqipéri
argumenton sa vijon:

1. Autoritetet t€ sqarojné géllimin
ligjor né lidhje me rekrutimin e
jashtém né pozicione drejtuese.
Projektligji sjell njé ndryshim té
réndésishém né€ rekrutimin e
nivelit t€ ulét dhe t€ mesém duke
rritur  kufirin e rekrutimit t&
jashtém nga 20% né 50% (neni 16,
g€ ndryshon nenin 26(4) t& ligjit
152/2013). Megjithaté, nuk b&het
asnjé ndryshim pérkatés pér
menaxhimin ¢ lart€, megjithése
shénimi shpjegues i projektligjit
“Raporti mbi projektligjin pér
ndryshimet dhe shtesat né ligjin
nr. 152/2013 “Pér Népunésit
Civilé”, 1 ndryshuar” i referohet
rekrutimit  t€  jashtém  té
menaxheréve t& lart€ “deri né
50%”. Duke pasur parasysh
ndjeshmériné e emérimeve té
menaxhimit pér paanshméri dhe
vazhdimési, Prezenca
rekomandon:

a) T¢€ sqarohet né projektligj nése
synohet njé kuoté rekrutimi e
jashtme pér menaxhmentin e larté.
Pér shembull, projektligji nuk e
ndryshon nenin 32 t& ligjit
152/2013, i cili kufizon rekrutimin
e jashtém pér poste t&é larta né
institucione t€ pavarura né€ 15%
dhe nuk prezanton asnjé kuot€ pér
ministrit€ ose administratén e
pérgjithshme shtetérore. Prandaj,
nevojitet njé sqarim formal gjaté

Prezenca e OSBE né
Shqipéri

Sqaruar

Né lidhje me kéto
komente sqarojmé sa
vijon:

1. Modeli i karrierés sé
mbyllur i aplikuar
nga ligji aktual pér
népunésin civil nuk
éshté né té& njéjtén
linj¢ me zhvillimet
mé t& fundit né
administratat e tjera
publike  evropiane
dhe nuk i pérgjigjet
mé as stadit t&
zhvillimit té
Shqipérisé.

Zhvillimi i karrierés duhet

té shkojé paralelisht me

mundésiné pér té

“shkémbyer” stafin me

sektorin privat. Sistemi

duhet t€ lejojé gjithashtu
kthimin né shérbimin
civil té punonjésve qé pér
njé periudhé té caktuar
kané€  punuar  jasht€
shérbimit civil dhe qé nuk
kthehen mé, sepse ata
duhet té fillojné té ngjiten
né shkallét e karrierés qé
nga fillimi. Sqarojmé kétu
se rikthimi i népunésve
civilé té larguar nga
shérbimi civil pér né
sektorin privat, do té
béhet népérmjet
procedurave té
konkurimit dhe pikérisht
rritja e mundésisé pér té
konkuruar né€ pozicione
drejtuese edhe nga jashté
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konsultimit pér t€ pajtuar
mospérputhjen midis tekstit t&
draftit dhe raportit shpjegues
publik dhe pér t€ shmangur
paqartésiné né lidhje me rregullat
e rekrutimit t¢ menaxhmentit té
larté;

b) Nése synohet njé kuoté mé e
larté, do té ishte e nevojshme qé
ajo t€ rregullohej né ményré té
qarté né projektligj (neni 16), duke
ndryshuar nenin 26(4) dhe/ose
nenin 32 sipas rastit. Cdo zgjerim
pértej pragjeve ekzistuese prej 15-
20% né nenet 26(4) (menaxhmenti
i ulét/i mesém) dhe 32
(menaxhmenti 1 lart€ né
institucionet e pavarura) t& ligjit
152/2013 duhet t& jeté:

- 1 kodifikuar qarté né veté ligjin;
- 1 shoqgéruar nga kritere objektive
dhe transparente;

dhe

- 1 nénshtruar detyrimeve té
mbikéqyrjes dhe raportimit.

c¢) T€ ruhen rrugét e brendshme, té
bazuara né karrier€, si rruga
kryesore pér emérimet e larta. Pér
shembull, sekuenca e rekrutimit
pér menaxhimin e ulét dhe t&
mesém (1évizje paralele - ngritje
né detyré - konkurs i jashtém) e
pércaktuar né nenin 26 duhet t&
zgjerohet né€ ményré t€ qarté pér
rolet ¢ menaxhimit té larté té
rregulluara nga nenet 27-30 né
ligiin 152/2013. Kjo do t&
siguronte q€  konkurset e
brendshme té organizohen dhe té
shterohen pérpara se t€ hapen
vende t€ lira pune n€ menaxhim té
larté pér kandidaté té jashtém,
duke ruajtur késhtu vazhdimésiné
dhe 1&€vizshmériné e brendshme né
shérbimin civil.

d) Qeveria duhet té raportojé ¢do
2-3 vjet pér publikun mbi raportin
e emérimeve t€ jashtme kundrejt
atyre té brendshme né
menaxhimin e larté, arsyet pér

shérbimit civil, deri né
50% t& pozicioneve
vakante, siguron
realizimin e kétij qéllimi.
Né kéte kuptim
procedurat e rikthimit
jané  t€  pércaktuara
népérmjet procedurave té
rekrutimit.

Si rrjedhim, né kété
projektligj propozohet qé
rekrutimi né pozicionet t&
nivelit t¢ ulét dhe t&
mesém drejtues, t&€ mund
té hapet pér rekrutim nga
jashté deri né 50%, sipas
pércaktimit me vendim té
Késhillit t€ Ministrave,
pér institucionet e
administraté€s shtetérore
dhe organit kompetent pér
institucionet e pavarura
dhe njésité e
vetéqeverisjes vendore.
Ndérkohé, theksojmé se
aplikimi 1 legjislacionit
pér konfliktin e interesit
dhe deklarimit té
interesave privaté
zbatohet pér t€ gjithé
népunésit e administratés
publike, pérfshiré
népunésit civilé, sipas
pércaktimit né ké&to né
ligjet specifike pér kété
qéllim, e si rrjedhim éshté
e qarté q€ zbatohet njésoj
edhe né rastin e rikthimit
né shérbim civil t& t&€
larguarve mé paré pér né
sektorin privat.
Gjithashtu, sqarojmé se
né ¢do rast, sipas edhe
ligjit aktualisht né fuqi
éshté qartésisht e
pércaktuar qé plotésimi i
vendeve té lira né
kategoriné e ulét ose t&
mesme drejtuese béhet, s€
pari, népérmjet
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rekrutimin e jashtézakonshém té
jashttm  dhe ndikimet né
zhvillimin e  karrierés s
brendshme dhe mbajtjen brenda
shérbimit civil.

Arsyetimi: Ligji aktual 152/2013
pér Népunésit Civilé krijon njé
shérbim civil té bazuar né karrieré,
me mekanizma té strukturuar té
brendshém t€ ngritjes né detyré
dhe transferimit dhe pranim té
kufizuar t€ jashtém (p.sh., neni
26(4) rregullon menaxhimin e
ulét/té mesém; neni 32 e kufizon
rekrutimin e larté t€ jashtém né
institucione té pavarura né 15%).
Pér mé tepér, nenet 27-30 krijojné
Trupén e Menaxhimit té Larté
(TMC), njé grup menaxherésh té
bazuar né merité té pérzgjedhur
pérmes trajnimit t€ specializuar t&
ASPA-s dhe procedurave
konkurruese.

Megjithaté, projektligji e
ndryshon ndjeshém kété¢ kuadér
pér menaxhimin e ulét dhe t&
mesém duke rritur limitin e
rekrutimit t& jashtém nga 20% né
50% (Neni 16). Ndérsa ky
ndryshim nuk zbatohet ligjérisht
pér menaxhimin e larté, raporti
shpjegues qé 1 referohet njé
marrjeje prej 50% t€ personelit té
jashtém pér postet e larta krijon
pasiguri. Zgjerimi i rekrutimit té
jashtém, vecganérisht pa kritere té
qarta, rrezikon t& Iléré jashté
kandidatét e brendshém qé
investuan né  zhvillimin e
strukturuar profesional. Gjithashtu
mund t€ dobésojé stimujt pér
ndértimin e kapaciteteve afatgjaté,
si dhe t& krijojé mundési pér
emérime klienteliste ose té
ndikuara  politikisht.  Prandaj,
sqarimi i qéllimit ligjor dhe ruajtja
e rrugéve té brendshme, s€ bashku
me sigurimin e mbikéqyrjes dhe
transparenceés, jan€ thelbésore pér
t¢ ruajtur  shérbimin  civil

procedurés sé lévizjes

paralele dhe, né rast té

mosplotésimit t& vendit t&

liré, me procedurén e

ngritjes né detyré. Pra,

vijon t€ ruhet detyrimi qé
fillimisht kéto pozicione
duhet t&€ ploté€sohen
népérmjet 18vizjes
paralele, dhe mé pas, nése
pozicioni nuk plotésohet,
kalohet né procedurén e
ngritjes né detyré dhe né
até t€ pranimit nga jashté,
nése pozicioni vakant
ésht¢ 1 pérfshiré né
vendimin  pérkatés té

Késhillit t€ Ministrave,

pér institucionet e

administratés shetérore,

apo té organit kompetent

pér institucionet e

pavarura dhe njésit€ e

vetéqeverisjes  vendore.

Né kété ményré, ruhet dhe

nuk cénohet e drejta e

népunésve civilé pér

pérparimin e tyre né
karrierég.

2. Pér sa 1 pérket
pozicioneve té nivelit
té lart€ drejtues né
institucionet e
pavarura dhe njésité e

vetéqeverisjes
vendore, si dhe né
institucionet e
administratés

shtetérore sqarojmé:
2/1. Pér institucionet e
pavarura dhe njésit€ e
vetéqeverisjes  vendore,
né projektligjin e
publikuar pér konsultim
publik, &éshté propozuar
ndryshimi pérkatés, duke
shfuqizuar né pikén 1, té
nenit 32, fjalét “..por né
asnjé rast ky numér nuk
mund té jeté mé shumé se
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profesional dhe té paanshém, né
pérputhje me angazhimet e OSBE-
S€.

2. Gjithashtu, Prezenca
rekomandon qé dispozitat mbi
Sekretarét e Pérgjithshém dhe
drejtuesit e institucioneve
(kategoria e menaxhimit t& lart€)
té pércaktuara né€ nenin 30
“Emérimi dhe marrédhénia e
punés sé Sekretarit té
Pérgjithshém dhe drejtuesit t&
institucioneve té varésisé, pjes€ e
kategorisé s€¢ menaxhimit té larté,
né institucionet e administratés
shtetérore” té rishikohen né:

a) Té pérkufizohet
“papérshtatshméria” n€ veté ligjin,
duke e lidhur até me arsye
objektive, té tilla si vlerésime té
pérséritura negative té
performancés, shkelje t€ rénda
disiplinore  ose  humbje ¢
kérkesave t& pérshtatshmérisé
(p-sh., verifikimi i integritetit), me
referenc€ t&€ qart¢ né kuadrin
ekzistues  disiplinor dhe té
performancés sipas ligjit 152/2013
pér népunésit civilé;

b) Té kérkojé njé vendim té
shkruar dhe t€ arsyetuar dhe t&
drejtén pér t’u ankuar né njé organ
ose gjykaté t€ pavarur, né
pérputhje me garancité ekzistuese
mbi  mbrojtjen  ligjore dhe
ankimimet pér népunésit civilé
(p-sh., neni 41 i ligjit 152/2013
mbi t€ drejtén pér t’u njoftuar, pér
té marré arsye dhe pér té ankimuar
aktet administrative);

¢) Njé dispozité e re duhet té
sqarojé se ndryshimet politike
(p.sh., ndryshimi 1 ministrit,
riorganizimi i qeverisé, rotacioni i
njé eprori t€ drejtpérdrejté etj.)
nuk mund t€ pérb&jné né vetvete
njé bazé pér pérfundimin e
parakohshém t€ mandatit t€ njé
népunési té larté civil. Kjo éshté né
pérputhje me mbrojtjet né nenin

15 pérqind té numrit té
pérgjithshém té anétaréve
té kategorisé sé larté

drejtuese pér até
institucion”. Pra,
sigurohet uniformitetit me
institucionet e

administratés shtetérore.
2/2. Pér institucionet e
administratés shtetérore:
Sipas ligjit nr. 152/2013,
kategoria e larté drejtuese
e institucioneve té
administratés shtetérore,
pérbén até qé quhet Trupa
e Nievlit té Lart€ Drejtues
(TND).

Po sipas pércaktimeve té
ligjit aktualisht né fuqi,
njé nga ményrat e
rekrutimit né kété trupé
€shté pranimi népérmjet
njé konkursi kombétar, qé
ésht¢ edhe procedura e
zbatuar gjaté gjithé kétyre
viteve. Po sipas ligjit
aktualisht né fuqi,
Késhilli Ministrave mund
té vendosé q¢€ procedura e
pranimit n€ TND té jeté e
hapur edhe pér kandidatét
e tjeré, q€ plotésojné
kérkesat specifike pér
pranimin né¢ TND, pa
pércaktuar  limit  pér
hapjen nga jashté, qé
éshté¢ edhe procedura e
zbatuar gjaté gjithé kétyre
viteve. Pra, edhe sipas
ligjit aktualisht n€ fuqi pér
TND-né¢ nuk ka t&
parashikuar njé proceduré
té 1&vizjes paralele, apo té
ngritjes né detyré, por njé
proceduré konkurimi, ku
mund té aplikojné
népunésit civilé té
kategoris€ s€ mesme
drejtuese, népunés civilé
té¢ kategoris€ s& larté
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30 (3) té projektligjit, i cili tashmé
kufizon  pérfundimin  brenda
gjashté muajve té paré, por
kérkohet mé shumé qartési pér té
parandaluar ndikimin politik.
Arsyetimi: Ligji aktual 152/2013
krijon njé Korpus t&€ Menaxhimit
té Larté (KLL) me mbrojtje té tipit
karrieré dhe pranim té bazuar né
merit€ (nenet 27-30). Projekt-
amendamentet kalojné né mandate
S5-vjegare té rinovueshme dhe
lejojné shkarkimin e hershém pér
“papérshtatshméri” t& formuluar
gjerésisht, pa specifikuar kritere
objektive ose garanci té forta
ankimimi  (neni  30). Nga
perspektiva e OSBE-sé, kjo mund
té¢ rrezikojé  politizimin e
menaxhmentit t€ larté, duke
minuar paanshmériné dhe
vazhdimésin€ e administratés.
Bazat ¢ qarta ligjore dhe e drejta e
ankimimit jané thelb&sore pér té
siguruar administrimin e bazuar né
sundimin e ligjit dhe pér té
parandaluar shkarkimet arbitrare.
3. Relacioni i projektligjit shpreh
qéllimin politik pér t&€ “shkémbyer
stafin me sektorin privat” dhe pér
t¢ mund€suar “kthimin né
shérbimin civil t& punonjésve qé
kané punuar pér njé periudhé
jashté shérbimit civil”, megjithése
veté projektligji nuk pé€rmban
asnjé dispozité ligjore qé rregullon
1€vizshmériné midis administratés
publike dhe sektorit privat.
Megjithaté, nése kjo 1&vizshméri
do té ndiget né praktiké, Prezenca
rekomandon qé projektligji té
ndryshohet pér ta rregulluar até né
ményré t€ qart€ dhe pér t€ futur
mbrojtje té forta t€ integritetit pér
té parandaluar ndikimin e padrejté,
konfliktet e  interesit  ose
kegpérdorimin e njohurive té
brendshme. N& veganti, ligji duhet
té pérfshijé:

drejtuese nga institucionet
e pavarura dhe njésité e
vetéqeverisjes vendore, si
dhe kandidaté nga jashté
shérbimit civil, sipas
pércaktimit me vendim té
Késhillit té€ Ministrave, té
cilét duhet t€ plotésojné
kérkesat e pérgjithshme t&
pranimit né€ shérbimin
civil dhe kérkesat e
veganta & pércaktohen
né két€ vendim &
Késhillit t&¢ Ministrave.
Né pérmbledhje, hapja e
procedurés nga jashté
shérbimit civil pa limit
pér TND-né¢ é&sht€ e
pércaktura edhe aktualisht
né legjislacionin  pér
népunésin  civil, pa
parashikuar 18vizje
paralele dhe ngritje né
detyré.

Nga ana tjetér, sipas
pércaktimeve né
legjislacionin aktual pér
népunésin civil, em&rimi i
njé anétari t€ TND-sé
(marré ky status pas
procedurés sé konkurimit
pér t’u bér€ anétar i késaj
trupe) né njé pozicion té
rregullt t€ nivelit t& larté
drejtues  (sekretar i
pérgjithshém, drejtor
departamenti dhe drejtor i
pérgjithshém) té
institucioneve té
administraté€s shtetérore
dhe lirimi nga kéto
pozicione t€ rregullta
€shté né diskrecionin
Kryeministrit apo
ministrit q€ ka vendin
vakant. Madje sipas
legjislacionit aktual t&
shérbimit civil, njé anétar
1 TND-sé né pritje pér t’u
eméruar né nj€ pozicion té
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a) Kufizime t€ qarta té tipit
“revolving-door” pér postet e larta
dhe t€ ndjeshme pérmes futjes sé
periudhave té reflektimit gjaté té
cilave ish-zyrtarét n€ funksione
prokurimi, inspektimi, licencimi,
tatimore/doganore,  mbikéqyrje
financiare dhe rregullatore nuk
mund té punojné pér, ose té
pérfagésojné, subjekte private qé
kané mbikéqyrur ose kané lidhur
kontrata mé paré. Kjo mund té
plotésojé detyrimet pér konflikt
interesi sipas neneve 46-47 sipas
ligjit 152/2013;

b) Té  kérkohet deklarim
sistematik dhe i verifikueshém i
interesave private pér t& gjithé
kandidatét q¢ hyjné ose rihyjné né
shérbimin civil, duke u bazuar né
dispozitat ekzistuese pér
integritetin  dhe konfliktin e
interesave né ligjin 152/2013
(duke  pérfshiré ato  mbi
pérgjegjésiné  disiplinore  dhe
kufizimet mbi interesat private);
¢) Cdo 1évizshméri dypaléshe (nga
publiku né privat ose nga privati
né publik) duhet t€ bazohet né
marréveshje me  shkrim, t&
regjistruara publikisht dhe t&
mbikéqyrura nga Departamenti i
Administratés Publike (DoPA) ose
njé¢ organ tjetér qendror i
integritetit;

d) Trajnimi i detyrueshém mbi
integritetin pér t€ gjith€ punonjésit
e jashtém dhe népunésit civilé qé
kthehen  duhet té€ mbulojé
konfliktin e interesit, dhuratat dhe
mikpritjen, rregullat e lobimit,
aksesin né informacion
konfidencial dhe kufizimet pas
punésimit.

Arsyetimi: Edhe pse projektligji
nuk e ndryshon zyrtarisht ligjin
152/2013  pér t&€ rregulluar
1&vizshmériné publik-privat,
shénimi shpjegues sinjalizon njé
qéllim pér t€ zgjeruar qarkullimin

rregullt, nuk pérfiton
asnjé trajtim financiar.

Menaxhimi i TND-sé
gjaté kétyre viteve, sipas

pércaktimit té
legjislacionit aktual ka
paraqitur disa

problematika, g€ lidhen
midis té tjerave edhe me
pasiguring e
gendrueshmérisé sé tyre
né njé pozicion t€ rregullt.
Pikérisht bazuar né kéto
problematika dhe né
konsultim  edhe  me
partnerét tané
ndérkombétaré (kryesisht
SIGMA), projektligji
propozon njé skemé té
ndryshme pér kategoriné
e larté drejtuese né
institucionet e
administratés shtetérore,
skemé& e cila merr né
konsideraté ruajtjen dhe
forcimin e sistemit t&
karrierés s€ népunésve
civilé nga njéra ané dhe,
rritien e stabilitetit &
népunésve  civilé né
pozicione t&€ nivelit té
larté drejtues.
Konkretisht:

a- Ndryshimi i paré lidhet
me faktin &€ nuk kemi mé
njé TND, né kuptimin e
ligjit aktual.

b- Rekrutimi dhe
menaxhimi i népunésve
civilé té kategorisé sé
larté drejtuese ndryshon, e
konkretisht:

b/1. Pér népunésit civilé
né pozicione t€ nivelit t&
larté drejtues drejtor i
pérgjithshém dhe drejtor
departamenti  dhe  t&
barazvlefshém me ta,
rekrutimi do t€ béhet
nj€soj si  edhe pér
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e stafit midis sektoréve dhe pér t’u
lejuar népunésve civilé qé kané
kaluar kohé né sektorin privat té
kthehen. Njé lévizshméri e tillé
mund t€ mbéshtesé inovacionin
dhe té sjellé ekspertizé t€ vlefshme
né administraté, por pa rregullim
té ploté né ligj, ajo paraget rrezige
té konsiderueshme t€ ndikimit té
padrejté, avantazhit té brendshém
dhe konfliktit té interesit.
Angazhimet pérkatése t€ OSBE-sé
pér forcimin e geverisjes s¢ miré
kérkojné mbrojtje té forta t&
integritetit dhe llogaridhénies né
administratén publike. Prandaj,
kodifikimi i  rregullave  té
l&évizshméris€ dhe pérfshirja e
periudhave t€ qetésimit dhe
mbikéqyrjes s€ pavarur &shté
thelbésore.

pozicionet e nivelit té ulét
dhe t€ mesém drejtues.
Pra, plotésimi i1 kétyre
pozicioneve do t& bé&het
mbi bazén e rezultateve t&
konkurimit né porcedurat
e: fillimisht 1&vizjes
paralele; mé pas ngritjes
né detyré, dhe; hapjes sé
pozicioneve edhe pér
kandidaté nga jashté
shérbimit civil, por jo mé
shumé se 50% e numrit t&
kétyre pozicioneve
vakante, nése kjo &shté
pércaktuar me vendim té
Késhillit té¢ Ministrave.
Né pérfundim, sipas
ndryshimeve té
propozuara né
projektligj, népunésit né
kéto pozicione do t& kené
té nj&jtin menaxhimin dhe
siguri juridike té
marré€dhénies s€ tyre té
punésimit, si edhe ata né
pozicione t€ nivelit t&€ ulét
dhe t€ mesém drejtues, qé
€sht¢  njé¢  ndryshim
thelbésor nga pércaktimet
aktuale t& ligjit té
népunésit civil, sipas té
cilit emérimi dhe lirimi i
tyre nga pozicioni i
rregullt ishte né
diskrecionin e
Kryeministrit apo  té
ministrit.

b/2. Pér pozicionet e
kategorisé sé larté
drejtuese  sekretar i
pérgjithshém dhe titullar i
institucioneve té varésisé,
konkurimi pér emérimin e
tyre dhe manaxhimi i
kétyre népunésve:

i- Do té béhet népérmjet
njé konkursi kombétar (e
njéjt€ me porcedurén
aktuale); pa kaluar né
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fazén e l8vizjes paralele
apo ngritjes né detyré (e
njéjté me pércaktimin
aktual); procedura do té
jeté e hapur edhe pér
kandidat€ nga jashté
shérbimit civil (e njéjté
me procedurén aktuale).

ii- Emérimi i tyre do té

jeté pérséri né
diskrecionin e
Kryeministrit apo

ministrit q€ ka vendin
vakant pas njé interviste
t¢ zhvilluar me tre
kandidatét e renditur t&
parét né€ procesin e
konkurimit, me mandat 5
vjecar, me t& drejté
pérséritjeje, mbéshtetur
né rezultatet e vlerésimit
né puné nga eprori direkt.
Né dallim nga ligji
aktualisht né fuqi, rritet
qartésia e kohézgjatjes s&
emérimit né kéto
pozicione pune.

iii- Ndérpreja e mandatit
apo lirimi nga kéto
pozicione &shté pérséri né
diskrecion t&
Kryeministrit apo
ministrit, pra  eprorit
direkt, duke pérfituar
gjithashtu né rast t€ lirimit
pérpara pérfundimit té
mandatit 5 vjecar, njé
pagesé kalimtare prej 12
muaj pag€, ose pér
periudhén
korresponduese deri né
fund té€ mandatit, nése
kishin mbetur mé pak se
12 muaj deri né
pérfundimin e tij, pagesé
e cila né ligjin aktual nuk
ekziston. Pra &shté rritur
mbrojtja  financiare e
kétyre népunésve.

iv- Mandati nuk mund té
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ndérpritet né 6 muajt e
paré nga data e emérimit
t€ népunésit, ose né 6
muajt e paré t€ emérimit
té eprorit direkt. Pra jané
rritur garancité e
gendrueshmérisé né
pozicion, duke i dhéné
kohén e mjaftueshme
eprorit (Kryeministri apo
ministri) dhe népunésve
pér t'u pérshtatur né
punén ¢ tyre me njéri
tjetrin.

v- Eprori direkt, gjaté
mandatit t€ tij, nuk mund
té ndérpres€¢ mé€ shumé se
njé mandat t€ népunésit t&
larté drejtues né té njéjtin
institucion.

vi- Mandati i népunésit té
larté drejtues nuk mund té
ndérpritet edhe nése
institucioni ~ ésht€  né
periudhén e pagesés sé
pagés kalimtare, pér
shkak t€ njé ndéprerjeje té
méhershme t€ mandatit té
njé népunésit tjetér t& larté
drejtues né t€ njéjtin
pozicion.

vii- Né rast t& ndérprerjes
s¢ mandatit pérpara
pérfundimit té tij,
népunésit civilé t& cilét
pérpara emérimit t& tyre
né pozicionet e sekretarit
té  pérgjithshém  apo
titullarit t& institucionit t&
varésisé pjesé e
kategorisé sé larté
drejtuese, kané qené té
punésuar né pozicionet e
nivelit t€ larté drejtues
drejtor i pérgjithshém dhe
drejtor departamenti né
institucionet e
administratés shtetérore
do té regjistrohen né njé
listé pritjeje q€ mbahet
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nga DAP deri né
pérfundim té mandatit.
Népunésit e regjistruar né
list¢ pritieje do té
emérohen pa konkurs nga
DAP né vende té lira t&
kategorisé sé larté
drejtuese pér pozicionet e
drejtorit té pérgjithshém,
drejtorit t& departamentit
dhe  pozicioneve  té
barazvlefshme, nése
plotésojné  kérkesat e
vecanta t€ pozicionit té
punés. Kjo synon q¢ té
nxisé népunésit civilé pér
pérparimin né karrieré, pa
pasur “frikén” e humbjes
pérgjithmoné  té€  njé
pozicioni pune né
shérbimin  civil  dhe
ndérprerjen e karrireés sé
tyre.
Né pérfundim t€ t& gjitha
sa mé sipér vlerésojmé se
jané rritur garancité e
népunésve  civilé né
pozicionet e nivelit té
larté¢  drejtues, si  né
drejtim t€ menaxhimit t&
kétyre pozicioneve, né
drejtim t€ ecuris€ né
karrieré, si dhe né drejtim
té gendrueshméris€ dhe
trajtimit t€ tyre financiar,
né eventualitet té
ndérprejes sé
parakohshém té mandatit.
3. Pérsa i pérket
komentit g€ qeveria
duhet té raportojé ¢do
2-3 vjet pér publikun
mbi  raportin e
emérimeve té
jashtme kundrejt
atyre t& brendshme
né menaxhimin e
larté, arsyet pér
rekrutimin e jashtém
dhe ndikimet né
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zhvillimin e karrierés
sé€ brendshme dhe
mbajtjen brenda
shérbimit civil,
sqarojmé se edhe
aktualisht né nenin 6,
pika  1/c,  &shté
pércaktuar detyrimi i
Késhillit té
Ministrave pér t&
raportuar ¢do vit né
Kuvend pér politikat
né shérbimin civil
dhe zbatimin e tyre.
Ky raport pérmban té
dhéna pér t€ gjitha
proceset e shérbimit civil,
pérfshiré ato t€ rekrutimit
nga jasht€. Gjithashtu,
raporti publikohet ¢do vit
né fagen zyrtare t&€
Departamentit té
Administratés Publike.

21. Komenti lidhet me
funksionarét e kabineteve

Prezenca e OSBE né€ Shqipéri
argumenton sa vijon:

Dubhet té specifikohet qé zyrtarét e
kabinetit g€ futen si njé kategori e
vecant€ né nenin 2 t& ligjit
152/2013,  pérjashtohen  nga
procedurat e rekrutimit né
shérbimin civil, 1 shérbejné
personit g€ i eméron, shkarkohen
sipas gjykimit sipas rastit té
ministrit apo Kryeministrit, né
kabinetin e t& cilit jané, ose
pérfundojné marrédhénien e tyre
me ndryshimin e atij t€ eméruari,
nuk mund t€ transferohen né
pozicione t&€ pérhershme né
shérbimin civil pa rikonkurrim té
ploté sipas procedurave t€ merités
dhe u ndalohet t€ mbikéqyrin
népunésit  civilé né€  role
administrative thelb&sore (p.sh.,
rregullatoré, menaxherial€ etj.),

Prezenca e OSBE né
Shqipéri

Refuzuar

Né lidhje me kété koment
sqarojmé fillimisht se ligji
pér  népunésin  civil
rregullon  marrédhénien
juridike ndérmjet shtetit
dhe népunésit civil (né
vazhdim “marré€dhénia e
shérbimit  civil”) dhe
pércakton rregullat pér
administrimin e shérbimit

civil.
Pra, rregullimi i
parashikimeve pér

anétarét e kabineteve
éshté pértej fushés sé
veprimit t€ kétij ligji.

Ndérkohé, t&  gjitha
rregullimet né lidhje me
anétarét e kabineteve té

ministrave dhe té
Kryeministrit, jané
propozuar tashmé né
projektligjin pér
ndryshimin e ligjit nr.
90/2012, “Pér
organizimin dhe
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me qéllim ruajtjen e ndarjes midis
roleve politike dhe administrative.
Arsyetimi: Ligji duhet t&€ ruajé
kufij t€ qarté midis roleve politike
dhe administrative, té rrénjosur né
parimin e ndarjes midis politikés
dhe administratés. Drafti aktual
prezanton zyrtarét e kabinetit, por
krijon paqartési se kur ata mund t&
konvertohen né shérbim civil ose
té& mbiké&qyrin stafin e pérhershém.
Megenése Vlerésimi i
Administratés Publike né Shqipéri
i OECD-s€ pér vitin 2024 véren se
“sistemi 1 menaxhimit t& larté i
parashikuar né ligj nuk é&shté
zbatuar ende”, kjo dispozité duhet
té sqarojé rolet pér t& lehtésuar
zbatimin e duhur.

funksionimin e
administratés shtetérore”,
qé é&shté miratuar sé
fundmi edhe nga
Kuvendi.

Pérvec sa mé sipér, ligji
nr. 152/2013 dhe
ndryshimet e propozuara
né t& rregullojné né
ményré t€ qarté dhe
shteruese:

- Cilét jan€ eprorét e
népunésve civilé, duke
mos lejuar hapésira pér
interpretim qé mbikqyrja
e népunésve civilé té
béhet nga anétarét e
kabineteve;

- Procedurat e emérimit
né shérbimin civil, duke
mos lejuar hapésira pér
interpertim pér
kovertimin e anétaréve t&
kabineteve né shérbim
civil.

Pérsa i pérket komentit
pér krijimin e paqartésisé
se kur zyrtari i kabinetit
mund té mbikéqyré stafin
e pérhershém sqarojmé se
né ligjin nr. 90/2012,
éshté pércaktuar
qartésisht qé kabineti nuk
éshté pjesé e strukturés
hierarkike t€ ministrisé.
Funksionarét e kabinetit
nuk  ushtrojné  asnjé
kompetencé drejtuese ose
administrative mbi stafin
ministror.

22. Komenti lidhet me procesin e
atestimit dhe komisionin
kombétar té atetsimit.

Projektligji
Komision t&€ ri Kombétar té&
Atestimit dhe njé sistem t&
unifikuar té atestimit népérmjet
nenit 13 (duke shtuar nenet 22/1-

prezanton njé

Prezenca e OSBE né
Shqipéri

Refuzuar

Né lidhje me kéto
komente sqarojmé sa
vijon:

- NEé ményrén si &shté
propozuar pérbérja e
Komisionit Kombétar té
Atestimit, vlerésojmé se
ajo &shté e balancuar.
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22/3 né ligjin 152/2013). Pér t&
siguruar integritetin dhe drejtésiné
e asaj qé do té béhet rruga kryesore
e hyrjes né shérbimin civil,
Prezenca rekomandon:

a) Nenet e reja 22/1-22/2 duhet té
pérfshijné rregulla t&€ qarta t&
papajtueshmérisé  (p.sh., asnjé
zyrtar aktiv 1 partis€ pér njé
periudhg té caktuar, asnjé lidhje t&
drejtpérdrejté  varésie) dhe té
sigurojné anétarésim té balancuar
dhe transparent né Komisionin
nga  administrata  gendrore,
institucionet e pavarura dhe
geverisja vendore;

b) Té shtohen dispozita qé
kérkojné publikimin e t& gjitha
njoftimeve pér vende té lira pune
dhe rregullave té rekrutimit té
paktén 30 dit€ para afatit t&
aplikimit, s& bashku me pérbérjen
e komisionit t€ pérzgjedhjes,
deklaratat e konfliktit t€ interesit t&
anétaréve t€ komisionit dhe
rezultatet pérfundimtare.

c¢) Nenet 22/2-22/3 duhet t&€
kérkojné¢ qé fushat e njohurive,
metodologjité e vlerésimit, testet
shembull dhe statistikat e suksesit
té jené té disponueshme publikisht
(p.sh., sipas gjinisé ose rajonit)
etj.;

d) Té pércaktohen procedura té
qarta ankimimi pér vendimet e
rekrutimit, pasi vendimet e
Komisionit duhet t€ jen€ subjekt i
ankimimit sipas nenit 41 t& ligjit
152/2013, me afate kohore té
pércaktuara dhe organe
kompetente shqyrtuese, pasi nenet
22/2-22/3 aktualisht nuk kané
garanci té tilla;

Arsyetimi: N& pérputhje me
projektligjin, sistemi i unifikuar
kombétar i atestimit i krijuar nga
nenet 22/1-22/3 do té béhet porta
gendrore drejt shérbimit civil.
Megenése ky sistem pércakton se
kush  mund t€ Thyjé né

Konkretisht ~ “Komisioni
Kombétar i Atestimit ka
né pérbérje té tij 7 anétaré
dhe kryesohet  nga
Drejtori i DAP. Né
pérbérje té tij jané 6
anétaré té caktuar pér njé
mandat 5 vjegar, dy prej
té ciléve caktohen nga
Késhilli i Ministrave, dy
caktohen nga
Komisioneri pér
Mbikqyrjen e Shérbimit
Civil me propozim té
institucioneve gendrore té
pavarura dhe 2 caktohen
nga Késhilli Konsultativ
mes Qeverisjes Qendrore
dhe Vetéqeverisjes
Vendore, me propozim té
institucioneve té
vetégeverisjes  vendore.
DAP  luan rolin e
sekretariatit pér
Komisionin dhe ofron
mbéshtetje pér kryerjen e
proceseve teknike.”.

- Pérsa i pérket kritereve
qg¢ do t& duhet té
plotésojné anétarét e
Komisionit, kjo do té
pércaktohet né vendimin
e Késhillit t& Ministrave,
ashtu si edhe aktualisht né
raste t€ ngjashme.

- Pérsa i pérket njoftimeve
publike né€ projektligj
éshté shtuar nj€ dispozité
qé parashikon shtimin e
pikés 3, né nenin 20, té
ligjit aktualisht né fuqi,
me két€  pérmbajtje:
“Njoftimet pér vendet e
lira té punés publikohen
nga njésia pérgjegjese,
duke pérdorur mjetet dhe
procedurat e pércaktuara
nga Késhilli i
Ministrave.”.

- Cdo pércaktim tjetér qé
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administratén publike, ai duhet té
jeté iizoluar nga ndikimi i padrejté
dhe t& administrohet né njé

ményré transparente dhe
jodiskriminuese.

Pa masa té qarta mbrojté€se pér
pavarésing, vendimet e

Komisionit Kombétar t&€ Atestimit
mund t€ jené t€ ndjeshme ndaj
presionit politik ose institucional,
duke démtuar paanshmériné e
rekrutimit. Po késhtu, pa kérkesa
té qarta pér transparencé, publiku
nuk mund t€ verifikojé nése
testimi bazohet n€ merité, gjé qé
mund t& gérryejé besimin né
drejtésiné e hyrjes né shérbimin
civil. Sé fundmi, mungesa e njé
mekanizmi té€ qarté ankimimi né
nenet 22/2-22/3 té projektligjit
€shté né kundérshtim me t€ drejtén
pér mjet juridik efektiv t&
pércaktuar nga neni 41 i ligjit
152/2013.

Pér mé tepér, Parimet e
OECD/SIGMA theksojné
transparencén pér t&€ luftuar
politizimin,  nepotizmin  dhe
korrupsionin. Drafti prezanton
testimin e bazuar né merité, por
nuk specifikon se kush dhe si i
vleréson  kandidatét ose  si
publikohen rezultatet. Kjo &éshté
thelbésore pér besimin e publikut
dhe rekrutimin e bazuar n€ prova.

lidhet me procedurat e
konkurimit, ashtu si edhe
né legjislacionin aktual
jané objekt pércaktimi me
vendim t&€ Késhillit t&
Ministrave. Sjellim né
vémendje q¢ ky &éshté njé
ligj qé pércakton parimet
mbi t€ cilat mbéshtetet
menaxhimi i shérbimit
civil, cilat jané
instrumetat e kétij
menaxhimi dhe parimet
kryesore té rregullimit
dhe aplikimit té kétyre
instrumentave, duke
autorizuar Ké&shillin e

Ministrave pér té
pércaktuar procedurat e
detajuara.

- Pérsa 1 pérket t€ drejtés
sé ankimit pér ¢do fazé té
atestimit, gjithashtu kjo
do t& jet€ subjekt i
rregullimit me vendim té
Késhillit t€ Ministrave,
ashtu si edhe pér pjesén
tjetér t€ procedurave té
rekrutimit dhe konkurimit
né pozicione té shérbimit
civil.

23. Komenti lidhet me
shpérblimet pér shkak t&
performancés

Prezenca e OSBE né€ Shqipéri
argumenton sa vijon:

Projektligji, népérmjet nenit 21,
ndryshon nenin 34, t& ligjit
152/2013, duke futur njé sistem
bonusesh té bazuar  né
performancé, i cili i jepet njé
pérqindjeje  t&€  kufizuar  t&
népunésve civilé. Pér t&€ siguruar
qé ky model i ri shpérblimi té

Prezenca e OSBE né
SHqipéri

Pranuar

Sqarojmé se sistemi i
performanés s€
népunésve civilé Eshté
edhe aktualisht njé sistem
i unifikuar. Edhe né
legjislacionin  aktualisht
né fuqi pér népunésin
civil éshté miratuar njé
vendim 1 dedikuar i
Késhillit t€ Ministrave qé
pércakton n€  detaje
procedurén e vlerésimit t&
performancés, proces qé
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pérforcojé meritokracin€ né vend
q¢€ t€ mundésojé diskrecionin ose
paragjykimin, Prezenca
rekomandon pérfshirjen e
rregullave t€ qarta, objektive dhe
transparente né ligj dhe né
legjislacionin dytésor, konkretisht:
a) Metodologjia e vlerésimit té
performancés duhet té
standardizohet né t& gjitha
institucionet, me legjislacion
dytésor qé pércakton tregues té
qarté dhe t€ matshém té lidhur me
pérshkrimet e vendeve t€ punés
dhe objektivat institucionale;

b) Cdo institucion duhet t&
detyrohet té miratojé dokumentin
vjetor t€  planifikimit  t€
performancés me objektiva té
matshme, duke siguruar qé
shpérblimet t€ jepen né ményré
strikte n€ bazé té arritjeve kundrejt
kétyre objektivave dhe jo né bazé
té vlerésimeve subjektive apo
besnikérisé personale;

c) Sistemi duhet t€ garantojé té
drejtat e ankimimit pér népunésit
civilé g€ kundérshtojné vlerésimet
e tyre, né pérputhje me nenin 41 té
ligjit 152/2013, i cili parashikon té
drejtén e njoftimit, arsyetimit dhe
ankimimit kundér vendimeve
administrative.

Arsyetimi: Aktualisht, neni 34 i
ligjit  152/2013  siguron njé
strukturé t€ gendrueshme dhe té
parashikueshme  pagash  pér
népunésit civilé. Duke futur
bonuse té€ bazuara né€ performancé
pér njé pérqindje té€ kufizuar té
stafit, projektligji prezanton stimuj
té dobishém pér produktivitet dhe
rezultate. Megjithaté, pa masa
mbrojtése té forta, njé sistem i tillé
mund t& krijojé pa dashje mundési
pér favorizim, presion politik ose
vlerésime té njéanshme,
veganérisht aty ku menaxherét e
lart€ kané diskrecion t€ gjer€ mbi
vlerésimet e performancés.

bazohet né pérgjegjésité
dhe detyrat e népunésve
civilé t€ miratuara né
pérshkrimet e tyre té
punés. Ky vendim i
dedikuar 1 Késhillit t&
Ministrave, do té
ndryshojé, pas miratimit
té€ projektligjit pér t&
reflektuar ndryshimet
pérkatése. Pjesé e kétyre
ndryshimeve do té jeté
edhe pérgatitia e njé
dokumenti  vjetor té
planifikimit té
performancés me
objektiva t€ matshme.
Gjithashtu, sqarojmé se
edhe aktualisht népunésit
civilé kané té garantuar té
drejtén e ankimit pér
rezultatet e performancés
sé tyre, né vendimin e
dedikuar té¢ Késhillit té
Ministrave.
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Angazhimet e OSBE-sé pér
geverisje t&€ miré theksojné se
sistemet ¢ shpérblimeve né
sektorin publik duhet t€ jené té
drejta, transparente dhe t&€ bazuara
né merit€. Kriteret transparente,
standardet e  vlerésimit té&
gendrueshém dhe mekanizmat e
apelimit té aksesueshém
ndihmojn€ né sigurimin qé
performanca e larté, né vend té
besnikérisé politike, t&€ njihet dhe
té shpérblehet.

24. Komenti lidhet me t€ drejtat e
népunésve civilé né kuadér té
ligjit pér sinjalizimin dhe
mbrojtjen e sinjalizuesve.

Prezenca e OSBE né€ Shqipéri
argumenton sa vijon:

Prezenca propozon té shtojé njé
dispozité t€ re qé e pérafron né
ményré t€ qarté kété ligj me ligjin
pér Sinjalizimin dhe Mbrojtjen e
Sinjalizuesve, pér t&€ mbrojtur
népunésit civilé qé raportojné
shkelje t¢ mundshme nga
hakmarrja pérmes procedurave
disiplinore ose veprimeve té tjera
negative né punésim. Ligji i
rishikuar duhet té sqarojé se
procedurat disiplinore nuk mund
té iniciohen kundér njé€ sinjalizuesi
vetém sepse ai ka raportuar sjellje
té keqe.

Arsyetimi: Megenése Shqipéria ka
miratuar ligjin e ri pér Sinjalizimin
dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve,
€shté e réndésishme q€ kuadri
legjislativ  té jeté plotésisht i
harmonizuar. Kjo do té forconte
menaxhimin e shérbimit civil,
duke i béré mbrojtjet e qarta t&
sinjalizuesve thelbésore pér té
inkurajuar raportimin e sjelljes sé
kege, duke ruajtur njékohésisht
procesin e rregullt ligjor.

Prezenca e OSBE né
Shqipéri

Pranuar

Né lidhje me kété koment
sqarojmé se né nenin 33,
“E drejta e kushteve té
pérshtatshme té punés dhe
e drejta e mbrojtjes nga
shteti”, t€ ligjit aktualisht
né fuqi, €shté shtuar njé
dispozit¢ g€ ju njeh
népunésve  civilé  té
drejtén e mbrojtjes sipas

pércaktimeve né
legjislacionin né fuqi pér
sinjalizimin dhe

mbrojtjen e sinjalizeusve.
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25. Komenti lidhet me ligjin

aktualisht n€ fuqi dhe t€ gjitha
propozimet e projektligjit.

Drafti nuk adreson
problematikat kyce té
shérbimit  civil, atij &
meritokracisé dhe
gendrueshmerisé né

shérbimin civil.

Nuk gjenden né draft
ndérhyrje né dispozita qé té
ndalojné largimet e padrejta
nga shérbimi civil apo
pérgjegjésiné pérkatése pér
zyrtarét né€ rastet kur
népunésit fitojné gjyqet.
Eshté e paperceptueshme nga
ana juridike fakti qé edhe pse
népunési e lidh marrédhénien
e tij juridike me
Departamentin e
Administratés Publike, kjo
marrédhénie ndérpritet nga
njé zyrtar tjetér i cili mund té
jeté pérgjegjési i sektorit apo
drejtori, népérmjet
vleresimeve té punés, apo
procedimeve disiplinore. Kjo
pérgjegjési duhet ushtruar nga
po 1 njéjti autoritet q¢ ka
lidhur marrédhénien juridike.
Dubhet hequr térésisht
diskrecioni 1 eprorit pér té
dhéné masa disiplinore, ato
duhet t€ jen€ kompetencé e
komisioneve disiplinore té
cilat pér té€  siguruar
objektivitetin duhet té
pérbéhen nga eksperté té
fushés prané DAP, dhe jo nga
kolegé t& veté eprorit né
institucion.

Gjithashtu edhe vlerésimet e
punés jané ndér elementet ku
abuzohet térésisht me
subjektivizmin, ato duhet té
jené njé vlerésim i bazuar né
rezultate t€ matshme, dhe
procedura t€ mirépércaktuara
né ligj q€ minimizojné

Individ né RENJK

Sqaruar

- Fillimisht, n€ lidhje me
komentet e adresuara,
vlerésojmé se ato né
pjesén mé t€ madhe
lidhen me problematika té
keqzbatimit né praktiké té
“Instituteve” dhe
procedurave té qarta té
parashikuara aktualisht né
legjislacionin pér
népunésin civil (ligjin dhe
aktet nénligjore né zbatim
t¢  tij). Mund &
pérmendim kétu
problematikat g€ lidhen
me largimet e padrejta
nga shérbimi civil, qé
vijné jo si rezultat i
mungeses sé
pércaktimeve té qarta, por
keqzbatimit t€ tyre pér
shkak té mosnjohjes sé
miré, apo arsyeve té tjera.
- Pérsa i pérket komentit
mbi zbatimin e
vendimeve gjyqésore té
formés s€ preré, qé lidhet
me kosto  buxhetore,
sqarojmé se né projektligj
jané  propozuar  disa
ndryshime né nenin 66/1,
té ligjit aktualisht né fuqi.
- Nga ana tjetér,
theksojmé se ligji i
shérbimit civil pércakton
parimet ku mbéshtetet
menaxhimi i kétij
shérbimi, instrumentat e
kétij menaxhimi  dhe
parimet  kryesore  té
rregullimit dhe aplikimit
té kétyre instrumentave,
duke autorizuar Késhillin
e Ministrave pér té
pércaktuar procedurat e
detajuara. Pra, jo ¢do
rregullim qé lidhet me
shérbimin  civil  éshté
pjesé e ligjit. Kétu do t&
pé€rmendnim  komentin
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abuzimin e tejskajshém qé
ndodh dhe qé krijon njé
marrédhénie frike té
népunésit me eprorin e tij.
Meritokracia éshté njé tjetér
element i pa adresuar. Nuk ka
asnj¢ ndérhyrje sa i pérket
rekrutimeve dhe
promovimeve té¢ cilat b&hen
né masé t€ konsiderueshme
me intervisté dhe jo testim
apo vlersim jet€shkrimi.
Vlerésoj se ky subjektivizém
duhet eleminuar térésisht,
duke 1€né€ vetém testimet me
shkrim dhe vlerésimin e
jetéshkrimit.

Dubhet njé€ adresim mé i qarté
tek t€ drejtat dhe myjetet
juridike administrative té
népunésit per t’u ankuar dhe
pér t€ mbrojtuar té drejtat e tij,
mjetet aktuale jané formale.
Duhen parashikime té qarta
qé€ ijapin t€ drejté n€punésit t&
zgjedhé  dhe  pércaktojé
periudhat e lejes vjetore.
Mungon né draft njé model
incentivimi i népunésve pér t&
pérmirésuar punén, por edhe
rezultatet e tyre, nuk ka nje
model t&€ qarté shpérblimi as
financiar dhe as me leje
shpérblyese.

Mungon qarté njé model g€ té
térheqé individé dhe
profesionisté me nivel té larté
qé t&€ Dbéhen pjesé e
administratés publike.

Drafti nuk adreson fare faktin
e largimeve t€ padrejta dhe
koston e jashtézakonshme qé
kané ato pér buxhetin e
shtetit.

mbi sistemin e vlerésimit
té performancés, ményrén
dhe kohén e planifikimit
té lejes vjetore té paguar
(q€¢ né¢ fakt &sht€ njé
céshtje e brendshme e
institucionit ~ pér  té
siguruar € puna t€ mos
pengohet), fazat dhe
ményrat e vlerésimit né
procedurat e rekrutimit
(intervisté, testim me
shkrim dhe vlerésim i
jetéshkrimit), etj.

- Projektligji adreson disa
nga ¢éshtjet qé lidhen me

meritokraciné dhe
gendrueshméring né
shérbimin civil.
Konkretisht, né
projektligj éshté

propozuar: (i) njé ményré
e ndryshme e rekrutimit
né kategoriné ekzekutive,
duke futur pér heré té paré
edhe procesin e atestimit
pér kédo q€ aspiron té
béhet pjesé e
administrat€s  publike,
pavarésisht legjislacionit
qé rregullon
marrédhénien e
punésimit; (ii) ményré e
ndryshme e rekrutimit
dhe  menaxhimit té
népunésve civilé té nivelit
té¢ larté drejtues; (iii)
rritien deri né 50% t&
numrit t€ pozicioneve
vakante pér té cilat mund
té aplikohet nga nga
jashté shérbimit civil, nga
20% q€ éshté aktualisht
etj.

- Pérsa i pérket komentit
pér mungesén e njé
modeli té incentivimit t&
profesionistéve pér t'u
béré pjes€ e administratés,
vlerésojmé se forcimi i
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mekanizmave q€ rrisin

profesionalizmin,

meritokracing dhe
gendrueshméring né
shérbimin civil, 1

kombinuar me trajtimin
financiar t€ népunésve
civilé, jané modeli mé i
miré né kété drejtim dhe
ndryshimet e propozuara
né projektligj synojné t&
plotésojné pikérisht kété
model.

- Né projektligj
propozohen  ndryshime
pérsa i pérket té drejtés sé
népunésve civilé pér
shpérblim né bazé té
vleré€simit té
performancés, qé do té
detajohet mé tej me
vendim t€ Ké&shillit t&€
Ministrave  pér  kété
qéllim, si dhe né
vendimin e dedikuar té
Késhillit t€ Ministrave pér
sistemin e detajuar t&

performancés.
- Pérsa i pérket faktit qé
marrédhénia juridike

ndérpritet nga njé organ i
ndryshém nga DAP-i, qé
né fakt &éshté njésia e
burimeve njerézore té
institucionit, sqarojmé se
kjo nuk pérfaqéson aspak
njé problem juridik, pasi
rastet e lirimit jané té
mirépércaktuara né ligjin
e shérbimit civil, ashtu si¢
procedura éshté e
mirépércaktuar me
vendim t€ Ké&shillit t&

Ministrave.
- Pérsa 1  pérket
pércaktimit té

kompetencés s€ eprorit
direkt pér dhénien e
masave disiplinore pér
shkelje té lehta, sqarojmé
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se nga praktika e
deritanishme nuk jané
raportuar  problematika,
pér mé tepér qé llojet e
shkeljeve, pér shkak té
natyrés sé€ tyre, jané té
tilla qé evidentohen dhe
vlerésohen nga ky zyrtar.
Ndérkohé, né lidhje me
pérbérjen e komisioneve
disiplinore, sqarojmé se
kjo &éshté njé ¢éshtje qé i
pérket vendimit pérkatés
té Késhillit t&€ Ministrave,
dhe jo ligjit. Né ¢do rast,
vlerésojmé se  ndér
anétar¢ e  komisionit
disiplinor duhet t€ jené
pérfagésues té
institucionit ku népunési
qé pretendohet se ka kryer
shkeljen, éshté i punésuar,
sepse jané ata né kontakt
té¢ pérditshém me kété
népunés dhe mund té
gjiykojné me miré né
lidhje me t€. Pér mé tepér,
népunésit e ndéshkuar me
masé disiplinore, kané t&
drejté t€ ankohen né
gjykaté, pér njé vlerésim
té jashtém té procedurés
pérkatése.

Projektligji €shté konsultuar gjithashtu edhe me Komisionin e BE si dhe me SIGMA.

Pas faz€s s€ konsultimit si mé sipér, projektligji u dérgua pér mendim né t€ gjitha
ministrit€ e linjés, Komisionerin pér Mbikqyrjen e Shérbimit Civil, Késhillin
Konsultativ mes Qeverisjes Qendrore dhe Vetéqeverisjes Vendore, si dhe institucionet
e pavarura pjesé€ e shérbimit civil.

IX. RAPORTI I VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE

Ky projektligj nuk implikon efekte financiare pér pjesén dérrmuese t€ procedurave dhe
ndryshimeve t€ parashikuara.
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Projektligji gjeneron shpenzime buxhetore t€ lidhura me:

- ndryshimin e modulit t€ menaxhimit t€ rekrutimit t€ administruar nga DAP-1, 1 cili
do té duhet té€ pérshtatet me procedurén e re té atestimit, rreth 15 milioné leké
(ALL);

- pérmirésimin (upgrade) t€ sistemit t€ vlerésimit automatik té testimeve, rreth 10
milioné leké (ALL).

PROPOZUESI
MINISTRI I SHTETIT PER ADMINISTRATEN PUBLIKE
DHE ANTIKORRUPSIONIN
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