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Hapja e mbledhjes

Né zbatim t€ Vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave nr. 244, dat€ 17.4.2024, “Pér ményrén e
organizimit dhe funksionimit té Késhillit Konsultativ té Qeverisjes Qendrore me Vetégeverisjen
Vendore”, mé daté 13 tetor 2026 u zhvillua mbledhja e Késhillit Konsultativ. Mbledhja plenare u
zhvillua né orén 10:00, né Pallatin e Kongreseve, n€ Sallén e “Albanologjisé”. Né mbledhje morén
pjesé anétarét e Késhillit Konsultativ, pérfagésues té njésive té vetégeverisjes vendore (NJVV), si
dhe pérfagésues té institucioneve gendrore propozuese té projektakteve. Mbledhja u kryesua nga
z. Oltjon Muzaka, Z&vendésministér i Punéve té Brendshme dhe z. Aldrin Dalipi, Kryetar i
Shoqatés sé Késhillave té Qargeve, bashkékryetaré té Késhillit Konsultativ. Punimet e mbledhjes
u moderuan nga z. Dalipi, i cili u dha fjalén prezantuesve dhe drejtoi diskutimet pér secilén piké
té rendit té dités. Z. Oltjon Muzaka, né fjalén e hapjes, pérshéndeti anétarét e Késhillit dhe
pérfagésuesit e pushtetit vendor né mbledhjen e paré né detyrén e tij té re si Z8vendésministér i
Punéve té Brendshme me pérgjegjési pér céshtjet vendore, duke theksuar pérkushtimin pér
forcimin e bashké&punimit ndérmjet pushtetit gendror dhe atij vendor. Ai prezantoi para anétaréve
té Késhillit drejtoreshén e re té Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore (AMVV),
znj. Anxhela Paparizo, duke theksuar pérvojén e saj té gjaté né administratén publike dhe rolin qé
Agjencia do té vijojé té keté né koordinimin e reformés pér vetégeverisjen vendore. Duke pasur
parasysh rendin e ngjeshur té dités, ai u kérkoi prezantuesve gé prezantimet dhe argumentet té jené
té pérgendruara dhe racionale, me géllim qgé té gjitha pikat e rendit té dités té shqyrtohen brenda
kohés sé parashikuar. Ndryshe nga renditja e rendit té dités, projektvendimi i paragitur nga
Kryeministria u prezantua i treti, pas projektakteve té Ministrisé sé Ekonomisé dhe Inovacionit
dhe té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale. Projektaktet pasqyrohen mé poshté sipas
radhés né té cilén u shqyrtuan.

PROJEKTAKTE TE KONSULTUARA:

1. Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 22/2018 “Pér strehimin social”, té
ndryshuar

Pérfagésuesi i Ministrisé sé Ekonomisé dhe Inovacionit, z. Mario Keputa, hapi mbledhjen e
Késhillit Konsultativ duke prezantuar reformén e re né fushén e strehimit social dhe té
pérballueshém, e cila parashikon shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 22/2018 “P&r strehimin social”,
té ndryshuar.

Gjaté fjalés sé tij, z. Keputa theksoi se kjo reformé nuk nis nga zero, pasi gé nga viti 2018, pérmes
programeve ekzistuese (si subvencionimi i girasé, kredité e buta, pérmirésimi i banesave dhe
ndérhyrjet infrastrukturore), jané mbéshtetur rreth 31.000 familje né nevojé. Ai sqaroi se konsepti
i strehimit nuk lidhet vetém me zotérimin e njé banese, por me pérballueshmériné ekonomike té
familjeve pér té siguruar njé strehé té pérshtatshme sipas nevojave té tyre.



MEé tej, ai vuri né dukje realitetin e ri me té cilin pérballet shogéria sot: familje me té ardhura té
rregullta - si mésues, infermieré, punonjés policie apo ¢ifte té reja né fillim té karrierés - nuk arrijné
dot té pérballojné cmimet e larta té tregut té liré. Pér kété arsye, projektligji synon té ruajé shtyllén
e strehimit social dhe ta plotésojé até me njé shtyllé té re, até té strehimit té pérballueshém.

Z. Keputa nénvizoi se nevojat pér strehim jané té ndryshme dhe se programet nuk duhet té
funksionojné si kuti té ndara, por si njé sistem i vetém e i integruar, ku ¢do familje merr
instrumentin e mbéshtetjes gé i pérshtatet situatés sé saj financiare. Né kété kuadér, projektligji
parashikon teté programe té ndryshme strehimi, gé nga banesat sociale me gira deri te giraja me té
drejté blerjeje dhe banesat me kosto té ulét.

Al prezantoi mé tej arkitekturén e re financiare té sistemit, e cila mbéshtetet né Fondin pér
Strehimin Social, njé fond i posagém i financuar nga buxheti i shtetit, kontributet e zhvilluesve, té
ardhurat e Agjencisé (AKPSS), grantet dhe financime té tjera, ku té ardhurat e gjeneruara nga
giraté dhe kthimi i kredive ripérdoren pér programet e strehimit. Népérmjet instrumenteve té reja
financiare parashikohen 2.000 apartamente me kredi me 0% interes, 2.000 apartamente me kredi
me interes 3%, si dhe subvencionimi i girasé pér 3.000 apartamente.

Gjithashtu, z. Keputa prezantoi modelin urban té pérzier 30-40-30, sipas té cilit 30% e banesave
jané sociale, 40% me gira té pérballueshme dhe 30% pér tregun e liré. Komponenti i tregut
ndihmon né géndrueshmériné financiare té modelit, me synimin e dyfishté té integrimit social dhe
té géndrueshmérisé ekonomike.

Z. Keputa shpjegoi se programet funksionojné si shkallé mbéshtetjeje sipas aftésisé paguese té
familjeve. Njé familje me té ardhura shumé té uléta ka nevojé pér banesé sociale me qgira; njé
familje me pak mé shumé té ardhura mund té pérballojé njé pjesé té girasé dhe pér té funksionon
subvencionimi i girasé; ndérsa familjet me té ardhura mesatare, si ¢iftet ku punojné té dy partnerét,
mjekét apo profesionistét e rinj, kané nevojé pér instrumente gé u mundésojné girané ose blerjen
e njé apartamenti né qytetin ku punojné dhe jetojné, i cili shpesh mbetet jashté mundésive té tyre.
Strehimi i pérballueshém synon té mbulojé pikérisht hapésirén ndérmjet mbéshtetjes sociale dhe
aksesit né treg, pér familjet qé nuk kané nevojé pér strehim social, por gé nuk kané akses té ploté
né tregun e liré.

Lidhur me arkitekturén financiare, ai theksoi se pengesa pér strehim nuk éshté e njéjté pér té gjitha
familjet: pér njé familje pengesé éshté késti i paré, pér njé tjetér giraja, ndérsa pér njé tjetér
mungesa e kolateralit. Pér kété arsye, secili instrument éshté pérshtatur me natyrén e pengesés gé
synon té adresojé. Sipas tij, risia kryesore e reformés éshté qé sistemi té gjenerojé té ardhura nga
giraté dhe nga kthimi i kredive, té cilat, aty ku natyra e instrumentit e lejon, rikthehen né fond dhe
ripérdoren pér projekte té reja, duke garantuar géndrueshmériné financiare té sistemit né kohé.



Pér sa i pérket funksionimit institucional, z. Keputa sgaroi se sistemi mbéshtetet né njé ndarje té
garté ndérmjet hartimit té politikave, administrimit té fondit dhe zbatimit té programeve. Ministria
pérgjegjése ka dy pérgjegjési kryesore: hartimin e politikave dhe monitorimin e Agjencisé.
Agjencia administron Fondin pér Strehimin Social dhe zbaton programet, buxheti i shtetit dhe
burimet e tjera alokohen né fond, ndérsa bashkité mbeten ndérfagja me gytetarét, ku kéta té fundit
paragesin aplikimet e tyre.

Né pérfundim té prezantimit, z. Keputa theksoi se reforma sjell mé shumé akses, mé shumé
instrumente dhe mé shumé qéndrueshméri, duke ndértuar njé sistem té integruar gé ruan
mbéshtetjen pér familjet né nevojé dhe krijon mundési té reja pér familjet gé hasin véshtirési né
tregun e strehimit. Synimi éshté njé sistem strehimi mé i pérshtatur me nevojat dhe me aftésiné
paguese té familjeve.

Komente:

Znj. Vasilika Vjero, Nénkryetare / Pérfagésuese e Bashkisé Tiran&, ngriti shgetésimin se
procedurat aktuale té strehimit social né bashki jané té gjata dhe kalojné népér disa hallka: struktura
pérkatése né bashki, komisioni i strehimit dhe Késhilli Bashkiak, gjé qé e zvarrit trajtimin e
familjeve aplikuese. Sipas saj, qytetarét pérballen me vonesa, ndérsa shumé apartamente té
ndértuara mbeten pa u pérdorur sepse nuk pérputhen me nevojat reale. U theksua gjithashtu se
fondet né dispozicion té bashkive jané té pamjaftueshme pér ndérhyrje reale (u pérmend shembulli
i njé fondi prej 8 milioné lekésh) dhe se ka disproporcion té madh né shpérndarjen e kuotave
ndérmjet bashkive: 1.200 kuota né Bashkiné e Tiranés kundrejt vetém 7-10 kuotave né bashki té
tjera. Ajo kérkoi gjithashtu gé njé pjesé e fondit 3% t'i lihet né dispozicion pér mbulimin e bonusit
té girase.

Znj. Vjero theksoi se fokusi i reformés duhet té jeté shkurtimi ose bashkimi i hallkave gé né
praktiké krijojné problematika dhe vonesa, duke gené se bashkité, si institucioni mé prané
gytetarit, kané njohurité pér identifikimin e nevojave, pér hartimin e planeve konkrete dhe té ideve
pér ndértim, por kéto plane ndér vite nuk kané gjetur mbéshtetjen e duhur financiare. Ajo ngriti
gjithashtu nevojén e reduktimit t& numrit té€ dokumenteve né paketén e aplikimit, e cila aktualisht
éshté e réndé pér qytetarét, dhe pyeti se si do t’u komunikohet gytetaréve vendimi pér pérfitimin,
né rast se vendimmarrja kalon né njé strukturé tjetér jashté bashkisé.

Lidhur me fondin prej 3%, znj. Vjero sqaroi se ky fond éshté akumuluar ndér vite dhe éshté
relativisht i larté né disa bashki, si Tirana, Durrési, Himara dhe Vlora. Sipas saj, duhen krijuar
mekanizma qé ky fond té pérdoret né ményré mé fleksibél, me géllim gé investimet té realizohen
dhe fondet té€ mos mbeten té papérdorura, ndérsa ndryshimet né ligjin pér strehimin duhet té
shkojné paralelisht me ndryshimet pérkatése né legjislacionin pér planifikimin dhe zhvillimin e
territorit.



Znj. Denada Seferi, Zévendésministre e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale, ngriti nevojén pér
strehim emergjent pér kategorité mé té cenueshme, si graté viktima té dhunés né familje, té miturit
dhe kategori té tjera né nevojé, si dhe pyeti mbi pérdorimin e banesave té konfiskuara pér kété
géllim. U pérmend se 3% e sipérfages sé ndértimeve té reja parashikohet té kalojé pér kéto kategori
dhe u soll si shembull pozitiv Bashkia Mat, e cila ka ndértuar 25 apartamente té vogla pér kété
kategori.

Z. Fran Brahimi, Pérfagésues i Ministrisé sé Financave, kérkoi gé né hartimin e akteve nénligjore
té merret parasysh kalendari buxhetor i bashkive, té cilat deri né fund té néntorit miratojné buxhetin
vjetor dhe programin buxhetor afatmesém, me géllim gé bashkité té kené kohé té pérshtatin
parashikimet e tyre, duke ngritur gjithashtu shgetésime mbi centralizimin e mundshém té
kompetencave né raport me Ligjin e Vetéqgeverisjes Vendore.

Né pérgjigje té komenteve, pérfagésuesit e Ministrisé sé Ekonomisé dhe Inovacionit sgaruan se
projektligji nuk synon té zévendésojé rolin e njésive té vetéqgeverisjes vendore. Lista fituese pér
cdo program vjen nga bashkia, e cila mbetet porta hyrése dhe ruan rolin né identifikimin e
nevojave, né aplikim, né grumbullimin e kérkesave dhe né zbatimin e programeve né nivel vendor.
Agjencia do té administrojé instrumentet, kontratat, financimin dhe koordinimin e programeve,
duke krijuar njé ndarje t€ qarté funksionesh. Synimi €shté reduktimi 1 “kalvarit” té€ qytetaréve dhe
i kohés sé trajtimit, ndérsa pérkufizimet e detajuara do té rregullohen me akte nénligjore. U sgarua
gjithashtu se fondi i ri nuk mbyllet né fund té vitit buxhetor dhe nuk pérthithet nga buxheti, por
ripérdoret vit pas viti. Projektligji do té kalojé pér shqyrtim né komisionin parlamentar dhe éshté
marré mendimi i tre ministrive, pérfshiré Ministriné e Financave.

Mé tej, pérfagésuesit e Ministrisé sgaruan se dorézimi i dosjes sé ploté nuk e bén automatikisht
aplikantin fitues, pasi kjo varet nga fondi né dispozicion pér té gjitha bashkité. Disproporcioni
aktual ndérmjet bashkive né numrin e familjeve té trajtuara éshté njé nga arsyet e reformés, e cila
synon té reduktojé zvarritjen e procedurave pér qytetarét, numrin e dokumenteve dhe té vendosé
kufizime kohore pér trajtimin e kérkesave. U theksua se né asnjé moment strehimi social nuk del
nga bashkité, té cilat njohin nevojat konkrete té territorit, dhe se ideja e projektligjit nuk éshté
recentralizimi i kKompetencave.

Lidhur me fondin prej 3%, u sgarua se shuma e akumuluar dhe e papérdorur né buxhetet e bashkive
ka njé kosto oportuniteti, ndérsa pérmes fondit té ri ajo mund té pérdoret pér té siguruar rreth 75
apartamente ¢do vit. Fondi i ri do té jeté njé fond gé nuk mbaron né fund té vitit, nuk pérthithet
nga buxheti dhe nuk duhet té pérdoret me ngut, por ripérdoret vit pas viti pér programet e strehimit.

Né pérfundim té diskutimeve, z. Dalipi falénderoi pérfagésuesit e bashkive pér kontributin dhe
theksoi se instrumentet e reja duhet t’i afrohen sa mé shumé praktikés sé¢ pérditshme té qytetarit,
pasi shpesh qytetarét nuk kané informacion ose nuk arrijné té pérfitojné nga programet ekzistuese.



Ai i kérkoi institucionit propozues gé sugjerimet e paraqitura té reflektohen, pér aq sa éshté e
mundur, né projektligj.

2. Projektvendimi “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 797, daté 29.9.2010, té
Késhillit té Ministrave “Pér miratimin e rregullores higjieno-sanitare mbi administrimin e
cilésisé sé ujérave larés”

Z. Dalipi i dha fjalén znj. Denada Seferi, Zévendésministre e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale,
e cila prezantoi ndryshimet né projektvendimin pér administrimin e cilésisé sé ujérave larése, me
géllim pérditésimin e kuadrit rregullator dhe harmonizimin e tij me legjislacionin pér burimet ujore
(ligji nr. 29/2024). Ajo sgaroi se nisma synon té pércaktojé qarté pérgjegjésité e institucioneve né
monitorimin, menaxhimin, vlerésimin dhe informimin e publikut pér cilésiné e ujérave larése.

Sa u pérket njésive té vetégeverisjes vendore, znj. Seferi nénvizoi se ndryshimet e reja nuk cenojné
parashikimet e vendimit né fuqi, por specifikojné bashképunimin e tyre me autoritetet kompetente,
marrjen e masave parandaluese ndaj ndotjes, sinjalizimin e zonave té ndaluara, reagimin ndaj
rrezigeve shéndetésore, si dhe garantimin e informimit dhe té pjesémarrjes sé publikut, pérfshiré
pérdorimin e teknologjisé dixhitale dhe té gjeoreferimit.

Ndryshimet kryesore té projektvendimit lidhen, sé pari, me pérditésimin e terminologjisé dhe té
pérkufizimeve né pérputhje me legjislacionin né fuqi, si dhe me pércaktimin e institucioneve
monitoruese dhe riorganizimin e pérgjegjésive institucionale. Sé dyti, projektvendimi forcon
monitorimin, vlerésimin dhe klasifikimin e ujérave larése dhe parashikon hartimin e profileve té
tyre, si dhe identifikimin e sinjalizimin e zonave larése dhe reagimin né kohé né situata ndotjeje
ose rreziku pér shéndetin.

Sé treti, projektvendimi synon informimin aktiv, té qarté dhe té aksesueshém té publikut,
mundésimin e pjesémarrjes sé tij dhe pérdorimin, aty ku éshté e mundur, té teknologjive dixhitale
dhe té gjeoreferimit. Krahas kétyre, parashikohen raportimi vjetor, si dhe pérditésimi i
metodologjisé sé marrjes sé kampioneve dhe i parametrave fiziko-kimike.

Né pérmbyllje, znj. Seferi béri me dije se akti éshté konsultuar me ministrité e linjés dhe me
pushtetin vendor, duke shprehur gatishméring, sé bashku me znj. Zhaneta Miska, specialiste né
sektorin pérkatés, pér t’iu pérgjigjur pyetjeve apo sqarimeve t&€ métejshme.

Komente nuk ka.

3. Projektvendimi “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 409, daté 15.6.2002, té
Késhillit té Ministrave “Pér rregullat, ményrat dhe afatet e trajtimit té poseduesve té
ndértimeve pa leje qé nuk legalizohen”



Pas shqyrtimit té pikés pér ujérat larése, z. Dalipi kaloi diskutimin né pikén e paré té rendit té dités.
Projektvendimi u prezantua nga znj.Edlira Gjikondi, pérfagésuese e Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés (ASHK), né emér té Kryeministrisé, e cila parashtroi se projektakti vjen si njé nevojé e
identifikuar nga analizat e geverisjes vendore dhe nga pérvoja e deritanishme, me géllim zgjatjen
e afatit té trajtimit me bonusin e girasé pér ato kategori subjektesh pér té cilat nuk jané pérmbyllur
ende procedurat e sigurimit té njésive pérfundimtare té strehimit.

Ajo theksoi se miratimi i kétij projektakti ka njé réndési té vecanté pér pérfituesit, pasi ndikon
pozitivisht né gjendjen e tyre pérmes zgjatjes sé periudhés sé mbéshtetjes financiare. Kjo masé
synon té krijojé njé mbéshtetje té pérkohshme dhe té pérshkallézuar gjaté kohézgjatjes sé
nevojshme pér pérfundimin e procedurave administrative dhe realizimin e njé zgjidhjeje té
géndrueshme strehimi.

Mé tej, znj. Gjikondi sqaroi se periudha e pérfitimit té bonusit té girasé zgjatet nga tre né pesé vjet
pér kété kategori specifike subjektesh, né ményré qé t’u garantohet mbulimi financiar deri né
zgjidhjen e ploté té céshtjes sé tyre té strehimit.

Z. Dalipi pyeti nése nga pérfagésuesit e geverisjes vendore kishte komente mbi kété piké.
Komente nuk ka.

4. Projektligji “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 10304, daté 15.7.2010, “Pér
sektorin minerar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar

Z. Erik Skendaj, Pérgjegjés Sektori né Drejtoriné e Programeve té Zhvillimit né Fushén e
Minierave dhe Industrisé, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, prezantoi paketén e katér
projektakteve pér sektorin minerar (pikat 4-7), duke analizuar ndryshimet e propozuara né kuadrin
ligjor pér sektorin e minierave, me géllim rregullimin mé té miré té kétij aktiviteti dhe rritjen e té
ardhurave né buxhetin e shtetit.

Z. Skendaj sgaroi se géllimi i ndryshimeve éshté pérafrimi i legjislacionit minerar me Direktivén
2006/123/KE té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, daté 12 dhjetor 2006, “Pér shérbimet né
tregun e brendshém”, me synim eliminimin e barrierave t€ panevojshme pér operatorét ekonomiké
vendas dhe té huaj, rritjen e fleksibilitetit né pérmbushjen e detyrimeve pér garantimin financiar
té veprimtariseé minerare dhe pérafrimin e legjislacionit shgiptar me acquis-né e Bashkimit
Evropian.

Ndér objektivat kryesoré té projektligjit, ai pérmendi hegjen e kufizimit té formés juridike té
operatoréve mineraré, duke u lejuar edhe personave fiziké ushtrimin e veprimtarisé minerare dhe
pérfitimin e té drejtave minerare, pérfshiré dispozitat pér transferimin e lejeve (nenet 2, 5 dhe 29).
Garancité bankare do té pranohen nga banka vendase ose té huaja, duke hequr kufizimin vetém



pér bankat e nivelit té dyté né Shqipéri. Barra administrative reduktohet pérmes raportimit 6-mujor,
né vend té atij 3-mujor, pér lejet e kérkim-zbulimit (neni 13), ndérsa qartésohet procedura e
ndérprerjes dhe e pezullimit té pérkohshém té veprimtarisé minerare, me kérkesé dhe me miratim
té ministrit, me afat maksimal 2 vjet (nenet 18 dhe 25).

Sa u pérket njésive té vetégeverisjes vendore, z. Skendaj theksoi se projektligji plotéson bazén
ligjore pér dhénien e lejeve té shfrytézimit té minierave sipérfagésore pér géllime publike vendore
ose kombétare (neni 23), duke u Kkrijuar bashkive lehtésira pér shfrytézimin e burimeve minerare
pér nevojat e tyre ndértimore dhe publike. Gjithashtu, forcohen mekanizmat e rehabilitimit
mjedisor: rehabilitimi duhet té pérfundojé brenda njé afati maksimal prej 12 muajsh dhe, né rast

moszbatimi, garancia kalon né favor té shtetit (neni 37). S€ fundmi, shfuqizohet shkronja “j” e
pikés 1 té nenit 47, gé lidhet me revokimin e lejes pér shkeljen e kérkesés sé njoftimit.

Komente nuk ka.

5. Projektvendimi “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 820, daté 21.10.2020, té
Késhillit té Ministrave “Pér miratimin e procedurés, kategorive, té kushteve, té kérkesave té
kualifikimit dhe té eksperiencés profesionale pér personin té cilit i 1éshohet certifikata né
veprimtariné studimore-projektuese né fushén minerare”, i ndryshuar

Né vijim, z. Skendaj prezantoi projektvendimin pér ndryshimet né VKM nr. 820/2020, i cili synon
pérafrimin e procedurés sé certifikimit né veprimtariné studimore-projektuese minerare me
Direktiven  2006/123/KE, duke rritur qartésing, transparencén, objektivitetin  dhe
parashikueshmériné e procedurés, si dhe duke forcuar garancité procedurale pér aplikantét.

Al sqaroi se kérkesat pér certifikim do té paragiten brenda datés 15 té ¢do muaji, ndérsa kushtet
dhe kriteret e certifikimit do té publikohen paraprakisht né fagen zyrtare té& ministrisé, me géllim
rritjen e transparencés dhe té aksesueshmérisé; né fushén e certifikimit pérfshihen edhe punimet
néntokésore pér ndértimet publike (pika 7.2). Qartésohet organizimi i shqyrtimit té kérkesave nga
Komisioni dhe pércaktohet procedura pér materialet komplekse gé kérkojné verifikim té
métejshém, shqyrtimi i té cilave kalon né mbledhjen pasardhése (pika 7.3). Gjithashtu, gartésohen
rregullat e pjesémarrjes, té votimit dhe té vendimmarrjes s& Komisionit, pérfshiré procedurén né
rast barazimi votash, ndérsa vendimi i arsyetuar i komunikohet aplikantit brenda 5 ditéve pune, sé
bashku me informimin pér té drejtén e ankimit (pika 7.5). Garancité procedurale forcohen edhe né
rastin e revokimit té certifikatés, pér té cilin parashikohet njoftimi me shkrim brenda 5 ditéve pune
dhe informimi mbi té drejtén e ankimit (pika 12).

Komente nuk ka.



6. Projektvendimi “Pér njé ndryshim né vendimin nr. 942, daté 17.11.2010, té Késhillit té
Ministrave “Pér miratimin e procedurave dhe té dokumentacionit pér marrjen e lejeve
minerare né zonat e hapura”, té ndryshuar

Projektvendimi pér ndryshimin e VKM nr. 942/2010 u prezantua nga z. Skendaj si pjesé e sé njéjtés
paketé. Aisgaroi se ndryshimi synon pérafrimin e kuadrit rregullator pér marrjen e lejeve minerare
me Direktivén 2006/123/KE, né vecanti me nenin 14, pika 1, shkronja “b” t€ saj, duke eliminuar
kérkesén e lidhur me shtetésiné shqiptare té punémarrésve dhe duke shmangur kufizimet me
karakter diskriminues né ushtrimin e veprimtarisé minerare.

Konkretisht, n€ pikén 10, shkronja “B1”, nénshkronja “dh” e VKM nr. 942/2010, referimi te
shtetasit “shqiptaré” zévendésohet me “punémarrésve”. Né kété ményré higet kufizimi i bazuar né
shtetési pér punésimin dhe specializimin e punonjésve, dhe subjektet gé aplikojné pér leje minerare
do té paragesin specifikime pér punésimin dhe specializimin e punémarrésve né pérgjithési, pa
kufizim kombésie, duke garantuar trajtim té barabarté né procedurat pér marrjen e lejeve minerare.

Komente nuk ka.

7. Projektvendimi “Pér disa ndryshime né vendimin nr. 741, daté 9.9.2015, té Késhillit té
Ministrave “Pér miratimin e formés, rasteve té kthimit dhe ményrés sé llogaritjes sé
garancive financiare pér rehabilitimin e mjedisit, pér realizimin e programit minimal té
punés dhe realizimin e investimit né veprimtariné minerare”, i ndryshuar

Sé fundmi, z. Skendaj prezantoi projektvendimin pér ndryshimet né VKM nr. 741/2015, i cili
synon pérafrimin e kuadrit rregullator pér garancité financiare né sektorin minerar me Direktivén
2006/123/KE, né vecanti me nenin 23 té saj. Ndryshimi heq kufizimin gé garancité financiare té
Iéshohen vetém nga bankat e nivelit té dyté gé veprojné né Shqipéri dhe mundéson pranimin e
garancive nga banka vendase ose té huaja, duke lehtésuar procedurat, duke rritur fleksibilitetin pér
subjektet minerare, duke nxitur konkurrencén dhe zgjeruar aksesin né shérbimet financiare, me
ndikim pozitiv né klimén e biznesit dhe té investimeve né sektorin minerar.

A1 sqaroi se ndryshimi konsiston né€ zévendésimin e formulimeve “bankat e nivelit t&€ dyté” dhe
“bankat e nivelit té dyt€ qé veprojné né Republikén e Shqipéris€” me “banké vendase ose té huaj”
né pikat 8 dhe 9 té kreut I, gé lidhen me garanciné financiare vjetore pér rehabilitimin e mjedisit
dhe me subjektin qé e léshon até, né pikén 4 té kreut I, pér garanciné financiare pér realizimin e
programit minimal té punés pér lejet e kérkim-zbulimit, si dhe né pikén 3 té kreut 111, pér garanciné
financiare pér realizimin e investimit pér lejet e shfrytézimit dhe té kérkim-zbulim-shfrytézimit.

Komente nuk ka.



8. Projektvendimi “Pér pércaktimin e rregullave dhe kushteve pér ushtrimin e profesionit té
operatorit té transportit rrugor”

Znj. Zamira Tutulani, Pérgjegjése e Sektorit té Politikave dhe Strategjive té Zhvillimit té
Transportit Rrugor dhe znj. Zana Joca, Pérgjegjése e Sektorit té Politikave dhe Strategjive té
Zhvillimit té Transportit Hekurudhor, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, paraqiti
projektvendimin, i cili ndryshon rregullimin aktual té Vendimit té Késhillit t& Ministrave nr. 325
pér veprimtaring e operatoréve té transportit rrugor té mallrave dhe udhétaréve pér té treté ose me
gira. Ajo shpjegoi se projektvendimi synon pérafrimin e ploté té legjislacionit shgiptar me
Rregulloren (KE) nr. 1071/2009 dhe pérmbushjen e standardit (benchmark-ut) nr. 2 pér politikén
e transportit rrugor.

Znj. Zana Joca béri me dije se projektvendimi zhvillon mé tej katér kérkesat kryesore pér ushtrimin
e profesionit: vendosjen me seli efektive dhe té& géndrueshme, reputacionin e mirg,
géndrueshmériné financiare dhe kompetencén profesionale. Risia kryesore éshté se kéto kushte
nuk do té verifikohen vetém né momentin e licencimit, por duhet té pérmbushen dhe té
monitorohen né ményré té vazhdueshme gjaté gjithé ushtrimit té veprimtarisé, me synim
konkurrencén e ndershme, rritjen e profesionalizmit dhe siguriné e transportit rrugor, pérfshiré
transportin gqytetés dhe ndérgytetés.

MEé tej, znj. Joca sqaroi se projektvendimi detajon kérkesat pér mjediset, dokumentacionin, burimet
dhe detyrat e drejtuesit té veprimtarisé, pérfshiré mirémbajtjen e mjeteve dhe organizimin e
operacioneve, duke kérkuar qé c¢do strukturé e deklaruar té jeté e provueshme né praktiké. Né
lidhje me reputacionin e miré, pércaktohen kategorité e shkeljeve, procedurat pér vilerésimin e
humbjes sé reputacionit dhe kushtet e rehabilitimit, si dhe zhvillimi i hetimit administrativ, pér
shkak té pasojave gé sjellin kéto masa pér operatorin. Gjithashtu, operatorét duhet té déshmojné
aftésiné financiare pér té pérballuar detyrimet, me géllim garantimin e njé shérbimi cilésor dhe té
sigurt pér qytetarét.

Si risiné mé té madhe té projektaktit, znj. Joca vecoi krijimin e Regjistrit Elektronik Kombétar té
Transportit Rrugor, té administruar nga DPSHTRR, i cili lidh informacionin e licencimit me té
dhénat e veprimtarisé dhe shkeljet, duke u krijuar autoriteteve njé bazé té pérbashkét té dhénash
dhe duke shmangur kérkesat e pérséritura pér dokumente ndaj operatoréve. Sa i pérket pushtetit
vendor, ajo theksoi se bashkité kané lidhje té drejtpérdrejté me projektvendimin, pér shkak té
licencimit dhe mbikéqgyrjes sé transportit qytetés dhe ndérqytetés. Nenet 28 dhe 30 té
projektvendimit i pércaktojné bashkité si furnizuese kyce me té dhéna pér Regjistrin Elektronik
Kombétar, ku ato do té pércjellin informacion mbi emértimin, adresén, licencat dhe ndryshimet
pérkatése, si dhe mbi shkeljet e konstatuara dhe masat e marra.

Né mbyllje, znj. Joca sqaroi se krijimi i regjistrit kombétar synon ta pérgatis€¢ Shqipériné pér t’u
integruar né regjistrin elektronik rajonal té Ballkanit Peréndimor dhe mé pas né até evropian. Ajo



shtoi se projektakti ka kaluar disa faza konsultimi me veté operatorét e transportit dhe se komentet
e tyre jané reflektuar né variantin pérfundimtar.

Z. Dalipi pyeti nése kishte komente mbi kété projektvendim.
Komente:

Znj.Jonida Doku shtroi pyetjen nése detyrimi i bashkive pér pércjelljen e té dhénave né regjistrin
elektronik do té sjellé kosto shtesé pér njésité e vetéqgeverisjes vendore.

Znj. Joca sgaroi se projektvendimi nuk ka efekte financiare shtesé pér bashkité, pasi kéto té dhéna
ekzistojn€ dhe bashkive do t’u krijohet akses né€ regjistér. DPSHTRR po punon ngushté me
AKSHI-n, né ményré gé té ndértohet njé sistem sa mé i ndérlidhur ndérmjet té gjitha autoriteteve.

Z. Dalipi pyeti nése kishte komente shtesé. Komente té tjera nuk pati.

9. Projekturdhéri “Pér miratimin e kontratés tip pér ushtrimin e aktivitetit té peshkimit dhe
akuakulturés ndérmjet Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, njésive té vetégeverisjes
vendore dhe subjektit fitues té procedurés sé prokurimit publik”

10. Projektudhézimi “Pér pércaktimin e procedurés sé¢ monitorimit té zbatimit té kontratave
pér ushtrimin e aktivitetit té ripopullimit té peshkimit, té peshkimit né ujérat e brendshme
dhe té akuakulturés né sipérfaqet tokésore dhe ujore”

Fjalén e mori z. Arian Jaupllari, Zévendésministér i Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, i cili theksoi
se projekturdhéri éshté shumé i réndésishém, sidomos pér pushtetin vendor. Deri mé sot, pushteti
vendor ka pasur né administrim ujémbledhésit, té cilét jané rreth 630650 gjithsej. Ai béri me dije
se Ministria ka pérgatitur edhe projektudhézimin pérkatés dhe éshté e gatshme té ndihmojé
bashkité pér té arritur njé proceduré té standardizuar. Mé pas, z. Jaupllari i dha fjalén , Pérgjegjésit
té Sektorit t& Peshkimit, z.Rudin Cehajaj ,pér prezantimin e projektakteve.

Z.Cehajaj shpjegoi se dy projektaktet trajtohen né ményré té integruar, pasi lidhen ngushté me
njéri-tjetrin né rregullimin e procedurave pér té drejtén e peshkimit, té akuakulturés dhe té
ripopullimit. Népérmjet ndryshimeve né vendimin e Késhillit té Ministrave, njésité e
vetégeverisjes vendore marrin té drejtén té zhvillojné konkurrimin publik dhe té lidhin kontratat
pér ujembledhésit gé kané tashmé né administrim, ndérsa Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit
Rural vazhdon té mbulojé ujémbledhésit kryesoré dhe aktivitete té tjera specifike. Pér disa vite,
kéto kontrata lidheshin vetém nga Ministria.

Pér té shmangur fragmentarizimin, projekturdhéri synon standardizimin e marrédhénieve
kontraktuale ndérmjet subjektit fitues dhe autoritetit kontraktor, pérmes miratimit té katér tipave
té kontratave sipas llojit té aktivitetit (peshkim, akuakulturé, ripopullim i peshkimit né ujérat e



brendshme). Kontrata tip pércakton né ményré té njétrajtshme detyrimet e paléve, asetet gé jepen
né pérdorim, kushtet mjedisore, mirémbajtjen e aseteve, ményrén e monitorimit dhe elementet gé
¢ojné né zgjidhjen e kontratés.

Projektudhézimi pérditéson procedurén e monitorimit, duke zbatuar parimin se autoriteti gé lidh
kontratén éshté edhe pérgjegjés pér ndjekjen e saj. Késhtu, kontrolli pér kontratat e lidhura nga
Ministria do té kryhet nga strukturat e saj pérgjegjése dhe nga inspektorati i peshkimit, ndérsa
bashkité do té monitorojné veté kontratat e lidhura brenda territorit té tyre, népérmjet strukturave
pérgjegjése né bashki.

Komente nuk ka.

Né mungesé té diskutimeve, z. Dalipi falénderoi pérfagésuesit e Ministrisé dhe kaloi né pikén e
radhés.

11. Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”,
i ndryshuar

Znj. Enkela Dudushi, Drejtor i Departamentit té Administratés Publike, prezantoi projektligjin e
propozuar nga Ministri i Shtetit pér Administratén Publike dhe Antikorrupsionin, duke sqaruar se
ai éshté konsultuar me njésité e vetéqeverisjes vendore né njé takim té dedikuar né shkurt té vitit
2025, si dhe né konsultim publik népérmjet Regjistrit Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet
Publike.

Znj. Dudushi sgaroi se projektligji pérmban edhe ndryshime té tjera qé nuk lidhen drejtpérdrejt me
njésité e vetégeverisjes vendore, si procedurat e brendshme pér institucionet e administratés
shtetérore, té cilat u pérmendén shkurtimisht. Mé pas, ajo u ndal te ndryshimet qé prekin edhe
bashkité.

Ndryshimi i paré lidhet me atestimin pér hyrjen né shérbimin civil. Kandidatét gé aplikojné pér
pozicione né shérbimin civil duhet té kalojné njé testim paraprak pér njohurité e pérgjithshme gé
lidhen me administratén publike dhe pér aftésité e buta, i cili do té zhvillohet disa heré né vit; né
fillim testimi do té zhvillohet mé shpesh, derisa té krijohet rezerva e nevojshme e kandidatéve té
certifikuar. Certifikata do té jeté e vlefshme pér 5 vjet. Konsiderohen té certifikuar edhe népunésit
me té paktén njé vit pérvojé né administratén publike, si dhe ata gé jané larguar nga administrata
dhe vendosin té rikthehen. Komisioni i testimit do té drejtohet nga drejtori i DAP-it dhe do té
pérbéhet nga pérfagésues té administratés shtetérore, té institucioneve té pavarura dhe té njésive
té vetégeverisjes vendore, kéta té fundit me propozim té Késhillit Konsultativ. Pas fazés sé
atestimit, institucionet shpallin pozicionet specifike té lira dhe zhvillojné procedurén e rekrutimit,
sipas logjikés sé grupimit té pozicioneve.



Projektligji parashikon gjithashtu emérimin me kontraté té pérkohshme. Studentét ekselenté mund
té emérohen pér njé vit né pozicione té kategorisé ekzekutive (specialist), ku nuk kérkohen kritere
té posacme, dhe pas pérfundimit té kontratés duhet té konkurrojné si ¢do kandidat tjetér. Kontrata
e pérkohshme lejohet edhe né raste urgjence, si pér detyra té integrimit evropian ose pér zbatimin
e projekteve, me afat maksimal 2 vjet, ndérsa kur pozicioni plotésohet me népunés civil, kontrata
e pérkohshme pérfundon menjéheré.

Né sistemin e pagave, higen shkallét e rritjes sé pagés brenda té njéjtit pozicion pér shkak té
vjetérsisé dhe vlerésimit, ndérsa struktura e pagave do té rregullohet me vendim té Keéshillit té
Ministrave. Vlerésimi i performancés do té béhet njé heré né vit dhe nivelet e vlerésimit kalojné
nga katér né pesé. Pér ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore, institucioni ka detyrimin ta sistemojé
népunésin fitues té gjyqit brenda njé afati 90-ditor, gjaté té cilit duhet té béjé té gjitha pérpjekjet
pér sistemimin e tij, ndérsa procedura pér rastet kur sistemimi nuk éshté i mundur brenda afatit do
té detajohet me vendim té Késhillit té Ministrave.

Né lidhje me lévizjet paralele dhe ngritjen né detyré, lehtésohet transferimi i népunésve ndérmjet
institucioneve dhe bashkive me pélgimin e népunésit, si dhe risistemimi né nivel drejtori pa
konkurrim, kur pérmbushen kriteret. Pér masat disiplinore, rishikohen llojet e shkeljeve dhe té
masave, duke u shtuar paralajmérimi pér largim, ndérsa afatet e parashkrimit shkurtohen nga 7 né
5 vjet. Sé fundmi, si shkak pér pérfundimin e marrédhénies merret plotésimi i kushteve pér
pension, né vend té mbushjes sé moshés sé pensionit.

Komente:

Znj. Jonida Doku, Drejtore e Burimeve Njerézore, Bashkia Tirané, vlerésoi pércaktimin e njé afati
pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore, duke gené se bashkité kané trashéguar prej kohésh
probleme né kété drejtim. Ajo kérkoi sqarime nése atestimi do té zbatohet edhe pér punonjésit
aktualé apo pér ata té institucioneve té varésisé me kod pune, si dhe pér statusin e sekretarit té
pérgjithshém né bashki. Gjithashtu, ngriti problemin e rolit té administratorit té njésisé
administrative né vlerésimin e performancés sé stafit: Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil ka kontestuar vlerésimet e kryera prej tij, me arsyetimin se administratori éshté figuré politike
jashté shérbimit civil. Pér njé administraté prej rreth 600 punonjésish né njésité administrative, ajo
kérkoi g€ ligji t’1 japé nj€ zgjidhje késaj ¢éshtjeje.

Znj. Doku shtoi se Bashkia Tirané ka njé numér shumé té madh punonjésish, pérfshiré institucionet
e varésisé, ku punonjésit rekrutohen me Kodin e Punés, dhe pyeti nése edhe kjo kategori do t’i
nénshtrohet procesit té atestimit. Lidhur me sekretarin e pérgjithshém, ajo theksoi se ky éshté njé
pozicion i ri né strukturé dhe kérkoi té sgarohej nése do té emérohet me mandat, duke nénvizuar
se kjo céshtje nuk vlen vetém pér Bashkiné Tirané, por pér té gjitha njésité e vetégeverisjes
vendore.



Pér rolin e administratorit, znj. Doku sqaroi se ai ka rol ky¢ né njésité administrative, pasi vlerésimi
I stafit mbéshtetet né té dhénat dhe relacionin gé ai pérgatit, por mungon njé zgjidhje ligjore dhe
procedurale, gjé gé né praktiké ka sjellé vlerésime té kontestuara. Sipas saj, ligji aktual u referohet
vetém titullarit té institucionit, drejtoréve té pérgjithshém dhe eproréve direkté. Ajo propozoi gé
administratori té njihet si titullar i njésisé administrative pér efekt té vlerésimit té stafit, zgjidhje
gé do té lehtésonte ndjeshém punén me rreth 600 punonjés té njésive administrative té Bashkisé
Tirané.

Znj. Dudushi sqaroi se atestimi éshté i detyrueshém pér hyrjen né pozicione té shérbimit civil, si
dhe pér pozicionet specialist e sipér me Kod Pune né administratén publike, dhe jo pér punonjésit
aktualé. Ai do té zbatohet njé vit pas hyrjes né fuqgi té ligjit, kohé e nevojshme pér ngritjen e
infrastrukturés, miratimin e akteve nénligjore dhe trajnimet. Sekretarét e pérgjithshém né bashki
nuk do té emérohen me mandat dhe procedura e rekrutimit té tyre vijon si sot, me publikimin e
vendit té liré dhe ngritjen e komisionit; me mandat do té jené vetém sekretarét e pérgjithshém té
ministrive.

Pér administratorin e njésisé administrative, znj. Dudushi sqaroi se kjo ¢éshtje nuk zgjidhet né
ligjin pér népunésin civil, pasi ai nuk pérmban detaje té tilla, por do té trajtohet né aktet nénligjore
pér vlerésimin, ku administratori mund té konsiderohet titullar i njésisé administrative pér efekt té
vlerésimit té stafit.

Z. Jaupllari ngriti gjithashtu ¢éshtjen e ndryshimit té shkakut té pérfundimit t& marrédhénies né
lidhje me pensionin.

Znj. Dudushi sqgaroi se kriteri nuk éshté mé mbushja e moshés sé pensionit, por plotésimi i kushteve
pér té dalé né pension, ndryshim i cili éshté reflektuar né projektligj.

Né pérfundim, znj. Dudushi theksoi se ndryshimet synojné rifreskimin e administratés, krijimin e
mundésive té reja dhe motivimin pér hyrjen dhe pérparimin né karrieré né administratén publike.

Fjala pérmbyllése

Né pérmbyllje té mbledhjes, zévendésministri z. Muzaka falénderoi pjesémarrésit dhe kujtoi se
komentet dhe sugjerimet e njésive té vetéqeverisjes vendore mirépriten dhe do t’u pércillen
institucioneve propozuese pér reflektim.



Shtojca 1: Té pranishém né mbledhje

Anétarét e Késhillit Konsultativ

Nr Emri Mbiemri | Pozicioni Institucioni/Organizata
1 Oltjon Muzaka Zévendésministér/Bashkékryetar Ministria e Brendshme/Késhilli
Konsultativ

2 Aldrin Dalipi Kryetar/Bashkékryetar SHKQSH/ Késhilli Konsultativ

3 Arjan Jaupllari Zévendésministér Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural

4 Denada Seferi Zévendésministér Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies
Sociale

5 Orjana Osmani Zévendésministér Ministria e Arsimit

6 Elda Xhumari Zévendésministér Ministria e Mjedisit

7 Ermira Urupi SHKQSH/Kryetar Késhilli I Qarkut Elbasan

Shénim: Materialet e diskutuara né mbledhjen e datés 13 tetor 2026 mund t’i gjeni né linkun

e méposhtém:

https://geverisjavendore.gov.al/keshlli-konsultativ/mbledhjet-e-keshillit-konsultativ/viti-2026/13-

tetor-2026/

Sekretariati Teknik i Késhillit Konsultativ E-mail: keshilli.konsultativ@amvyv..gov.al Adresa:
Bulevardi “Zhan d’Ark, ish- Shtépia e Oficerave, Kati i VII”, Tirané, Shqipéri.
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