RELACION
PER

PROJEKTVENDIMIN PER NJE NDRYSHIM NE VENDIMIN NR. 942, DATI
17.11.2010, TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, “PiER MIRATIMIN E
PROCEDURAVE DHE TE DOKUMENTACIONIT PER MARRJEN E

LEJEVE MINERARE NE ZONAT E HAPURA”, | NDRYSHUAR

I. QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Qé€llimi 1 hartimit t€ kétij projektvendimi &shté heqgja e kufizimit t& bazuar né
shtetési nga dokumentacioni i kérkuar pér lejet minerare, me synim pérafrimin e
kuadrit ligjor shqiptar me parimet e lirisé sé l€vizjes s€ punonjésve dhe shérbimeve né
tregun e brendshém t€ BE-s&, konkretisht ndryshimi i vendimit nr. 942, daté
17.11.2010, t&€ Késhillit t€ Ministrave, “Pér miratimin e procedurave dhe té
dokumentacionit pér marrjen e lejeve minerare né zonat e hapura”, i ndryshuar,
konkretisht né pikén 10, shkronjén “Bl”, shkronjén “dh”, duke zévendésuar frazén
“shtetasve shqiptaré” me “punémarrésve”.

Objektivat q€ synohen t€ arrihen me kété ndryshim jané:

a) Pérshtatja e kétij vendimi me Direktivén 2006/123/EC té Parlamentit Evropian dhe
té Késhillit, daté 12.12.2006, “Pér shérbimet né tregun e brendshém”, konkretisht me
dispozitat e nenit 14(1/b) té€ késaj direktive, i cili kérkon heqjen e kufizimeve té bazuara
né€ shtetési pér punonjésit né kuadér té ofrimit té shérbimeve.

b) Hapja e tregut t&€ punés né sektorin minerar pér té gjithé punémarrésit, pa
diskriminim shtetésie, duke siguruar qé subjektet qé aplikojné pér leje minerare té
mund t€ puné&sojné dhe specializojné punémarrés t& ¢do kombésie, né pérputhje me
legjislacionin e Bashkimit Evropian dhe parimet e tregut té liré.

c¢) Pérmirésimi i klimés s€ investimeve né sektorin minerar duke eliminuar njé kufizim
q€ mund t&€ konsiderohet diskriminues ndaj punonjésve nga vendet e tjera t€ Bashkimit
Evropian dhe vende té treta, duke kontribuar késhtu né térheqjen e investimeve té huaja
direkte.

¢) Sigurimi 1 trajtimit t€ barabarté té té gjithé punémarrésve né procedurat e lejeve
minerare, n€ pérputhje me nenin 18 t& Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipérisé, i cili
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parashikon baraziné para ligjit, dhe me nenin 59 té Kushtetutés, i cili mbron té drejtén

€ punés.

II. VLERESIMI I PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK
TE AKTEVE DHE DOKUMENTE T TJERA POLITIKE

Miratimi 1 kétij projektvendimi nuk &shté i parashikuar né Programin Analitik té
Projektakteve t€ Késhillit t€ Ministrave pér vitin 2026.

NEé ményré t€ veganté, projektvendimi synon pérafrimin e kuadrit rregullator kombétar
me legjislacionin e Bashkimit Evropian, né pérputhje me parimet e Direktivés
2006/123/EC té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, daté 12.12.2006, “Peér
shérbimet né tregun e brendshém”, duke synuar eliminimin e kufizimeve té
panevojshme dhe krijimin e kushteve mé t€ favorshme pér subjektet ekonomike.

Ky projektvendim mbéshtetet gjithashtu né€ programin politik t& Késhillit t& Ministrave
pér modernizimin e sektorit minerar, rritjen e transparencés né dhénien e lejeve
minerare dhe krijimin e njé klimé té favorshme investimesh, pérmes harmonizimit t&
kuadrit ligjor me standardet ndérkombétare dhe ato té Bashkimit Evropian.

III. ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

NEé kété projektvendim propozohet njé ndryshim teknik dhe ligjor i domosdoshém pér
hegjen e njé kufizimi té bazuar né shtetési, i cili aktualisht ekziston né
dokumentacionin e kérkuar pér lejet minerare shfrytézimi dhe kérkim-zbulim-
shfrytézimi. Kufizimi né fjalg, i cili kérkon qé& subjektet t& paraqesin specifikime pér
punésimin dhe specializimin e “shtetasve shqiptaré”, nuk &shté né pérputhje me
parimin e lirisé s€ [&vizjes s€ punonjésve dhe t& shérbimeve né tregun e brendshém té
Bashkimit Evropian, si¢ parashikohet né nenin 14(1/b) té Direktivés 2006/123/EC.

Problematika aktuale q& adresohet me kété ndryshim éshté mospérputhja e dispozités
ekzistuese me kérkesat e Direktivés 2006/123/EC, e cila ndalon kufizimet e bazuara né
shtetési pér punonjésit né kontekstin e ofrimit t& shérbimeve. Kjo situaté krijon njé
barrieré procedurale pér subjektet e huaja qé déshirojné té investojné né sektorin
minerar t&€ Shqipérisé, duke i detyruar ato t& angazhojné ekskluzivisht shtetas shqiptaré,
edhe kur mund té€ kené nevojé pér ekspertizé té specializuar ndérkombétare.

Pérparésité e kétij ndryshimi pérfshijné:

a) Pérafrimi me legjislacionin e Bashkimit Evropian: Ndryshimi siguron q&
legjislacioni shqiptar t€ jeté né pérputhje me Direktivén 2006/123/EC.
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b) Rritja e investimeve t& huaja: Duke eliminuar njé barrieré diskriminuese, subjektet
ndérkombétare do t& kené mé shumé interes té investojné né sektorin minerar shqiptar,
duke sjellé teknologji, kapital dhe ekspertizé té& reja.

¢) Pérmirésimi i cilésisé sé burimeve njerézore: Subjektet do t& mund té punésojné
profesionistét mé t& kualifikuar, pavarésisht nga kombésia e tyre, duke rritur késhtu
efikasitetin dhe siguriné né operacionet minerare.

d) Efektet e pritshme: Zbatimi i kétij ndryshimi do t& sjellé njé rritje t& numrit t&
kérkesave pér leje minerare nga investitoré té huaj, do t& pérmirésojé imazhin e
Shqipérisé si vend i hapur pér investime, dhe do t& kontribuojé né zhvillimin ekonomik

té géndrueshém té sektorit minerar.

IV. VLERESIMI I LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMIERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektvendimi &shté né pérputhje me nenin 100 t& Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, i cili i jep Késhillit t&¢ Ministrave kompetencén pér t& miratuar akte
nénligjore n&€ zbatim t& ligjeve. Gjithashtu, ai bazohet né& nenet 29 dhe 30, pikat 1 dhe
11, t& ligjit nr. 10304, daté 15.7.2010, “Pér sektorin minerar né Republikén e
Shqipérisé”, t& ndryshuar, té cilat parashikojné kompetencat e Késhillit t& Ministrave
pér miratimin e procedurave dhe dokumentacionit pér lejet minerare.

Ndryshimi propozuar &shté né harmoni t& ploté me Kushtetutén, e cila né nenin 18
parashikon barazing para ligjit pér té gjithé, dhe né nenin 59 mbron t& drejtén e punés.
Ndryshimi gjithashtu &shté né pérputhje me ligjin nr. 10304/2010 “Pér sektorin
minerar”, pasi nuk prek strukturén e pérgjithshme té vendimit nr. 942/2010, por vetém
pércakton njé& kufizim specifik té bazuar né shtetési.

Nga aspekti i harmonizimit me legjislacionin ndérkombétar, ndryshimi &shté né
pérputhje me Direktivén 2006/123/EC t&é Parlamentit Evropian dhe t& Késhillit, daté
12.12.2006, “Pér shérbimet né tregun e brendshém”, veganérisht me nenin 14(1/b), i
cili kérkon hegjen e kufizimeve t& bazuara né shtetési pér punonjésit. Kjo direktivé
&shté pjes€ e acquis communautaire dhe zbatimi i saj &shté i detyrueshém pér vendet
kandidate dhe potenciale kandidate pér anétarésim né Bashkimin Evropian, pérfshiré

Shqipériné.
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V. VLERESIMI I SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Ky projektvendim pérafron pjesérisht legjislacionin shqiptar me Direktivén
2006/123/EC t& Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, daté 12.12.2006, “Pér
shérbimet né tregun e brendshém”, vetém pér dispozitat e nenit 14(1/b) t& késaj
direktive.

Neni 14(1/b) i Direktivés 2006/123/EC kérkon qé shtetet anétare t& heqin ¢do kufizim
t&€ bazuar né€ shtetési ose vendbanim pér punonjésit, veganérisht né lidhje me kérkesat
pér punésim t&€ punonjésve t& caktuar kombésie. Ndryshimi i propozuar heq kufizimin
e tanishém qé kérkon specifikime pér punésimin dhe specializimin e “shtetasve
shqiptaré” dhe e z&vendéson até me “‘punémarrésve”, duke hapur késhtu mundésing
pér punésimin e té gjithé punémarrésve, pa diskriminim shtetésie.

Ky ndryshim éshté né pérputhje me parimet e lirisé sé& évizjes s& punonjésve dhe té
shérbimeve, si dhe me praktikat mé t& mira t& vendeve anétare t& Bashkimit Evropian.

VL. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES Si PROJEKTAKTIT

Projektvendimi ndryshon pikén 10, shkronja “BI”, shkronja “dh” t& vendimit nr. 942,
daté 17.11.2010, t& Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér miratimin e procedurave dhe té
dokumentacionit pér marrjen e lejeve minerare né zonat e hapura”, i ndryshuar. Né
kéte dispozité, frazat “shtetasve shqiptaré” zévendésohen me “‘punémarrésve’. Ky
ndryshim prek dokumentacionin e kérkuar pér lejet minerare shfrytézimi dhe kérkim-
zbulim-shfrytézimi, duke hequr kufizimin e bazuar né shtetési pér punésimin dhe
specializimin e punonjésve. Subjektet qé& aplikojné pér leje minerare do t& paraqesin
specifikime pé&r punésimin dhe specializimin e punémarrésve né pérgjithési, pa kufizim

kombésie.

VIL INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER ZBATIMIN
E PROJEKTAKTIT

Ngarkohet Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, Agjencia Kombétare e Burimeve
Natyrore (AKBN), Shérbimi Gjeologjik Shqiptar (SHGISH) dhe pér zbatimin e kétij

vendimi.
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VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUUAR NI
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Né hartimin e kétij projektvendimi kané kontribuar, Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjis€, Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore (AKBN), Shérbimi Gjeologjik
Shqiptar (SHGJSH), Qendra Rajonale e Inovacionit t& Institucionit Evropian té
Teknologjise dhe Inovacionit pér Léndet e para.

Ky projektvendim do t& dérgohet pér mendim prané Ministrisé s& Drejtésisé, Ministrisé
s€ Financave, Ministrisé s¢ Punéve t&€ Brendshme, Ministrisé s& Mjedisit, Ministrisé s&
Ekonomisé dhe Inovacionit, Ministrit t& Shtetit dhe Kryenegociator, Agjencia
Kombétare e Shérbimit t€ Informacionit dhe Agjencisé pér Mbéshtetjen e
Vetégeverisjes Vendore.

IX. RAPORTI I VLERESIMIT T T ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE

Ky projektvendim nuk ka efekte financiare direkte né buxhetin e shtetit.

Ndryshimi propozuar &shté procedural dhe ligjor, pa kérkuar fonde shtesé pér zbatim.
Shpenzimet pér pérgatitjen e teksteve té reja, informimin e subjekteve dhe pérditésimin
¢ udhézimeve do t& absorbohen nga buxheti ekzistues i Ministrisé¢ sé Infrastrukturés
dhe Energjis€ dhe institucioneve té varésisé.

Eventualisht, zbatimi i kétij ndryshimi mund t& kontribuojé né rritjen e investimeve t&
huaja né sektorin minerar, me efekte pozitive indirekte né t& ardhurat buxhetore nga
taksat, tarifat e lejeve minerare, kontributet e sigurimeve shoqérore dhe taksat mbi t&
ardhurat personale t&€ punonjésve té rinj qé do t& punésohen. Kéto efekte jané té véshtira
pér t'u parashikuar me saktési né¢ kéte fazg, por pritet té jené pozitive pér ekonominé
kombétare n€ mesatare dhe afat t& gjaté.

)
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