RELACION
PER PROJEKTLIGJIN
“PER

DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 15/2019 “PER
NXITJEN E PUNESIMIT””, I NDRYSHUAR

LQELLIMI PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 15/2019 “Pér nxitjen e
punésimit””, 1 ndryshuar, ka pér qéllim pérditésimin dhe forcimin e kuadrit
ligjor pér politikat e punésimit, me synim rritjen e punésueshmérisé sé forcés sé
punés, pé€rmirésimin e cilésisé sé shérbimeve publike t&€ punésimit dhe zgjerimin
e instrumenteve aktive t& tregut té punés.

Projektligji kontribuon né pérmbushjen e angazhimeve t& Republikés sé&
Shqipéris€ né kuadér t&é procesit t& integrimit evropian, veganérisht né lidhje me
Kapitullin 2 “Lévizja e liré e punétoréve” dhe Kapitullin 19 “Politika sociale
dhe punésimi”. Népémmjet krijimit t& bazés ligjore pér funksionimin e Rrjetit
Evropian té¢ Shérbimeve t& Punésimit (EURES), forcimit t&€ shérbimeve t&
punésimit, zhvillimit t& instrumenteve digjitale dhe zgjerimit t& masave aktive t&
tregut t€ punés, projektligji synon pérafrimin gradual t& kuadrit kombétar me
standardet e acquis t& Bashkimit Evropian.

Népérmjet ndérhyrjeve té propozuara synohet krijimi i njé qasjeje mé té
integruar dhe efektive pér mbéshtetjen e punékérkuesve, punédhénésve dhe
grupeve t€ vecanta, pérfshiré té rinjté, personat me aftési t& kufizuara, migrantét
e kthyer dhe kategorité e tjera q¢ pérballen me barriera né aksesin né tregun e
punés. Gjithashtu, ndryshimet synojné pérshtatjen e legjislacionit kombétar me
zhvillimet e tregut t&€ punés, modernizimin dhe digjitalizimin e shérbimeve t&
punésimit, si dhe forcimin e bashk&épunimit me subjektet e tregut t& punés.
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Projektligji krijon bazén ligjore pér zhvillimin e instrumenteve té reja, si:

» mekanizmat e mbéshtetjes s& Garancisé Rinore;

» Rrjeti Evropian i Shérbimeve t& Punésimit (EURES);

* Observatori i Informacionit t& Tregut t& Punés dhe Aftésive;

e Pasaporta Digjitale ¢ Punésimit dhe Aftésive.
Kéto ndérhyrje synojné kalimin nga njé model tradicional i ofrimit té&
shérbimeve drejt njé modeli proaktiv, t& orientuar nga nevojat e individit dhe
kérkesat reale té tregut t& punés.

Projektligji kontribuon gjithashtu né zbatimin e Objektivit 8 t& Objektivave t&
Zhvillimit € Qéndrueshém t&¢ Kombeve t&¢ Bashkuara (SDG 8), q& synon
promovimin e rritjes ekonomike gjithépérfshirése dhe té qéndrueshme,
punésimit t& ploté dhe produktiv, si dhe punés sé denjé pér té gjithé.

ILVLERESIMI i PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE Tk TJERA POLITIKE

Programi i Qeveris€ i kushton njé réndési t& veganté rritjes s& punésimit,
zhvillimit € aftésive dhe pérmirésimit t& cilésisé sé kapitalit njerézor, né
pérputhje me objektivat strategjiké t& zhvillimit ekonomik dhe social t& vendit,
si dhe me orientimet e politikave t& Bashkimit Evropian né fushén e punésimit
dhe aftésive.

Ndryshimet e propozuara né kété projektligj jané né pérputhje me:

» Strategjin€ Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian (SKZHIE);

» Strategjiné Kombétare t& Punésimit dhe Aftésive 2023-2030;

» Planin e Zbatimit t& Garancisé Rinore;

« angazhimet e Republikés sé Shqipérisé né kuadér t& procesit té
negociatave pér anétarésim né Bashkimin Evropian, veganérisht né
Kapitullin 2 “Lévizja e liré e punétoréve” dhe Kapitullin 19 “Politika
Sociale dhe Punésimi”.

Strategjia Kombétare e Punésimit dhe Afiésive 2023-2030 pércakton si
prioritete zhvillimin e politikave aktive t& tregut t& punés, pérmirésimin e
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shérbimeve t€ punésimit, forcimin e lidhjes ndérmjet arsimit dhe tregut té&
punés, si dhe zhvillimin e sistemeve t& informacionit t& bazuara né evidencé.

III. ARGUMENTIMI i PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Ministria ¢ Ekonomisé dhe Inovacionit, né zbatim t¢ orientimeve t& programit té
Qeveris€, ka hartuar kété projektligj, i cila fokusohet né ¢éshtjet mé kritike t&
punésimit t€ cilat kérkojng t& p&rmirésohen apo t& jené pjesé e ligjit. Projektligji
synon t& pérditésojé dhe t& forcojé kuadrin ligjor t& politikave t& punésimit, né
pérputhje me zhvillimet e tregut t& punés, prioritetet kombétare pér punésimin
dhe aft€sité, procesin e integrimit evropian dhe nevojén pér digjitalizimin e
shérbimeve publike. Ndérhyrja rregullatore adreson manggsité e konstatuara
gjaté zbatimit t€ ligjit ekzistues, qartéson konceptet dhe pérgjegjésite
institucionale dhe krijon bazén lig gjore pér mekanizma dhe instrumente té reja té
tregut t€ punés.

IV. VLERESIMI i LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji €sht¢ hartuar né mbéshtetje t& nenit 100 té Kushtetutés, me
propozimin e Ministrit t& Ekonomisé dhe Inovacionit.

Ky projektligj u gjenerua ng sistemin ¢ mbivendosjes ligjore dhe pas kérkimit
rezulton se nuk ka mbivendosje ligjore.

Akti i propozuar nuk ka pér qéllim ndérmarrjen e proceseve t& derregullimit dhe
nuk sjell thjeshtim, reduktim apo eliminim t& procedurave administrative
ekzistuese.

V. VLERESIMI i SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKET NORMATIVE)

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 15/2019 “Pér ﬁxitjen e
punésimit””, i ndryshuar, &hté hartuar né pérputhje me parimet dhe standardet.
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e Bashkimit Evropian né fushén e punésimit dhe &vizjes sé& liré t& punétoréve,
duke kontribuar né pérafrimin gradual t& legjislacionit kombétar me acquis
communautaire.

N¢& kuadér t€ Kapitullit 19 “Politika Sociale dhe Punésimi”, projektligji synon
forcimin e politikave aktive t& tregut t& punés, pérmirésimin e shérbimeve t&
punésimit, mbéshtetjen e kategorive né disavantazh dhe rritjen e efektivitetit t&

masave pér integrimin né tregun e punés.

Né kuadér t&€ Kapitullit 2 “Lévizja e Liré e Punétoréve”, projektligji &shté
pérafruar pjesérisht me Rregulloren (BE) 2016/589 pér Rrjetin Evropian t&
Shérbimeve t€ Punésimit (EURES), népérmjet krijimit té bazés ligjore pér
ngritien e strukturave kombétare t&¢ EURES-it, pérfshiré Zyrén Kombétare
Koordinuese dhe Sistemin Kombétar t& Pranimit té Anétaréve dhe Partneréve
EURES, si dhe pérgatitjen pér shkémbimin e informacionit mbi vendet e lira t&
punés dhe punékérkuesit.

N¢ térési, projektligji kontribuon né pérmbushjen e angazhimeve t& Republikés
s€ Shqipérisé né kuadér t& procesit t& integrimit evropian, veganérisht né drejtim
t€ pérafrimit t€ legjislacionit dhe forcimit t& kapaciteteve institucionale né
fushén e punésimit dhe mobilitetit t& punétoréve.

VI.PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 15/2019 “Pér nxitjen e
punésimit””, 1 ndryshuar, pérbéhet nga 18 nene, té cilat né ményré té
pé€rmbledhur parashikojné, sa vijon:

Neni 1 parashikon ndryshime dhe shtesa né nenin 3 t& ligjit nr. 15/2019 “Per
nxitjen e punésimit”, i ndryshuar, me qéllim pérditésimin e terminologjisé
ligjore, pérshtatjen e saj me zhvillimet e tregut t& punés dhe krijimin e bazés
ligjore pér instrumente t& reja né fushén e politikave t& punésimit, arsimit dhe
formimit profesional dual, digjitalizimit t& shérbimeve t& punésimit dhe procesit
t€ integrimit evropian.

Népérmjet kétyre ndryshimeve zgjerohen kategorité ¢ pérfshira né kuadrin ligjor

t€ punésimit, duke harmonizuar grupmoshén e té rinjve me kuadrin e Garancisé
Rinore, pérfshiré t& rinjté deri né moshén 29 vjeg. Gjithashtu, pérfshihet pér
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heré t€ par€ kategoria e “nxénésit punémarrés”, né mbéshtetje té zhvillimit t&
arsimit dhe formimit profesional né formén duale, ku nxénésit kombinojné
mésimin teorik me praktikén profesionale prané subjekteve pritése.

Dispozita zgjeron konceptin e punékérkuesit duke pérfshiré edhe shtetasit
shqiptaré me vendbanim jashté Republikés s& Shqipérisé, duke krijuar mundési
mé t€¢ médha pér pérfshirjen e diasporés né shérbimet dhe programet e
punésimit. Gjithashtu, riformulohen konceptet e “punékérkuesit t& papuné t&
regjistruar” dhe “punésimit t& pérshtatshém”, me géllim sigurimin e njé qasjeje
mé t€ personalizuar né ndérmjetésimin pér punésim dhe pérshtatjen e
shérbimeve me nevojat individuale t& punékérkuesve.

Né& kété nen pércaktohen gjithashtu koncepte t& reja si “subjektet e tregut t&
punés”, “Observatori i Informacionit té Tregut té Punés dhe Aftésive”, si dhe
mekanizmat q& lidhen me pjesémarrjen e Republikés sé Shqipérisé né Rrjetin
Evropian t& Shérbimeve t& Punésimit (EURES), pérfshiré Sistemin e Pranimit t&
Anétaréve dhe Partneréve EURES dhe Kanalin e Vetém té Koordinuar. Kéto
ndryshime krijojné bazén ligjore pér forcimin e mobilitetit t& fuqisé punétore,
p€rmirésimin e shkémbimit t& informacionit mbi tregun e punés dhe pérafrimin
gradual me mekanizmat evropiané né kuadér t& procesit t& integrimit né
Bashkimin Evropian.

Neni 2 parashikon ndryshime dhe shtesa né nenin 4 té ligjit nr. 15/2019 “Pér
nxitjen e punésimit”, i ndryshuar, me géllim zgjerimin e kategorive pérfituese t&
shérbimeve t€ punésimit, harmonizimin e terminologjisé me legjislacionin né
fuqi pér t€ huajt dhe krijimin e bazés ligjore pér pérfshirjen mé t& gjeré té
subjekteve t€ tregut t& punés né zbatimin e politikave aktive t& punésimit.

Népérmjet kétyre ndryshimeve pércaktohet se t& drejtén pér t& pérfituar nga
shérbimet e ofruara nga strukturat publike t& punésimit e kané edhe shtetasit e
huaj dhe personat pa shtetési q& hyjné, géndrojné ose synojné té& qéndrojné
ligjérisht n¢ territorin e Republikés s& Shqipérisé pér qéllime punésimi, né
pérputhje me legjislacionin pér t& huajt. Ky ndryshim synon t& mbéshtesé
integrimin e fuqisé punétore t& huaj né tregun shqiptar t& punés, duke garantuar
akses né informacion, orientim profesional, késhillim dhe ndérmjetésim pér
pun&sim, si dhe duke kontribuar né reduktimin e informalitetit.

Gjithashtu, dispozita harmonizon terminologjing ligjore duke zé&vendésuar
termin “leje pune” me termin “leje unike”, né pérputhje me legjislacionin aktual
pér t€ huajt. Pér m& tepér, pércaktohet se punédhénésit dhe subjektet e tregut t&
punés q& zbatojn& programe aktive t& tregut té punés konsiderohen pérfitues té
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masave mbéshtetése té parashikuara nga ligji, duke reflektuar rolin gjithnjé e mé
t€ réndésishém t& aktoréve publiké dhe privaté né zbatimin e politikave aktive t&

punésimit.

Neni 3 parashikon ndryshime dhe shtesa né& nenin 7 t& ligjit nr. 15/2019 “Pér
nxitjen e punésimit”, i ndryshuar, me qgllim modernizimin e shérbimeve t&
punésimit, zgjerimin e instrumenteve né& dispozicion té institucionit pérgjegjés
pér punésimin dhe aftésité, si dhe krijimin e bazés ligjore pér pérfshirjen e
subjekteve t¢ tregut t& punés né ofrimin dhe zbatimin e kétyre shérbimeve.

Népérmjet ndryshimeve té propozuara, gartésohet dhe zgjerohet pérmbajtja e
shérbimeve t€ punésimit, t& cilat nuk kufizohen vetém né ndérmjetésimin pér
punésim, por pérfshijné edhe orientimin pér karrierén, késhillimin pér punésim,
vlerésimin e aftésive, referimin drejt programeve té formimit profesional dhe
mbéshtetjen pér pérfitimin nga programet aktive té tregut t& punés.

Dispozita ruan parimin ¢ ofrimit pa pagesé t& shérbimeve bazé t& punésimit pér
punékeérkuesit dhe punédhénésit, duke krijuar njékohé&sisht mundésing qg
institucioni pérgjegjés pér punésimin dhe aftésité té ofrojé shérbime t&
specializuara pér punédhénésit kundrejt tarifés, né pérgjigje t& nevojave té reja
t& tregut t€ punés pér shérbime mé t& avancuara té rekrutimit dhe identifikimit t&
fuqisé punétore.

Gjithashtu, krijohet mundésia e kontraktimit t& subjekteve té tregut t& punés pér
ofrimin e shérbimeve t& specializuara ndaj grupeve té vecanta dhe né territore
specifike, me qéllim rritjen e efektivitetit t& ndérhyrjeve pér kategorité qé kané
nevoj€ p€r mbéshtetje mé intensive, si té rinjté NEET, personat me aftési té
kufizuara, migrantét e kthyer dhe kategori t& tjera vulnerabél. Ndryshimet e tjera
kané karakter harmonizues dhe synojné pérshtatjen e dispozitave ekzistuese me
mekanizmat dhe instrumentet e reja té propozuara.

Neni 4 parashikon shtimin e nenit t& ri 7/1 né ligjin nr. 15/2019 “Pér nxitjen e
punésimit”, 1 ndryshuar, me géllim krijimin e njé kuadri t& unifikuar ligjor pér
rregullimin e procedurave qé lidhen me regjistrimin, verifikimin, pezullimin,
¢regjistrimin, hegjen dhe rifitimin e statusit t& punékérkuesit dhe punékérkuesit
t€ papuné. '

Kjo dispozit¢ synon konsolidimin e kuadrit ligjor qé rregullon statusin e
punékérkuesit, duke integruar n& ligjin pér nxitjen e punésimit elementét
kryesoré¢ qé lidhen me administrimin e k&tij statusi dhe duke shmangur
fragmentarizimin e rregullimit ligjor t& parashikuar aktualisht né akte t& vecanta.
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Népérmjet kétij ndryshimi krijohet njé proceduré mé e unifikuar, transparente
dhe funksionale pér administrimin e marrédhénies ndérmjet punékérkuesit dhe
strukturave pérgjegjése t€ punésimit.

Dispozita pércakton se kéto procedura administrohen nga strukturat pérgjegjése
t¢ punésimit dhe qartéson detyrimet e punékérkuesit t& regjistruar, pérfshiré
detyrimin pér t€ dhéné& informacion t& sakté, pér t&€ njoftuar ndryshimet né
rrethanat personale dhe profesionale, si dhe pér t&€ marré pjesé né€ masat e
aktivizimit t€ dakordésuara. Gjithashtu, pércaktohen rastet kur statusi mund té
pezullohet ose hiqet, si dhe parashikohet q& kriteret dhe procedurat e
hollésishme t& pércaktohen me vendim t& Késhillit t& Ministrave.

Neni 5 parashikon ndryshime dhe shtesa n€ nenin 11 t& ligjit nr. 15/2019 “Pér
nxitien e punésimit”, i ndryshuar, me géllim zgjerimin e fushé&s s€ veprimit t&
programeve aktive té tregut t& punés, forcimin e ndérhyrjeve parandaluese ndaj
papunésis€, mbéshtetjen e procesit té riintegrimit t€ migrantéve t€ kthyer dhe
krijimin e bazés ligjore pér pérfshirjen e subjekteve t& tregut t€ punés né
zbatimin e programeve té nxitjes s€ punésimit.

Népérmjet kétyre ndryshimeve zgjerohet kategoria e pérfituesve t& programeve
aktive t& tregut t&€ punés, duke pérfshiré edhe personat e punésuar q€ rrezikojné
humbjen e vendit t& punés si rezultat i ndryshimeve ekonomike, teknologjike,
ristrukturimit t€¢ ndérmarrjeve ose faktoréve t& tjeré qé ndikojné né
géndrueshmériné e marrédhénies s& punés. Kjo qasje synon t&€ mundésojé
ndérhyrje né faza t& hershme, pérmes orientimit, ké&shillimit, riaftésimit dhe
masave t& tjera mbéshtetése, pérpara kalimit t€ personave né€ papunési.

Gjithashtu, shtohen kategori té reja t&€ shpenzimeve t€ pranueshme, duke
pérfshiré kostot e lidhura drejtpérdrejt me zbatimin e programeve nga subjektet
e tregut t& punés, si dhe shpenzimet q¢ lidhen me zhvendosjen ose riintegrimin e
migrantéve t€ kthyer. Kéto ndryshime synojné t& krijojné mundési pér programe
mé gjithépérfshirése dhe mé t&€ p&rshtatura me nevojat e grupeve té ndryshme
pérfituese. Dispozita qartéson gjithashtu se programet e nxitjes s€ punésimit
administrohen dhe zbatohen nga institucioni pérgjegjés pér punésimin dhe
aftésité, i cili mund té€ kontraktojé subjekte t& tregut t& punés pér realizimin e
tyre, duke forcuar modelin e bashképunimit ndérmjet sektorit publik dhe
aktoréve té tjeré t€ tregut t€ punés.

Neni 6 parashikon ndryshime dhe shtesa né nenin 11/1 té€ ligjit nr. 15/2019 “Peér
nxitjen e punésimit”, i ndryshuar, me géllim forcimin e bazés ligjore dhe

institucionale t& Skemés s& Garancisé Rinore dhe garaitimin e njé zbatimi mé t&
]
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koordinuar té saj. Népérmjet kétij ndryshimi zgjerohet objekti i Skemés s&
Garancis€ Rinore, duke reflektuar faktin se kjo skemé nuk mbéshtetet vetém né
programet e punésimit, por pérfshin njé sistem mé té gjeré shérbimesh, si
shérbimet e punésimit, orientimin profesional, késhillimin individual,
profilizimin, formimin profesional dhe programet aktive té tregut t& punés.

Gjithashtu, pércaktohet baza ligjore pér Planin e Zbatimit t& Skemés sé&
Garancis€ Rinore, duke pércaktuar elementét kryesoré té tij, rolin e
institucioneve  pérgjegjése dhe mekanizmat e koordinimit ndérmjet
institucioneve t& fushés s& arsimit, punésimit dhe mbrojties sociale.
Parashikohet q& Plani i Zbatimit dhe procedurat pér realizimin e tij t& miratohen
me vendim t& Késhillit t& Ministrave.

Neni 7 parashikon shtimin e nenit t&é ri 11/2 “Mekanizmi i Partneriteteve
Vendore”, me qéllim krijimin e njé baze t& posagme ligjore pér ngritjen e
mekanizmave bashképunues né nivel vendor né mbéshtetje t€ zbatimit t&
Skemés sé Garancisé Rinore. Dispozita synon ~“forcimin e qasjes
nd€rinstitucionale pér identifikimin, kontaktimin dhe aktivizimin e t& rinjve q&
nuk jané n& punésim, arsim ose formim profesional (NEET), té cilét pérballen
me rrezik mé t€ larté pérjashtimi nga tregu i punés dhe sistemet e mbéshtetjes.

Népérmjet partneriteteve vendore krijohet mundésia pér bashképunim ndérmjet
strukturave t€ punésimit, institucioneve arsimore, strukturave t€ mbrojtjes
sociale, njésive t& vetéqeverisjes vendore, partneréve socialé dhe aktoréve t&
tjer¢ komunitarg, me qéllim zhvillimin e ndérhyrjeve t& personalizuara pér té
rinjt¢. Rregullat pér organizimin, funksionimin dhe financimin e kétyre
mekanizmave pércaktohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.

Neni 8 parashikon ndryshime né nenin 14 t& ligjit nr. 15/2019 “Pér nxitjen e
punésimit”, 1 ndryshuar, me qéllim zgjerimin e bashképunimit t& institucionit
pergjegjés pér punésimin dhe aftésité me aktorét e tregut té punés né zbatimin e
politikave dhe shérbimeve t& punésimit. Népémmjet kétij ndryshimi zgjerohet
kuadri i bashképunimit institucional, duke pérfshiré jo vetém punédhénésit, por
edhe subjektet e tjera t& tregut t& punés, si organizata jofitimprurése, institucione
formimi, organizata ndérkombétare dhe aktor& t& tjeré qé kontribuojné né
ofrimin e shérbimeve dhe zbatimin e programeve t& punésimit.

Neni 9 parashikon shtimin e nenit t& ri 14/1 “Zyra Kombétare Koordinuese e
EURES-it”, me qéllim krijimin e bazés ligjore pér organizimin dhe
funksionimin e mekanizmave kombétaré t& nevojshém pér pjesémarrjen
graduale t& Republikés sé Shqipérisé né Rrjetin Evropian' t&¢ Shérbimeve t&
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Punésimit (EURES), né kuadér t¢ angazhimeve q& rrjedhin nga procesi i
integrimit evropian dhe Kapitulli 2 “Lévizja e liré e punétoréve”.

Dispozita pércakton institucionin pérgjegjés pér ushtrimin e funksionit t& Zyrés
Kombétare Koordinuese t& EURES-it, kompetencat e saj pér koordinimin e
rrjetit kombétar, administrimin e Sistemit Kombétar t& Pranimit t& Anétaréve
dhe Partneréve EURES, si dhe mbikéqyrjen e pérmbushjes sé standardeve t&
kérkuara pér pjesémarrjen né rrjet. Gjithashtu, pércaktohen rregullat pér
transmetimin e vendeve t€ lira t€ punés dhe profileve t&€ punékérkuesve
népérmjet Kanalit t&¢ Vetém t& Koordinuar, duke garantuar respektimin e
legjislacionit pér mbrojtjen e t& dhénave personale. Dispozita krijon gjithashtu
bazén pér bashk&punimin me institucionet homologe evropiane dhe mbéshtetjen
e punétoréve ndérkufitaré.

Neni 10 parashikon shtesé¢ n& nenin 15 t& ligjit nr. 15/2019 “Pér nxitjen e
punésimit”, 1 ndryshuar, me qéllim zgjerimin e rolit késhillimor t& Késhillit
Kombétar t& Punésimit dhe Aftésive né lidhje me organizimin dhe funksionimin
e Rrjetit Evropian t&¢ Shérbimeve t& Punésimit (EURES). Népérmjet késaj
shtese, Ké&shilli Kombétar 1 Punésimit dhe Aftésive pajiset me kompetencé pér
t&¢ dhéné mendime edhe pér ¢éshtjet q& lidhen me mekanizmat kombétaré t&
EURES-it, duke garantuar pérfshirjen e partneréve socialé dhe aktoréve
kryesoré t& tregut t& punés né proceset konsultative qé lidhen me mobilitetin e
fuqis€ punétore dhe integrimin gradual té Shqipérisé né tregun evropian t&
punés.

Neni 11 parashikon shtesa né nenin 16 té ligjit nr. 15/2019 “Pér nxitjen e
punésimit”, 1 ndryshuar, me qéllim krijimin e bazés ligjore pér funksionimin e
Observatorit t€ Tregut t& Punés dhe Aftésive si mekanizém kombétar i integruar
pé€r mbledhjen, shkémbimin, pérpunimin, analizimin dhe shpérndarjen e
informacionit mbi tregun e punés dhe zhvillimin e aftésive. Krijimi i kétij
mekanizmi synon t& adresojé nevojén pér njé sistem mé t& konsoliduar dhe té
bazuar né t¢ dhéna pér hartimin, monitorimin dhe vlergsimin e politikave t&
punésimit dhe zhvillimit t&€ aftésive. Népérmjet Observatorit synohet
pé€rmirésimi i cilésisé dhe disponueshmérisé sé& informacionit mbi kérkesén dhe
~ofertén pér pung, nevojat e tregut pér aftési, tendencat e punésimit, profesionet
né zhvillim dhe boshlléget e aftésive.

Dispozita parashikon detyrimin e subjekteve t& tregut t& punés q& disponojné té
dhéna relevante pér tregun e punés dhe aftésité qé t’i shkémbejné kéto t& dhéna
n€ ményré elektronike népérmjet bazés sé integruar té t& dhénave t&
administruar nga institucioni pérgjegjés pér punésimin dhe aftésité. Ky
S R S
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rregullim synon krijimin e njé ekosistemi t& pérbashkét informacioni, ku té
dhénat e gjeneruara nga institucionet publike dhe aktorét e tjeré t& tregut té
punés t€ pérdoren pér analiza mé t€ sakta dhe pér planifikim mé& efektiv té
ndérhyrjeve publike. Administrimi i bazés s¢ integruar t& t& dhénave nga nj&
institucion 1 vetém pérgjegjés garanton koordinimin institucional,
standardizimin e informacionit dhe pérdorimin e tij né funksion t€ politikébérjes
s€ bazuar n€ evidencé. Procesi i mbledhjes, shkémbimit dhe pé&rpunimit t& t&
dhénave do té realizohet n& pérputhje me legjislacionin pér mbrojtien e t&
dhénave personale dhe siguriné e informacionit. Gjithashtu, dispozita
parashikon q& t& dhénat q¢ do t& pérfshihen n¢ Observator, institucionet, ményra
e ndérveprimit me bazat e tjera shtetérore t& t&€ dhénave dhe nivelet e aksesit do
t& pércaktohen me vendim t& Késhillit t& Ministrave.

Neni 12 parashikon shtimin e nenit t&€ ri 16/1 né& ligjin nr. 15/2019 “Pér nxitjen e
punésimit”, i ndryshuar, me géllim krijimin e Pasaportés Digjitale t&¢ Punésimit
dhe Aftésive si instrument kombétar pér dokumentimin, administrimin dhe
verifikimin e informacionit mbi historikun e punésimit, profesionin,
kualifikimet, aftésité dhe pérvojén profesionale té individit. Krijimi i kétij
instrumenti synon t€ mbéshtes¢ procesin e digjitalizimit té shérbimeve té
punésimit dhe t&€ krijojé njé burim unik, t&€ besueshém dhe t& aksesueshém
informacioni pér profilin profesional té individit. Pasaporta Digjitale do t&
mundésojé integrimin e t€ dhénave q& lidhen me marrédhéniet e punés,
periudhat e punésimit, profesionet ¢ ushtruara, kualifikimet dhe aftésité e fituara
gjaté karrierés profesionale.

Népérmjet kétij mekanizmi synohet lehtésimi i procesit t& ndérmjetésimit né
punésim, pé€rmirésimi i profilizimit t& punékérkuesve, identifikimi mé& i sakté i
nevojave pér aftési dhe orientimi i individéve drejt mundésive t& punésimit dhe
formimit profesional. Gjithashtu, ky instrument do t& reduktojé barrén
administrative pér qytetarét dhe institucionet, duke shmangur kérkesat e
pérséritura pér dokumentacion fizik dhe duke mundésuar verifikimin elektronik
t€¢ informacionit. Dispozita pércakton se Pasaporta Digjitale e Punésimit dhe
Aftésive administrohet nga institucioni pérgjegjés pér punésimin dhe aftésité
pérmes nj€ platforme t& integruar me bazat shtetérore t& t&¢ dhénave dhe pérdoret
pér ofrimin, administrimin dhe verifikimin e shérbimeve dhe programeve té
punésimit dhe aftésive. Pérpunimi dhe shkémbimi i t&¢ dhénave do t& realizohet
né pérputhje me legjislacionin pér mbrojtien e té dhénave personale dhe
shérbimet  digjitale, ndérsa rregullat pé&r funksionimin, pé&rmbajtjen,
ndérveprimin dhe aksesimin e Pasaportés Digjitale pércaktohen me vendim té
Késhillit t& Ministrave. -
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Neni 13 parashikon ndryshime né nenin 18 t€ ligjit nr. 15/2019 “Pér nxitjen e
punésimit”, i ndryshuar, me géllim harmonizimin e terminologjisé ligjore dhe
pérshtatjen e dispozités me qasjen e re t& politikave aktive t& tregut t&€ punés.
Népérmjet kétij ndryshimi shfuqizohet njé dispozité q&€ nuk paraqet m& nevojé
rregulluese, duke pé€mmirésuar koherencén dhe qartésiné e kuadrit ligjor.
Gjithashtu, riformulohet terminologjia lidhur me pérfitimin nga programet e
tregut t&€ punés, duke kaluar nga koncepti i programeve t& kufizuara t€ nxitjes sé
punésimit dhe kualifikimit drejt konceptit mé t€ gjeré t€ programeve aktive t&
tregut t& punés. Ky ndryshim synon té sigurojé q€ masat e mbéshtetjes t& lidhen
drejtpérdrejt me mundésité konkrete té punésimit dhe vendet e punés té ofruara,
duke forcuar orientimin e politikave aktive drejt rezultateve t& matshme dhe
integrimit té qéndrueshém t€ individéve né tregun e punés.

Neni 14 parashikon ndryshime dhe shtesa né nenin 19 t€ ligjit nr. 15/2019 “Peér
nxitjen e punésimit”, i ndryshuar, me géllim rritjen e transparencés né tregun e
punés, pérmirésimin e informacionit mbi kérkesén dhe ofertén pér pung,
forcimin e ndérmjetésimit né punésim dhe krijimin e mekanizmave . pér
ndérhyrje té hershme ndaj personave qé humbasin vendin e pun&s. Népérmjet
kétyre ndryshimeve vendoset detyrimi i punédhénésve pér t& deklaruar prané
institucionit pérgjegjés pér punésimin dhe aftésité vendet e lira t& paguara t&
punés, duke mundésuar njé lidhje mé efektive ndérmjet kérkesés dhe ofertés pér
puné. Pér heré t€ paré parashikohet edhe detyrimi pér publikimin e intervalit t&
pagés pér pozicionet e lira, me qgllim rritjen e transparencés né proceset e
rekrutimit dhe krijimin e kushteve pér vendimmarrje mé t& informuar nga
punékérkuesit.

Gjithashtu, dispozita vendos detyrimin e punédhénésve pér deklarimin dhe
pérditésimin e t&€ dh&nave mbi marrédhéniet ¢ punés s€ punonjésve, duke
mbéshtetur funksionimin e sistemeve té€ informacionit t&€ tregut té punés,
Observatorit t&€ Tregut t&¢ Punés dhe Aftésive dhe Pasaportés Digjitale t&
Punésimit dhe Aftésive. N& rastet e pérfundimit t&€ marrédhénies s€ punés,
parashikohet detyrimi pér njoftimin elektronik t& institucionit pérgjegjés pér
punésimin dhe aftésité, duke krijuar mundésiné pér ndérhyrje t&¢ hershme
pérmes ofrimit t€ shérbimeve t& késhillimit, orientimit profesional,
ndérmjetésimit dhe programeve aktive té tregut té& punés.

Neni 15 parashikon ndryshime n& nenin 22 t€ ligjit nr. 15/2019 “Pér nxitjen e
punésimit”, 1 ndryshuar, me qéllim qartésimin e kompetencave institucionale
pér konstatimin dhe sanksionimin e kundérvajtjeve administrative q¢ lidhen me
detyrimet e punédhénésve sipas kétij ligji. Népérmjet kétij ndryshimi
pércaktohet administrata tatimore si autoriteti pérgjegjés pér kontrollin dhe
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zbatimin e masave administrative pé&r shkeljet q¢ lidhen me detyrimet e
parashikuara né nenin 19 dhe nenin 20 t& ligjit, né pérputhje me legjislacionin
pér procedurat tatimore. Ky rregullim synon t&€ shmangg€ paqartésité
institucionale, t& forcoj¢ mekanizmat e kontrollit dhe t& sigurojé zbatim mé
efektiv t& detyrimeve t& vendosura ndaj punédhénésve.

Neni 16 parashikon ndryshime né nenin 24 t& ligjit nr. 15/2019 “Pér nxitjen e
punésimit”, 1 ndryshuar, me qéllim harmonizimin e dispozitave q&¢ lidhen me
nxjerrjen e akteve nénligjore me ndryshimet e reja té propozuara né projektligj.
Ky ndryshim synon t& sigurojé bazén e nevojshme ligjore pér miratimin e
akteve zbatuese q€ do t& rregullojné procedurat, mekanizmat dhe instrumentet e
reja t€ parashikuara né ligj, duke garantuar zbatimin efektiv t& kuadrit t&
pérditésuar rregullator.

Neni 17 parashikon ndryshime né& nenin 25 t& ligjit nr. 15/2019 “Pér nxitjen e
punésimit”, 1 ndryshuar, me qéllim konsolidimin e kuadrit ligjor q& rregullon
shérbimet e punésimit dhe statusin e punékérkuesit. Népérmjet kétij ndryshimi
parashikohet shfuqizimi 1 ligjit nr. 146/2015 “Pér punékérkuesit”, pasi
dispozitat kryesore q&€ lidhen me regjistrimin, verifikimin, pezullimin,
¢regjistrimin, heqgjen dhe rifitimin e statusit t& punékérkuesit dhe punékérkuesit
t€ papuné integrohen né ligjin nr. 15/2019. Ky konsolidim synon krijimin e njé
kuadri mé& té unifikuar ligjor, eliminimin ¢ mbivendosjeve normative, rritjen e
sigurisé juridike dhe pérmirésimin e zbatimit praktik t& politikave t& punésimit.

Neni 18 parashikon dispozita tranzitore pér zbatimin gradual t& detyrimeve dhe
mekanizmave t& rinj t& parashikuar né projektligj, me fokus t& veganté né
punésimin e personave g€ u pérkasin grupeve t& veganta dhe funksionalizimin
gradual t&€ mekanizmave kombétaré t& Rrjetit Evropian té Shérbimeve té
Punésimit (EURES). Dispozita pércakton njé regjim tranzitor pér zbatimin e
kuotave t& punésimit pér grupet e veganta, duke parashikuar detyrimet graduale
t€ punédhénésve dhe mekanizmin alternativ t& kontributit n& Fondin Social t&
Puné&simit né rast mosplotésimi t& kuotave. Gjithashtu, pércaktohet kalimi né
zbatimin e ploté¢ té€ kétyre detyrimeve pas anétarésimit té Republikés sé&
Shqipérisé né Bashkimin Evropian.

NE lidhje me EURES-in, dispozita pércakton fazat e ngritjes dhe funksionimit t&
strukturave kombétare, pérfshiré Zyrén Kombétare Koordinuese dhe Sistemin
Kombétar t&€ Pranimit t&€ Anétaréve dhe Partneréve EURES. Parashikohet qg
kéto struktura t& krijohen dhe t& pérgatiten institucionalisht pérpara pjesémarrjes
sé ploté né€ mjet, ndérsa shkémbimi i ploté i t& dhénave dhe ndérveprimi me
sistemet evropiane do t& realizoheF né& pérputhje me kushtet dhe detyrimet qé
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rrjedhin nga acquis i Bashkimit Evropian dhe Rregullorja (BE) 2016/589 pér
EURES. Kéto dispozita tranzitore synojné t€ sigurojné njé kalim gradual dhe t&
kontrolluar drejt zbatimit t&€ ploté t¢ kérkesave t€ reja ligjore, duke i dhéné
institucioneve dhe aktoréve t& tregut kohén e nevojshme pér pérshtatjen
institucionale, teknike dhe administrative.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E AKTIT

Institucionet dhe organet q& ngarkohen pér zbatimin e kétij akti jané Ministria e
Ekonomisé dhe Inovacionit, Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve dhe Inspektoriati Qendror i Punés.

VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT -

Projektligji u hartua nga Grupi i Punés i ngritur me Urdhrin nr.4/2025 t&
Kryeministrit “Pér ngritjen e grupit ndérinstitucional té punés pér ndryshimin e
ligjit nr.15/2019 “Pér nxitjen e Punésimit”” me pérfaqésues t& Ministrisé s&
Ekonomis€ dhe Inovacionit, pérfagésues t&€ Agjencisé Kombétare t&€ Punésimit
dhe Aftésive, Ministrisé s& Financave, Drejtorisé s& Pérgjithshme t€ Tatimeve,
Inspektoriatit Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore. Hartimi i
projektligjit &shté mbéshtetur nga asistenca teknike e ofruar nga UNDP, projekti
“Aftési pér punésim” dhe GIZ/SANECA, né kuadér t& kérkesave t€ kapitullit 2
“Lévizja e liré e punétoréve”.

Projektligji dérgohet pér mendim né Ministriné e Drejtésis€, Ministriné e
Financave, Ministriné e Turizmit, Kulturés dhe Sportit, Ministring e
Shéndetésisé dhe Miréqgenies Sociale, Ministriné pér Evropén dhe Punét e
Jashtme, Ministrin€ e Punéve t&€ Brendshme, Ministrit t& Shtetit pér Pushtetin
Vendor, Ministrit t& Shtetit dhe Kryenegociator, Agjenciné Kombétare té
Shogérisé sé& Informacionit, Késhillit Konsultativ ndérmjet Qeverisjes Qendrore
me Vetéqeverisjen Vendore, Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjes sé t&é Dhénave Personale dhe INSTAT.
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IX. RAPORTI 1 VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Financimi do té béhet nga Buxheti i Shtetit pér Ministriné e Ekonomisé dhe
Inovacionit, sipas parashikimeve buxhetore afatmesme dhe afatgjata né PBA né
programin buxhetor 10550 “Tregu i Punés”.
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