RELACION

PER PROJEKTVENDIMIN

"PER MIRATIMIN E RREGULLAVE PER VLERESIMIN, DHENIEN,
NDRYSHIMIN DHE TRANSFERIMIN E KONTRATAVE TE
KONCESIONIT/PARTNERITETIT PUBLIK PRIVAT"

I. QELLIMI I PROJEKTVENDIMIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Qéllimi i kétij projektvendimi &shté miratimi i rregullave t& hollésishme pér vlerésimin,
dhénien, ndryshimin dhe transferimin e kontratave t& koncesionit dhe partneritetit publik privat,
né zbatim t€ drejtpérdrejté t& delegimeve ligjore t& parashikuara né nenet 11 pika 8, 20 pika 4,
26 pika 2, 30 pika 5, 31 pika 5, 35 pika 2, 42 pika 4, 58 pika 9 dhe 68 pika 1 t& ligjit nr. 88/2025
"Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat".

Ky projektvendim synon:

e vendosjen e njé kuadri procedural t& ploté dhe té& unifikuar pér identifikimin,
vlerésimin e fizibilitetit dhe dhénien e kontratave t& koncesionit/PPP nga
autoritetet kontraktuese né nivel gendror dhe vendor;

e rregullimin e procedurave dhe kritereve pér miratimin paraprak dhe final nga
ministria  pérgjegjése pér financat t€ projekteve dhe kontratave t&
koncesionit/PPP, duke garantuar géndrueshmériné fiskale dhe kontrollin e
detyrimeve kontingjente;

e harmonizimin e procedurave t& dhénies me standardet e Direktivés 2014/23/BE,
duke pérfshiré procedurén me njé fazg&, me faza dhe me negocim, si dhe rregullat
pér operatorét ekonomiké dhe grupet e tyre;

e rregullimin e fazés s€ zbatimit t& kontratave népérmjet Njésisé sé Zbatimit t&
Kontratés (NJZK) duke parashikuar strukturén, kompetencat, raportimin
periodik dhe trajtimin financiar t& anétaréve té saj;

¢ plotésimin e boshllégeve rregullatore t& identifikuara gjaté zbatimit t& ligjit,
veganérisht lidhur me nénkontraktimin, dokumentimin e procedurave, garancité
e ofertés dhe dispozitat kalimtare.

II. VLERESIMI I PROJEKTAKTIT Nii RAPORT ME PROGRAMIN POLITIK Ti
KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK Ti AKTEVE DHE
DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Projektvendimi &shté parashikuar si akt nénligjor i detyrueshém dhe i drejtpérdrejté né zbatim
t& ligjit nr. 88/2025 "Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat". Ligji delegon
shprehimisht te Késhilli i Ministrave miratimin e rregullave t& hollésishme pér nénté fusha
specifike t€ rregullimit procedurial, t& cilat pa kété akt nénligjor do t& mbetnin pa zbatim
efektiv.

Projektvendimi &shté n& pérputhje t& ploté me Vendimin nr. 621, daté 10.10.2024, t& Késhillit
t&€ Ministrave "Pér miratimin e dokumentit t& politikés ‘Agjenda Kombétare e Reformave
2024-2027', n€ kuadér t€ instrumentit t& Bashkimit Evropian 'Faciliteti pér Reforma dhe Rritje
pér Ballkanin Peréndimor™. Miratimi i kétij akti nenhg]or €shté kusht i nevojshém pér hyrjen
n€ fuqi t& ploté operacionale t& ligjit nr. 88/2025, i cili vet& pérbén njé nga reformat kryesore



strukturore né fushén e investimeve dhe prokurimit publik té parashikuara né Agjendén
Kombétare t&€ Reformave.

III. ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Hyrja né fuqi e ligjit Nr. 88/2025 ka sjellé nevojén e menjéhershme pér miratimin e akteve
nénligjore pér zbatim. Pa kéto rregulla, autoritetet kontraktuese nuk kané bazé ligjore té ploté
pér nisjen dhe zhvillimin e procedurave té koncesionit/PPP, nuk ekziston metodologjia ¢
standardizuar pér hartimin e studimeve té fizibilitetit, dhe nuk jané té qarta procedurat e
miratimit fiskal nga ministria pérgjegjése pér financat.

Ky projektvendim &shté i nevojshém pér:

mbushjen e boshllékut rregullator kritik: ligji Nr. 88/2025 delegon tek nénté nene
specifike miratimin e rregullave t€ hollésishme nga Késhilli i Ministrave; ky
projektvendim i mbush t¢ gjitha kéto vakume me dispozita konkrete;

standardizimin e procedurave: parashikimi i dokumenteve standarde té tenderit, té
hartuara nga Institucioni Pérgjegjés pér koncesione dhe partneritet publik privat brenda
3 muajve, si dhe udhézimeve shpjeguese té detyrueshme, do t& unifikojé praktikén e
autoriteteve kontraktuese né nivel kombétar;

forcimin e kontrollit fiskal: rregullat e hollésishme pér miratimin paraprak dhe final nga
ministria pérgjegjése pér financat, me afate t& qarta dhe dokumentacion té specifikuar,
mbyllin rrezikun e zbatimit té kontratave me implikime fiskale t& paevidentuara;

mbrojtjen e konkurrencés: rregullat e detajuara mbi kriteret e kualifikimit, garanciné e
ofertés dhe metodologjin€ e proporcionalitetit pér kérkesat e qarkullimit, parandalojné
krijimin e pengesave té padrejta ndaj operatoréve ekonomiké;

transparencén dhe llogaridhénien: kérkesat e dokumentimit té ¢do faze t& procedurés,
raportimi periodik 1 NjZK-s¢ dhe publikimi i njoftimeve sipas formateve standarde
rrisin ndjeshém transparencén e procesit té dhénies dhe zbatimit té kontratave.

Efektet e pritshme jané: rritja e investimeve private népérmjet procedurave té garta dhe
t€ parashikueshme; reduktimi i rrezigeve fiskale pér shtetin népérmjet kontrollit
sistematik t€ detyrimeve kontingjente; dhe harmonizimi i ploté me acquis-in ¢ BE-sé
né fushén e koncesioneve, si kusht i procesit té integrimit evropian.

IV. VLERESIMI I LIGISHMERISE, KUSHTETUESHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E NDERKOMBETAR

Projektvendimi mbéshtetet né:

e nenin 100 t€ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé;

e nenet 11 pika 8, 20 pika 4, 26 pika 2, 30 pika 5, 31 pika 5, 35 pika 2, 42 pika 4,
58 pika 9 dhe 68 pika 1 té ligjit nr. 88/2025 "Pér koncesionet dhe partneritetin
publik privat", té cilat delegojné shprehimisht miratimin e kétij akti;

e ligjin nr. 162/2020 "Pér prokurimin publik", i ndryshuar, pér sa i pérket
procedurave t€ PPP t€ dhéna sipas Kreut VI té rregullave;

e ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 "Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé", i ndryshuar, pér sa i pérket rregullave té miratimit
fiskal dhe kérkesave buxhetore;



e Vendimin e Késhillit t&€ Ministrave nr. 887, daté 27.12.2022 "Pér procedurat e
menaxhimit t€ investimeve publike", i ndryshuar, pér sa i pérket ndérlidhjes me
projektet e Listés Unike té Projekteve me Réndési Kombétare.

Projektvendimi &shté né pérputhje me rendin juridik té€ brendshém. Dispozitat e tij nuk bien né
kundérshtim me Kushtetutén apo legjislacionin material ¢ procedural né fuqi. Rregullat e
parashikuara jané proporcionale me objektivat e ndjekur dhe nuk kufizojné té drejta té
operatoréve ekonomiké pértej kufijve t€ lejuar nga ligji.

V. VLERESIMI I SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS COMMUNAUTAIRE
Projektvendimi €shté pérafruar me:

e Direktivén 2014/23/BE té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, daté 26 shkurt
2014, "Pér dhénien e kontratave koncesionare" — kryesisht nenet 26 (grupimet
e operatoréve ekonomik€), 30 (rregullat e procedurave), 37 (garancité
procedurale dhe dokumentimi), 38 (zgjedhja dhe vlerésimi), 39 (afatet kohore)
dhe 41 (kriteret e dhénies);

o Direktivén 2014/24/BE t€ Parlamentit Evropian dhe té Késhillit "Pér
prokurimin publik", neni 19 (grupimet), neni 58 (kriteret e kualifikimit), neni
72 (ndryshimi i kontratave) dhe neni 73 (zgjidhja), té cilat zbatohen si rregulla
referente pér PPP-té e dhéna sipas Kreut VI;

e rekomandimet e SIGMA pér procedurat e koncesioneve dhe PPP, veganérisht
lidhur me proporcionalitetin e kritereve té kualifikimit, metodologjiné e vlerés
pér para dhe strukturimin e njésive té zbatimit té kontratave;

e standardet e Bankés Botérore dhe EBRD-sé pér studimin e fizibilitetit té
projekteve PPP dhe metodologjiné e Krahasuesit Sektorial Publik (PSC) si mjet
1 vlerésimit té vlerés pér para.

e Ligjinr. 88/2025, té cilit 1 shérben ky projektvendim, éshté pjesérisht i pérafruar
me Direktivén 2014/23/BE sipas shénimit té tij. Ky akt nénligjor zbatues
thellohet né pérafrimin duke transpozuar dispozitat operative té direktivés né
nivel procedural, duke plotésuar késhtu kushtet e nevojshme pér progresin e
Shqipérisé né kapitullin e prokurimit publik t& procesit té anétarésimit né BE.

V1. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKTAKTIT
Projektvendimi &shté i strukturuar né teté kreré, si vijon:

Kreu I — Dispozita té pérgjithshme (nenet 1-2): Pércakton géllimin dhe objektin e rregullave,
si dhe pragun monetar minimal t€ zbatueshém sipas vendimit nr. 291/2024 té Késhillit té
Ministrave.

Kreu IT— Rregullat operative (nenet 3-20): Rregullon fazat paraprake té ciklit t& projektit, nga
identifikimi dhe komisioni i koncesionit/PPP deri tek studimi i fizibilitetit dhe miratimi nga
ministria e financave. Parashikohen: (i) raporti paraprak pérmbledhés me elementet e
detyrueshme duke pérfshiré pérmbledhjen ekzekutive; (ii) analiza teknike, mijedisore,
ekonomike-financiare, ligjore dhe justifikimi i vendimit pér formén e zbatimit; (iii) procedura
dhe kriteret e vleré€simit nga ministria e financave me afate té qarta 40+15 dité; (iv) kérkesat
buxhetore dhe ndérlidhja me MTBP; dhe (v) trajtimi i vecanté i projekteve té Listés Unike té
Projekteve me Réndési Kombétare, ku studimi i fizibilitetit pérgatitet sipas ligjit 88/2025 dhe
pastaj projekti kalon pér pjekurim sipas VKM 887/2022.



Kreu III — Procedura dhe kriteret e vlerésimit nga MF (nenet 13-20): Rregullon detyrimet e
paraqitjes, dokumentacionin e kérkuar, analizén fiskale dhe vendimmarrjen ¢ ministrisé
pérgjegjése pér financat.

Kreu IV — Rregullat e pérgjithshme t€ procedurave konkurruese (nenet 21-32): Parashikon
kompetencat e kreut té autoritetit kontraktues, miratimin dhe pérdorimin e dokumenteve
standarde t& tenderit, hartimin dhe publikimin e dokumentacionit, urdhrin e dhénies, udhézimet
pér ofertuesit, kriteret e kualifikimit té pérgjithshém dhe specifik me kufizimin e
proporcionalitetit t€ qarkullimit vjetor, formularin e vetédeklarimit t€ pérmbledhur, grupimet e
operatoréve ckonomiké pa detyrimin ¢ formés juridike né fazén e dorézimit, garanciné e ofertés
me tavan 2% dhe bazé rast-pas-rasti, dhe njoftimin e diskualifikimit.

Kreu V— Procedurat e dhénies me koncesion (nenet 33—38): Parashikon tre lloje procedurave:
(1) procedura me njé fazé — e thjeshté dhe e hapur pér ¢do operator; (ii) procedura me faza —
me faz€ kualifikimi dhe fazé ofertash, me opsion negocimi té rregulluar hollésisht me nénpika
a—g; dhe (iii) rregullat e garantimit t€ konkurrencés, njoftimit té anulimit dhe dokumentimit té
¢do faze.

Kreu VI — Procedurat e dhénies s€ PPP (neni 39): Parashikon zbatimin e rregullave té ligjit té
prokurimit publik dhe VKM-s¢ pérkatése, pér aq sa nuk bien ndesh me ligjin 88/2025 dhe kéto
rregulla.

Kreu VII — Miratimi, zbatimi dhe menaxhimi i kontratave (nenet 40-42): Rregullon miratimin
final té kontrat€s nga MF me afat 40+15 dit€, procedurén kur kontrata refuzohet, miratimin e
ndryshimeve dhe transferimeve, si dhe rregullat e nénkontraktimit me tavan 50% té vlerés,
detyrimet e deklarimit dhe monitorimit.

Kreu VIII — Zbatimi dhe menaxhimi i kontratave (nenet 43—44): Rregullon krijimin dhe
funksionimin e NjZK-s€ me strukturé minimale prej 3 anétarésh me numér tek, detyrimet e
konfliktit t€ interesit dhe konfidencialitetit, raportimin periodik dhe ngritjet emergjente jashté
ciklit normal, trajtimin e kontratave ekzistuese brenda 6 muajve, dhe shpérblimin e veganté té
anétaréve t€ NjZK-s€ sipas numrit t€ kontratave me tavan 10 kontrata.

Dispozitat kalimtare dhe pérfundimtare (neni 45): Parashikojné detyrimin e Institucionit
pérgjegjés pér koncesionet dhe partneritet publik privat pér miratimin e dokumenteve standarde
brenda 3 muajve dhe hartimin e udhézimeve shpjeguese té detyrueshme.

VIL INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER ZBATIMIN E
AKTIT

Ngarkohen me zbatimin e kétij vendimi:

e té gjitha institucionet gendrore dhe njésité e vetéqeverisjes vendore, si autoritete
kontraktuese, pér zbatimin e procedurave té parashikuara né kéto rregulla;

e Institucioni Pérgjegjés pér Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat, pér
hartimin dhe miratimin e dokumenteve standarde t€ tenderit brenda 3 muajve,
hartimin e udhézimeve shpjeguese, dhénien e asistencés teknike dhe
monitorimin e zbatimit té rregullave;

e Ministria e Financave, pér zbatimin e procedurave t€ miratimit paraprak dhe
final té projekteve dhe kontratave, vlerésimin fiskal dhe léshimin e miratimeve
brenda afateve t€ parashikuara;



e Agjencia e Prokurimit Publik, pér publikimin e dokumenteve standarde t&
tenderit n& bashképunim me Institucionin Pérgjegjés pér Koncesionet dhe
Partneritetet Publike Private;

e Ministria e Ekonomis€ dhe Inovacionit, pér koordinimin e zbatimit t& vendimit
dhe propozimin e ndryshimeve t& nevojshme.

VIIL MINISTRITE, INSTITUCIONET DHE SUBJEKTET E TJERA QI KANE
KONTRIBUAR NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Projektakti €shté¢ hartuar nga Ministria ¢ Ekonomisé dhe Inovacionit, duke qené se vendimi
propozohet sipas bazés ligjore t& tij. N& kuadér t& procesit t& bashkérendimit institucional,
projektvendimi u &shté pércjellé pé&r mendim institucioneve pérkatése sipas fushés sé
pergjegjesisé. Gjithashtu pér t’u theksuar fakti q& gjaté procesit t& hartimit jané marré parasysh
komentet dhe rekomandimet teknike t& SIGMA-s si partner i Bashkimit Evropian, t& cilat kané
kontribuar né harmonizimin e dispozitave procedurale me acquis-in e BE-sé dhe standardet
ndérkombeétare t& prokurimit publik dhe koncesioneve.

IX. RAPORTI I VLERESIMIT TE Tii ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE

Projektakti nuk parashikon efekte buxhetore shtesé direkte pér buxhetin e shtetit. Shpenzimet
operative pér zbatimin e procedurave té parashikuara mbulohen brenda buxheteve ekzistuese
t€ autoriteteve kontraktuese, Institucionit Pérgjegjés pér Koncesionet dhe Partneritet Publik
Privat dhe Ministrisé s& Financave. Shpérblimet e veganta té anétaréve t& NjZK-sé t&
parashikuara né nenin 44 do t& pérfshihen né kérkesat buxhetore vjetore t& autoriteteve
kontraktuese pérkatése, pa krijuar detyrime shtesé pér buxhetin gendror.

Efekti fiskal afatgjaté i kétij projektvendimi pritet t€ jeté pozitiv: vendosja e mekanizmave
rigoroz t€ miratimit fiskal paraprak dhe final do t& reduktojé rrezikun e materializimit t&
detyrimeve kontingjente t& paparashikuara nga kontratat e koncesionit/PPP, duke kontribuar )
késhtu né géndrueshméring e borxhit publik. /
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