RELACION
PER
PROJEKTLIGJIN

“PER DISA NDRYSHIME DHE SHTESA NE LIGJIN NR. 107/2016, “PER
PREFEKTIN E QARKUT”, TEE NDRYSHUAR

L QELLIMI [ PROJEKT AKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Projekligji “Pér disa shtesa né ligjin nr. 107/2016 “Pér Prefektin ¢ garkut™, t& ndryshuar, ka si
qéllim forcimin e rolit t& prefektit té qarkut, si pérfagésues i Késhillit t¢ Ministrave né nivel
qarku. pérfshirjen e tij aktive né koordinimin e veprimtarisé s€ organeve gendrore, né kuadér
t& ushtrimit té detyrave dhe kompetencave (& tyre né nivel vendor. Prefekti i qarkut merr njé
rol gjithépérfshirés edhe pér bashkérendimin me njésité ¢ vetéqgeverisjes vendore mbi
problematikat né lidhje me emergjencat civile.

Me ndryshimet e propozuara, forcohet roli i Prefektit 1€ Qarkut edhe né Késhillat Vendoré €
Sigurisé Publike dhe Késhillin Kombétar pér Siguriné né Komunitet, pérmes bashkérendimit
dhe koordinimit me pérfagésuesit e njésive 1 vetégeverisjes, si dhe institucioneve né nivel
gendror.

Projektligji ka si objektiv pérmirésimin e bashképunimin midis Prefektit t& Qarkut, Policisé sé
Shtetit dhe Policisé Bashkiake dhe njésive té vetéqeverisjes vendore, me géllim rritjen ¢
sigurisé publike n& komunitet.

Pér pérmbushjen ¢ qéllimit dhe objektivave del e nevojshme bashkérendimi ndérinstitucional
né nivel garku, pér forcimin e geverisjes pérmes koordinimit. me géllim zbatimin e politikave
shtetérore né nivel vendor.

.  VLERESIMI I PROJEKT AKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Projektligji éshté parashikuar né Programin Analitik (€ Projektakieve per Ministring e Punéve
1& Brendshme, pér vitin 2026, katér mujori i dyté.

1. ARGUMENTIMI I PROJEKT AKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Gjaté zbatimit 1€ ligjit aktual “Pér Prefektin ¢ Qarkut” . t& ndryshuar, jané evidentuar
problematika q& lidhen me. koordinimin ndérmjet institucioneve gendrore dhe njésive 1€
vetéqeverisies vendore: qartésingé dhe ndarjen ¢ kompetencave ndérinstitucionale:
pérmirésimin e mekanizmave té raportimit dhe monitorimit né territor.

Problematikat e konstatuara adresohen me pérmirésime (€ ligjit aktual “Pér Prefektin ¢
Qarkut”, 1& ndryshuar.

Efektet e pritshme jané :
e Rritja e bashképunimit nd&rmjet njésive (& vetéqeverisjes vendore pér ¢éshije 1@
sigurisé dhe administrimit territorial.
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Forcimi i rolit t& prefektit né koordinimin me Policiné e Shtetit dhe Policing Bashkiake.

e Marrja e njé roli edhe mé gjithépérfshirés pér bashkérendimin me njésité e
vetéqeverisjes vendore mbi problematikat lidhur me emergjencat civile.

e Raportim mé i strukturuar prané Késhillit t&¢ Ministrave mbi zbatimin ¢ politikave
shtetérore. veganérisht atyre t& planifikimit (& territorit.

e Rritje ¢ efektivitetit né menaxhimin e emergjencave civile.

IV. VLERESIMI 1 LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NiE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji éshté hartuar né mbéshtetje & Kushtetutés sé Republikés sé Shqipéris¢ dhe éshié
né harmoni me legjislacionin vendas.

V.  VLERESIMI I SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Ky projektligj nuk synon pérafrim me acquis t& Bashkimit Evropian.
VL. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKT AKTIT

Projekligji i propozuar pérbéhet nga 6 nene, me pérmbajtje si mé poshté:
Neni 1 i projektligjit, ndryshon shkronjén “b”, t& nenit 8, me két€ pérmbajtje:

“b) bashkérendimin, né nivel qarku, 1¢ veprimiarisé sé institucioneve qendrore dhe degeve
territoriale, sipas fushés sé pérgjegjesisé dhe kompetencave € tyre ligiore, pér mbéshietjen ¢
njésive (¢ vetégeverisjes vendore, pa cénuar autonominé vendore dhe kompetencal ¢ organeve
pérkatése;”.

Ndryshimi gartéson rolin koordinues (& prefektit me institucionet gendrore dhe me njésit¢ ¢
vetéqeverisjes vendore.

Neni 2 i projektligjit, ndryshon nenin 12, me kété pérmbajtje:

N& titullin e nenit. pas fjaléve “organet e Policisé sé Shtetit” shtohen fjalét “dhe strukturat ¢
Policisé Bashkiake ™.

Né pikén 4. pas fjaléve “t¢ Policisé s¢ Shietit” shtohen fialét “dhe 1¢ strukiurave 1@ Policisé
Bashkiake ™.

Shiesat synojné dhe bashképunimin me Policiné Bashkiake né bashkérendim me kryetarin ¢

Bashkisé, mbi ¢éshtjet e sigurisé dhe rendit né komunitet.

Neni 3 i projektligjit. ndryshon nenin 12/1 & ligjit. duke shtuar pikén /1 dhe 172 dhe 2/1 me
kété pérmbajtje:
“I/1. Prefekti i garkut merr pjesé né mbledhjet e Késhillave Vendoré 1¢ Sigurisé Publike dhe. kur

cmohet ¢ nevojshme, propozon pér shqvrtimin e ¢éshtjeve qé lidhen me siguriné né komunitet, né
bashkérendim me njésité e vetéqeverisjes vendore dhe institucionel shtetérore pérgjegjése.

12 Prefekti i qarkut analizon problematikat e evidentuara né vendimet ¢ marra nga mbledhjet ¢
Keshillave Vendoré 1é Sigurisé Publike dhe bashkérendon me institucionet pérgjegjése, masat per
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ndjekjen e tyre, pérpara pércjelijes sé informacionit prané Keéshillit Kombétar pér Siguriné né
Komunitet. ™

“2'l. Prefekti i qarkut merr pjesé né mbledhjet ¢ Késhillit Kombétar pér Siguriné né Komumiet
dhe paraget problematikat e sigurisé né komunitet né nivel qarku, si dhe bashkérendon me
institucionet pérgjegiése pér ndjekjien ¢ masave pérkatése, sipas legjislacionit né fugi.”

Me ndérhyrjet né nenin 12/1, prefekti merr rol aktiv jo vetém duke marré pjes¢ né mbledhjet e
Késhillave Vendoré t& Sigurisé Publike dhe Késhillit Kombétar pér Siguriné né Komunitet, por
edhe duke koordinuar e bashképunuar me institucionet shtetérore pérgjegjése. pér ndjekjen ¢
masave pérkatése. sipas legjislacionit né fugi, mbi problematikat ¢ evidentuara né nivel qarku.

Neni 4 i projektligjit. shton pikén 4. né nenin 13  ligjit aktual me kété pérmbajtje:

“4. Prefekti i qarkut bashkérendon me njésité e vetégeverisjes vendore lidhur me problematikat
pér mbrojijen civile dhe koordinohet me Agjenciné Kombétare té Mbrojtjes Civile dhe Forcat
¢ Armatosura pér adresimin dhe zgjidhjen e tyre.”

Neni 3 i projektligjit. shton nenin 14/1 né ligjin aktual. me pérmbajtjen si vijon:

“Neni 1471
Bashkérendimi ndérinstitucional né nivel qarku

Prefekti | garkut bashkérendon veprimiariné e institucioneve gendrore dhe degéve territoriale g¢
ushtrojné veprimtari né qark, sipas fushés sé pérgjegjesisé dhe kompetencave 1€ tyre ligjore. per
céshtje me interes ndérinstitucional né nivel vendor.

Prefekii i qarkut konsultohet dhe bashképunon me organet e njésive 1¢ vetégeverisjes vendore pér
céshije q¢ lidhen me ushirimin e funksioneve 1é tyre, duke respektuar parimin e autonomisé

vendore.

Prefekti i garkut nxit dhe lehtéson bashképunimin ndérmjet institucioneve gendrore, degéve
territoriale dhe njésive té vetégeverisjes vendore, né nivel garku, pér ¢éshtje q¢ kérkojné trajtim 1¢
pérbashkét.

Kur ¢éshtjet e adresuara nuk zgjidhen nga institucionet pérgiegjése, prefekii i garkut informon
ministrin pérgjegiés pér veprimiaring e prefektit dhe, népérmjet tij. sipas rastit. Kryeministrin, pér
problematikat ¢ konstatuara dhe masat e propozuara pér zgjidhjen e tyre. :

Shtesat sjellin si risi. pérgjegjésiné e prefektit t& garkut pér ¢ koordinuar dhe ndérlidhur
veprimtariné e organeve qendrore, sipas fushés sé tyre € pérgjegjésisé, né kuadér & ushtrimit
t¢ kompetencave dhe detyrave 1€ tyre né nivel vendor. Gjithashtu. prefekt i qarkut
bashkérendon veprimtariné e organeve gendrore dhe organeve 1€ njésive (€ vetéqeverisjes
vendore né raportet me njéra-tjetrén né nivel garku.

Neni 6 i projektligjit pércakton hyrjen né fuqi. konkretisht 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER ZBATIMIN E
AKTIT
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Ngarkohen me zbatimin e projektligjit, Ministria ¢ Punéve t&¢ Brendshme, Ministria ¢
Mbrojtjes. Forcat e Armatosura. prefektét e qargeve. njésité e vetéqeverisjes vendore, Policia
e Shtetit. Policia Bashkiake. Agjencia Kombétare ¢ Mbrojtjes Civile.

VIIL. MINISTRITE, INSTITUCIONET DHE SUBJEKTET E TJERA QE KANE
KONTRIBUAR NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Projekligji u hartua nga Ministria ¢ Punéve té¢ Brendshme dhe fillimisht projektligji dhe
relacioni shogérues &shté dérguar pér mendim népérmjet sistemit e-akte né Ministriné ¢
Drejtésisé, Ministriné e Financave. Ministriné ¢ Infrastrukturés dhe Energjisé. Ministriné ¢
Mijedisit. Ministriné ¢ Mbrojtjes. Ministriné e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural. Ministriné ¢
Turizmit, Kulturés dhe Sportit, Ministrit & Shtetit pér Pushtetin Vendor. Agjenciné pér
Mbéshtetjen ¢ Vetéqeverisjes Vendore dhe Departamentin ¢ Administratés Publike.

» Ministria e Drejtésisé né shkresén e dérguar népérmjet sistemit E-Akte. éshté shprehur si
vijon:

I. Sa i pérket termave “koordinim™ dhe “koordinim mbéshtetés”, éshté e paqarté se ¢faré do €
nénkuptohet me kéto terma, né kushtet kur as né relacionin shpjegues nuk béhet njé shpjegim
referuar kétyre té fundit. Nga ana tjetér, vlerésojmé se duhet 1& mbahet né konsideraté q¢
pérdorimi i tyre, si edhe pérmbajtja ¢ projektligjit, duhet t€ jeté né ¢do rast né pérputhje me
parashikimet e nenit 13 & Kushtetutés, si edhe nenit 2, pika 2. nenit 4 dhe nenit 22, € ligjit nr.
139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, t& ndryshuar. Ndérkoh¢, termi “koordinim™ né ligjin
aktual pérdoret vetém né pikén 3. t€ nenit 13 sipas sé cilés prefekti i garkut koordinon né nivel
garku veprimet né terren (€ njésive t& Forcave t¢ Armatosura, t€ cilat angazhohen bazuar né
deklarimet né Planin Kombétar ¢ Emergjencave Civile. me géllim realizimin ¢ detyrave me
karakter civil. g& u ngarkohen sipas legjislacionit né fugi pér mbrojtjen civile. né kuptim (¢
drejtimit 1€ tyre. Sa mé sipér. sugjerojmé qé kéto terma (& zévendésohen me termin
“bashkérendim™ i cili sipas fjalorit t& gjuhés shqipe dhe sipas kuptimit q¢ rrjedh nga pérmbajtja
¢ dispozitave né fuqi t& nr. 107/2016 “Pér prefektin e qarkut”, t€ ndryshuar. né vijim. (ligji nr.
107/2016). pérshkruan mé miré veprimtariné dhe marrédhénien qé ndérton prefekti me organet
e vetégeverisjes vendore. Ky koment éshté reflektuar plotésisht.

1 F:shté ¢ pagarté ndérhyrja sipas pikés 3. pérsa kohé béhet {jalé pér t& njéjtin institucion dhe
géshije.

2.2 Shtimi i pikés 3/1 duhet t& rishikohet né pérputhje me parashikimet e nenit 13 ©
Kushtetutés, si edhe nenit 2, pika 2, nenit 4 dhe nenit 22, € ligjit nr. 139/2015 “Pér
velégeverisjen vendore™, (& ndryshuar mbi autonominé vendore. si dhe né pérputhje me pikén
| 1& nenit 5 dhe nenin 8, t& ligjit nr. 89/2022 “Pér Policiné Bashkiake™ sipas t€ cilave Policia
Bashkiake éshté strukturé administrative e bashkisé dhe veprimtaria ¢ saj kontrollohet nga
Kryetari i bashkisé.

2.3 Parashikim i pikés 5 éshté i panevojshém pér sa kohé né pikén 4. (& nenit 12 né fugi,
parashikohet se prefekti bashkérendon veprimtariné dhe siguron mbéshtetjen ¢ ndérsjellié edhe
t& degéve territoriale qé veprojné né qark dhe t& organeve (& vetéqeverisjes vendore. pérfshiré
edhe Policia Bashkiake.

Ky koment éshté reflektuar plotésisht. duke u hequr nga pérmbajtia e projektligjit
parashikimiet e pikave 2, 3 dhe 4, té nenit 2, i cili prek nenin 12, té ligjit aktual “Detyrat né
lidhje me organet e Policisé sé Shtetit”. Jané parashikuar disa ndryshime né titull duke
shtuar fjalét “dhe strukturat e Policisé Bashkiake”, si dhe né pikén 4, pas fjaléve “té Policisé sé
Shtetit” shtohen fjalét “dhe té strukturave 1¢ Policisé Bashkiake. Kéto ndyshime jané né
lharmoni me ligjin nr. 89/2022 “Pér Policiné Bashkiake duke bashkérenduar me kryetarin ¢
Bashkisé, mbi ¢éshtjet e sigurisé dhe rendit né komunitet. Né kété ményré forcohet

2. Sa i pérket nenit 2 & projektligjit. shprehemi si vijon:
.
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bashképunimi i Prefektit me Policiné e Shtetit dhe Policiné Bashkiake, pér ¢éshijet ¢ rendit
dhe sigurisé publike, si dy struktura qé mbajné peshén kryesore né kété drejtim.

3. Sa i pérket nenit 3 & projektligjit. vierésojmé si vijon:

3.1 Lidhur me pikén 1/1. e cila propozohet t& shtohet pas pikés 1. t€ nenit 12/1, & ligjit nr.
107/2016. sjellim né vémendje se ajo duhet t€ riformulohet pasi #shté e pagarté sesi shqyrtohen
¢Eshtjet pérmes bashkérendimit dhe koordinimit. Pér rrjedhojé. vlerésojmé se ajo duhet €
riformulohet né pérputhje me nenin 7. té udhézimit nr. 6, daté 29.4.2022, t& ministrit t&
Drejtésisé, “Pér pércaktimin e metodologjisé sé unifikuar pér hartimin ¢ akteve normative”.
Nga ana tjetér. bazuar né vendimin nr. 678. daté 30.10.2024 “Pér pérbérien. rregullat mé &
hollésishme (& organizimit dhe funksionimit t& Késhillave Vendor¢ @ Sigurisé Publike dhe
Késhillit Kombétar pér Siguriné né Komunitet™ dhe sipas propozimit, prefekti nuk éshté anétar
i Késhillit Vendor t& Sigurisé Publike. Si pasojé ai mundet vetém ¢ propozojé zhvillimin ¢
mbledhjes. pra nuk mund té fojé kryesisht mbledhjet. pasi kjo éshté njé kompetencén ¢
Kryetarit t& bashkisé si kryetar i Késhillit.

3.2 Lidhur me pikén 1/2, vlerésojmé se duhet t& mbahet né konsideraté komenti nr. 1

3.3 Lidhur me shtimin e pikés 2/1, pas pikés 2. vlerésojmé se ajo duhet & rishikohet né&
pérputhje me pikén 3. t& nenit 12/1, (€ ligjit nr. 107/2016, né kushtet kur pérmbajtja e kisaj
pike synon pikérisht & zévendésojé veprimtaring e mirépércaktuar t& KVSP. Nga ana tjetér.
kompetencat ¢ prefektit 1€ garkut né zbatim & nenit 12/1, pika 3. jané pércaktuar me vendimin
or. 678. daté 30.10.2024. & Késhillit t8 Ministrave. “Pér pérbérjen. rregullat mé (€ hollésishme
& organizimit dhe funksionimit (& Ké&shillave

Vendoré (& Sigurisé Publike dhe Késhillit Kombétar pér Sigurin€ né Komunitet™. ku né pikén
10 dhe 11. parashikohet se: “10. Vendimet ¢ marra né Késhillin Vendor & Sigurisé Publike
dérgohen prané prefektit t¢ garkut, brenda 3 (tri) ditéve pune nga marrja e tyre. 11. Prefekti i
qarkut. pas ¢do vendimi (& marré nga Késhilli Vendor i Sigurisé Publike. informon Késhillin
Kombétar t& Sigurisé né Komunitet.”, Pér k&€ arsye vlerésojmé, se kjo piké pérbén pérséritje
e parashikimit t& vendimit t&¢ Késhillit @& Ministrave e pér rrjedhojé duhet & shmanget nga
pérmbajtja e projektligiit. Kéto komente jané reflektuar plotésisht duke u riformuluar me
pérmbajtje si vijon:

“1/1. Prefekti i qarkut merr pjesé né mbledhjet ¢ K sshillave Vendoré té Sigurisé Publike dhe,
kur ¢mohet ¢ nevojshme, propozon pér shqyrtimin e céshtjeve qé lidhen me siguriné né
komunitet, né bashkérendim me njésité e vetéqeverisjes vendore dhe institucionet shietérore
pérgjegjése.”

1/2. Prefekti i qarkut analizon problematikat e evidentuara né vendimet ¢ marra nga mbledhjet
¢ Késhillave Vendoré té Sigurisé Publike dhe bashkérendon me institucionet pérgjegjése, masat
pér ndjekjen e tyre, pérpara pércjelljes sé informacionit prané Késhillit Kombétar pér Siguriné
né Komunitet.”

“2/1. Prefekti i qarkut merr pjesé né mbledhjet e Késhillit Kombétar pér Siguriné né Komunitet
dhe paraget problematikat e sigurisé né komunitet né nivel qarku, si dhe bashkérendon me
institucionet pérgjegjése pér ndjekjen e masave pérkatése, sipas legjislacionit né fugi,”

4. Sa i pérket shtimit (& neneve 22/1 dhe 22/2, né kushtet kur né relacionin shpjegues nuk jané
dhéné argumentet pérkatése nése roli i Prefektit Detar. éshté ose jo i nj&jté me Prefektin q&
ushtron veprimtaring prané qarkut Durrés dhe Vloré, vlerésojmé se kéto nene 1éné hapésire pér
konfuzion. Prefekti si pérfaqésues i Késhillit & Ministrave né ¢do gark. caktohet sipas
parashikimeve 1€ nenit 114 t& Kushtetutés. Veprimtaria ¢ tij rregullohet edhe nga ligji nr.
1392015 “Pér vetdgeverisjen vendore”, né t& cilin né asnj¢ moment nuk pérdoret termi
“Prefekt detar”. N& kéto kushte, pércaktimi kétij fuksioni t€ ri nuk do t& ishte né pérputhje me
dispozitat ¢ Kushtetutés dhe té legjislacionit né fuqi. Nga ana tjetér, njé gj€ e tillé do & sillte
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problematika sa i pérket kompetencave dhe konfikteve potenciale midis kétyre dy organeve. ¢
pér mé tepér né kushtet kur né pérmbaitjen e projektligjit, por edhe ato né ato & ligjit né fugi.
nuk parashikohet asnjé dispozité pér fillimin, ndarjen dhe kufizimin ¢ kompetencave midis
kétyre dy “lloje™ Prefektésh. Ky koment éshté reflektuar plotésisht duke u hequr nga
pérmbajtja e projektligjit neni 22/1 “Prefektit Detar”.

5. Sa i pérket pérgjegjésive t& prefektit detar. (& parashikuara n& nenin 2272, sjellim né
véméndje se ato nuk mund (& jené kompetenca t& ndryshme. nga ato ¢ gézojné prefektét e
tjeré, pasi né& vetvete, fakti i vetém qé ndryshon &shté se territori ku ata ushtrojné veprimtariné
lidhet vetém me pozicionin dhe karakteristikat gjeografike € tij. Gjithashtu. ky koment &
mbahet né kosndieraté edhe sa i pérket komentit nr. 5, si edhe komentit nr. 1. Ky koment éshté
reflektuar plotésisht duke u hequr nga pérmbajtja e projektligjit neni 22/2 “Pérgjegjésité
kryesore té prefektit detar”.

» Ministria e Financave né shkresén e dérguar népérmjet sistemit E-Akte, &shté shprehur se
paré né kéndvéshtrimin buxhetor shprehemi si mé poshté:

Projektligji. né térési, shogérohet me kosto (¢ shtuara dhe @& paplanifikuara pér buxhetin e
shtetit. t& lidhura me detyra dhe pérgjegjési té reja, si dhe me struktura shtesé & parashikohen
¢ krijohen. Né lidhje me parashikimin pér ngritjen ¢ administratés sé Prefektit Detar me seli
né Durrés dhe Vloré, theksojmé se, referuar dokumentit t& PBA-sé 2026-2028, nuk rezulton
asnjé fond i planifikuar pér kété qéllim. Pér rrjedhojé. né relacionin shogérues éshté nevojshme
& pérllogaritet péraférsisht efekti financiar i strukturés sé re & parashikohet t¢ ngrihet, t&
specifikohet struktura ku pakésohet ky numér, si dhe t& pércaktohet burimi i tij i financimit.

Gjithashtu. kérkojmé t& mbahet parasysh qé ky projekiligj 1€ jeté né pérputhje dhe né harmoni
me kompetencat ¢ njésive vendore qé pércakton ligji or. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen
vendore™, né ményré qé t& mos cénohet autonomia vendore e NJVQV-ve.

Ky projektligji nuk parashikon efekte financiare pér buxhetin e shtetit, pasi nenet 6 dhe 7,
jané hequr nga pérmbajtja e tij. Pér kété arsye nuk do té keté struktura shtesé, detyra dhe
pérgjegjési té reja. Gjithashtu projektligji éshté né pérputhje me ligjin nr. 139/2015 “Pér
vetéqeverisjen vendore”, té ndryshuar dhe nuk cénon autonominé vendore.

» Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé né shkresén e dérguar népérmjet sistemit k-
Akte, éshté shprehur si vijon:

1. Ndryshimi i propozuar né nenin 14/1, sipas t€ cilit prefekti i garkut koordinon dhe ndérlidh
veprimtariné ¢ organeve gendrore né nivel vendor, mbivendos kompetencat ¢ ministrive dhe
institucioneve t& varésisé sé tyre duke e béré ndérhyrjen e prefektit né kété proces t& krijojé
paqartési hierarkike dhe mbivendosje funksionale. Ky koment éshté reflektuar duke
riformuluar nenin me pérmbajtjen si mé poshié:

“Neni 14/1
Bashkérendimi ndérinstitucional né nivel qarku

I Prefekti i qarkut hashkérendon veprimtariné ¢ institucioneve gendrore dhe degéve
territoriale qé ushtrojné veprimtari né gark, sipas fushés sé pergjegjésisé dhe kompetencave
té tyre ligiore, pér ¢éshtje me interes ndérinstitucional né nivel vendor.

) Prefekii i qarkut konsultohet dhe bashképunon me organet ¢ njésive 1é vetégeverisjes vendore
pér ¢éshije qé lidhen me ushtrimin e funksioneve 1é tyre, duke respektuar parimin ¢
autonomisé vendore.

Relacion shpjegues pér projektligjin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 1072016 “Pér Prefektin
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Prefekii i garkut nxit dhe lehtéson bashképunimin ndérmjet institucioneve gendrore, degeve
territoriale dhe njésive té vetéqeverisjes vendore, né nivel qarku, pér ¢éshije gé kérkojné
trajtim ¢ pérbashkét.

4 Kur ¢éshijet e adresuara nuk zgjidhen nga institucionet pérgjegjése. prefekti i garkut
informon ministrin pérgjegjés pér veprimiariné e prefektit dhe, népérmjet 1ij, sipas rastif.
Krveministrin, pér problematikat ¢ konstatuara dhe masat e propozuara pér zgjidhjen e
tre.”

s

2. Né nenin 22/1. ku parashikohet krijimi i autoritetit 1& “Prefektit Detar”, vlerésojmé se nuk
shoqérohet me njé pércaktim (& qarté té statusit, funksioneve dhe marrédhénieve institucionale
té kétij organi me strukturat ekzistuese. Pérdorimi i termit “Prefekturé Detare™, krijon paqartési
mbi faktin nése kemi t& b&jmé me njé riorganizim té prefekturave ekzistuese apo me krijimin
e njé strukture t& re institucionale, né kundérshtim me kuadrin aktual ligjor. pérfshiré ligjin nr.
0251, daté 08.07.2004 “Kodi Detar i Republikés s¢ Shqipérisé”.

3. Projektligji. pérmes parashikimeve té nenit 22/2 “Pérgjegjésité kryesore t& prefektit detar™.
cenon dhe mbivendos kompetenca té& pércaktuara shprehimisht me ligje 1€ posagme pér organc
& tjera gendrore. Konkretisht, kompetenca qé lidhen me administrimin, sigurin€. kontrollin
dhe menaxhimin e veprimtarive detare jané & rregulluara nga ligje si:

a) ligji nr. 9213, daté 01.04.2004 “Pér aderimin ¢ Republikés s& Shqipérisé né Konventén
SOLAS™:

by ligji nr. 9251, daté 08.07.2004 “Kodi Detar i Republikés s¢ Shqipérisé™:

¢) ligji nr. 168/2013 “Pér siguriné né anije dhe né porte™

¢) ligji nr. 10 109, daté 02.04.2009 “Pér administratén detare t¢ Republikés sé Shqipérisé™.
Né kété kuadér, pérfshirja e prefektit detar né ushtrimin e kétyre funksioneve krijon pagartési
dhe rrezikon & cenojé parimin e ndarjes sé kompetencave ndérmjet autoriteteve pérgjegidse.
4. Né lidhje me nenin 22/2. kompetencat e njésive té vetégeverisjes vendore pér administrimin
dhe menaxhimin e brezit bregdetar, plazheve. zonave lagunore dhe baseneve ujore jané &
pércaktuara qarté né legjislacionin né fugi, nuk reflekton gartésisht ndarjen ¢ kompetencave
ndérmjet prefektit, prefektit detar dhe njésive té vetéqeverisjes vendore, veganérisht né
administrimin e hapésirave bregdetare dhe aktiviteteve turistike

5. Pér sa mé sipér, projektligji duhet té rishikohet né ményré t¢ thelluar. duke u mbéshtetur né
njé vierésim & detajuar t& pasojave q€ mund t¢ sjell& krijimi i strukturave (& reja dhe zgjerimi
i kompetencave ekzistuese. té cilat duhet t& synojné garantimin e harmonisé me bazén ligjore
né fugi. vecanérisht né sektorin e transportit detar dhe até t& zhvillimit € territorit, duke
respektuar parimet ¢ proporcionalitetit, efigencés administrative dhe sigurisé juridike, si dhe t&
shmangen mbivendosjet ¢ kompetencave dhe institucionale, me géllim garantimin ¢ njé
zbatimi efektiv dhe & géndrueshém & legjislacionit. Né lidhje me komentet 2, 3 4 dhe 5 jané
reflektuar plotésisht duke u hequr nga pérmbajtja e projektligjit neni 22/1 dhe 22/2.

» Ministria ¢ Mjedisit n& shkresén ¢ dérguar népérmjet sistemit E-Akte. éshté shprehur si
vijon:

Né pikat 2 dhe 3 & nenit 2 & projektligjit. i cili ndryshon nenin 12 t& ligjit nr. 107/2016 “Pér
prefektin ¢ garkut”, t¢ ndryshuar, (& shtohen edhe “pér ¢éshtjet e mjedisit”. Ky koment nuk
éshté reflektuar pasi jané hequr nga pérmbajtja e projektligjit parashikimiet e pikave 2, dhe
3, 1é nenit 2, i cili prek nenin 12, té ligjit aktual “Detyrat né lidhje me organet e Policisé sé
Shtetit".

Né nenin 6 té projektligjit. népérmjet (€ cilit shtohet neni 22/2. qé péreakton detyrat dhe
pérgjegjésité kryesore t& prefektit detar, sugjerojmé t& shtohen parashikime né lidhje me
pérgjegjésiné pér monitorimin mjedisor dhe biodiversitetit té ujérave detare/bregdetare. me
qéllim shmangien e ndotjeve dhe emergjencave civile detare. duke respektuar parimet ¢
mbrojtjes s¢ mjedisit, si dhe ruajtjen e konservimin e biodiversitetit detar.

—Rd‘a'c:u_m shpti_c;éues pér projektligjin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 1072016 “Pér Prefektin
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Ky koment nuk éshté reflektuar pasi jané hequr nga pérmbajtja ¢ projektligjit parashikimier
neni 22/1 “Prefektit Detar” dhe neni 22/2 “Pérgjegjésité kryesore té prefektit detar”.

~ Ministria ¢ Mbrojtjes né shkresén e dérguar népérmijet sistemit E-Akte. éshté shprehur si
vijon:

Sa i takon dispozitave gé lidhen me prefektin detar, vlerésojmé se &shié i nevojshém
harmonizimi i legjislacionit & rregullon detyrat dhe pérgjegjésité e strukturave (&€ kérkim
shpétimit né det, si dhe atyre gé lidhen me veprimtariné e Qendrés Ndérinstitucionale
Operacionale Detare (QNOD) dhe Qendrés Kombétare té Kérkim Shpétimit (QKKSH). me
géllim shmangien e mbivendosjes sé kompetencave ndérmjet kétyre strukturave.

Lidhur me nenin 22/1, kérkojmé qé ai t& ndryshojé sipas pércaktimit t¢ méposhtém:

“Prefekri Detar

1. Prefekti Detar éshté pérfagésues i Késhillit ¢ Ministrave, pérgjegjés peér ¢éshijet detare ne
njésité e vetéqeverisjes vendore, é cilat né territorin e tyre kané 1é pérfshiré bregdet.

2. Funksioni i " Prefektit Detar”, si pérfagésues i Késhillit t¢é Ministrave pér ¢éshtjet detare,
né njésité e vetéqeverisjes vendore bregdetare ushirohet nga Komandanti i Distriktit Detar ¢
Veriut dhe Komandanti i Distriktit Detar t¢ Jugut, sipas ndarjes territorial pérkatése.

3. Qendbrat e prefekturés detare jané né Durrés pér prefekturén mbi lumin Seman dhe né Vioré
per prefekiurén nén lumin Seman.”

Propozimi yné vien si rezultat i reflektimit & njé séré aktesh ligiore dhe nénligjore q¢
rregullojné menaxhimin dhe operacionet né vijén/kufirin bregdetar, pérfshiré ndér (& tjera.
ligjiin nr. 9251/2004 “Kodi Detar i Republikés sé Shqipéris¢”. t& ndryshuar, ligjin nr. 8875,
daté 4.4.2002, “Pér Rojén Bregdetare Shgiptare”, t& ndryshuar. si dhe legjislacionin gé¢
rregullon veprimtariné e Forcave t¢ Armatosura. Qendrés Ndérinstitucionale Operacionale
Detare (QNOD) dhe Qendrés Kombétare & Kérkim Shpétimit (QKKSH).

Njéherésh, vilerésojmé se ky propozim i shérben sigurimit. reagimit (& menj¢hershém dhe
veprimeve opeacionale né det dhe pérgjaté vijés bregdetare. duke mundésuar zbatimin e
ligishmérisé detare, si dhe koordinimin me agjencité e tjera zbatuese dhe pushtetin vendor né
zonat pérkatése 1& pérgjegjésise.

Komandantét e distrikteve shérbejné si autoritet detar né zonat ¢ tyre & pérgjegjésis¢ duke
koordinuar punén me autoritetet lokale dhe agjencité qé kané interesa né det. Ata sigurojné
kapacitete reagimi pér ndotjen detare, si né det ashtu dhe pérgjaté vijés né bashkérendim me
autoritetet pérgjegjése pér mbrojtjen ¢ mjedisit detar.

Pavarésisht se sugjerimi yné i referohet strukturave ushtarake. theksojmé se Forcat ¢
Armatosura. pér shkak t& natyrés sé funksioneve qé ushtrojné, angazhohen dhe né veprimtari
me karakter civil, né mbéshtetje t& interesit publik dhe nevojave operacionale. Pra. ngarkimi i
komandantéve & distrikteve me kompetencat e parashikuara pér “Prefektin Detar” pérbén njé
zgjidhje funksionale dhe efigente.

Argumenteve té mésipérme u shtohet edhe efekti financiar, pasi krijimi i njé strukture & re
“Prefekt Detar” do té kérkonte buxhet shtesé, ndérkohé q& komandantét e distrikieve jané
aktualisht né detyré dhe disponojné kapacitetet, personelin dhe mekanizmat ¢ nevojshém pér
ta mbuluar kété funksion brenda buxhetit t& miratuar. Pér rrjedhojé. &shté mé ¢ arsyeshme &
funksionet ¢ parashikuara t€ realizohen pérmes strukturave ekzistuese, pa krijuar njé strukturé
t¢ re. Sugjerimi nuk Ehté reflektuar pasi jané hequr nga pérmbajtia ¢ projektligjit
parashikimiet neni 22/1 “Prefektit Detar” dhe neni 22/2 “Pérgjegjésité kryesore té prefektit
detar”.

» Ministria ¢ Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural né shkresén ¢ dérguar népérmjet sistemit E-
Akte, éshté shprehur si vijon:
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I'é¢ mbahet né konsideraté qé ndryshimet e propozuara. té cilat synojné t'i japin prefektit
autoritet pér t¢ koordinuar ose angazhuar strukturat rajonale (€ institucioneve gendrore, pa
miratimin paraprak t& ministrit pérgjegjés. nuk duhet té krijojné mbivendosje kompetencash.
Prefekti nuk mund t& angazhojé apo & koordinojé struktura si DUK, AREB-et etj. pérfshiré
edhe rastet e situatave € emergjencave té shkaktuara nga fatkeqésité natyrore apo dora ¢
njeriut. pasi kéto institucione veprojné bazuar né njé kuadér t& caktuar ligjor dhe né buxhetin
scktorial té& planifikuar pér pérmbushjen e pérgjegjésive té tyre institucionale. Ky koment éshté
reflektuar duke riformuluar nenin me pérmbajtjen si mé poshté:

“Neni 14/1
Bashkérendimi ndérinstitucional né nivel qarku

1. Prefekti i garkut bashkérendon veprimtariné e institucioneve gendrore dhe degéve territoriale
qé ushtrojné veprimiari né qark. sipas fushés sé pérgjegjesise dhe kompetencave té tvre ligjore,
pér céshtje me interes ndérinstitucional né nivel vendor.

Prefekti i gurkut konsultohet dhe bashképunon me organet e njésive 1¢ velege verisjes vendore

pér céshitje qé lidhen me ushtrimin e funksioneve 1é tyre, duke respektuar parimin e autonomise

vendore.

3 Prefekii i garkut nxit dhe lehtéson bashképunimin ndérmjet institucioneve gendrore, degéve
territoriale dhe njésive té vetégeverisjes vendore, né nivel garku, pér ¢éshtje gé kérkojné trajtim
té perbashkér.

4 Kur ¢éshijet e adresuara nuk zgjidhen nga institucionel pérgjegjése, prefekti i garkut informon
ministrin pérgjegjés pér veprimiaring e prefektit dhe. népermjel 1ij, sipas rastit, Krveministrin,
pér problematikat e konstatuara dhe masat e propozuara per zgjidhjen e tyre.”

bos

» Ministria ¢ Turizmit, Kulturés dhe Sportit né shkresén ¢ dérguar népérmjet sistemit E-
Akte, éshté shprehur parimisht dakord. brenda fushés s¢ pérgjegjésise.

~ Ministri i Shtetit pér Pushtetin Vendor dhe Agjencia pér Mbéshtetjen ¢ Vetégeverisjes
Vendore népérmjet Vendimit nr. 3, date 23.04.2026 “Pér miratimin ¢ projektakteve object
konsultimi né mbledhjen e Késhillit Konsultativ, Qeverisje Qendrore-Vetéqeverisje
Vendore & dates 23.04.20267, pika 6. éshté shprehur s1 vijon:

Pér projektligjin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjiin nr.107/2016. “Pér prefektin ¢ qarkut™,
¢ ndryshuar. propozuar nga Ministria ¢ Punéve (& Brendshme, bashkité pjes€émarrse né
Késhillin Konsultativ, mbéshtetur né mendimet e tyre, miratuan rekomandimet/komentet
pirkatése (& ardhura né postén elektronike pér {"u reflektuar nga institucioni propozues si mé
poshié:

Té qartésohet ¢faré nénkupton roli koordinues i prefektit lidhur me policiné bashkiake.
ndérkohé né pr/ligiin pér policiné bashkiake parashikohet qé prefekti koordinon
bashképunimin e policisé bashkiake me institucionet gendrore né nivel vendor:

Ky koment éshté reflektuar plotésisht duke hequr nga pérmbajija e projektligjit parashikimet
e pikave 2, 3 dhe 4, 1¢ nenit 2, i cili prek nenin 12, té ligjit aktual “Detyrat né lidhje me
organet e Policisé sé Sheetit”. Jané parashikuar disa ndryshime né titull duke shtuar fjalét
sdhe strukturat e Policisé Bashkiake”, si dhe né pikén 4, pas fjaléve “t¢ Policisé sé Shtetit”
shtohen fjalét “dhe té strukturave té Policisé Bashkiake. Kéto ndyshime jané né harmoni me
ligjin nr. 89/2022 “Pér Policiné Bashkiake duke bashkérenduar me kryetarin ¢ Bashkisé,
mbi ¢éshtjet e sigurisé dhe rendit né komunitet. Né kété ményré forcohet bashképunimi i
Prefektit me Policiné e Shtetit dhe Policiné Bashkiake, pér ¢éshtjet e rendit dhe sigurisé

publike, si dy struktura qé mbajné peshén kryesore né kété drejtim.
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Né Nenin 14/1. “Koordinimi me organet gendrore” propozojmé té higet pika 2 “Prefekti i
qarkut konsultohet dhe bashképunon me organet e njésisé sé vetéqeverisjes vendore, pér
céshtjet dhe problematikat né nivel vendor™, pasi koordinimi me njésité vendore &shté trajtuar
né nenet 15 e né vazhdim t& ligjit aktual. Ky koment éshté reflektuar duke riformuluar
nenin me pérmbajtjen si mé poshté:

“Neni 14/1

Bashkérendimi ndérinstitucional né nivel garku

1. Prefekti i qarkut bashkérendon veprimtariné e institucioneve gendrore dhe degéve territoriale
qé ushtrojné veprimtari né qark, sipas fushés sé pérgjegjésisé dhe kompetencave té tyre ligjore,
pér géshtje me interes ndérinstitucional né nivel vendor.

2. Prefekti i garkut konsultohet dhe bashképunon me organet e njésive té vetégeverisjes vendore
pér géshije gé lidhen me ushtrimin e funksioneve (é tyre, duke respektuar parimin e autonomisé
vendore.

3. Prefekti i qarkut nxit dhe lehtéson bashképunimin ndérmjet institucioneve gendrore, degéve
territoriale dhe njésive té vetégeverisjes vendore, né nivel qarku, pér ¢éshije gé kérkojné trajtim
1é pérbashkét.

4. Kur ¢éshijet e adresuara nuk zgjidhen nga institucionet pérgjegjése, prefekti i garkut informon
ministrin pérgjegjés pér veprimtariné e prefektit dhe, népérmjet tij, sipas rastit, Kryeministrin,
pér problematikat e konstatuara dhe masat e propozuara pér zgjidhjen e tyre.”

» Departamentii Administratés Publike nuk ka kthyer pérgjigje népérmjet sistemit E-Akte.

IX. RAPORTI I VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE

Projektligji nuk ka efekte financiare n& buxhetin e shtetit.

PROPOZUESI

Relacion shpjegues pér projektligjin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 107/2016 “Pér Prefektin

e Qarkut”, té ndryshuar
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