RELACION
PER
PROJEKTLIGJIN

"PER KRIJIMIN DHE FUNKSIONIMIN E SHOQERISE
SHTETERORE TE PYJEVE"

I.  QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT Qi SYNOHEN
TE ARRIHEN.

Ky projektligj ka pér géllim krijimin, organizimin dhe funksionimin e Shoqérisé
Shtetérore té Pyjeve “SHSHP sh.a.”, si njé ndérmarrje shtetérore e ngarkuar me
zhvillimin e qéndrueshém té sektorit té pyjeve dhe zbatimi e politikave
shtetérore dhe standardeve ndérkombétare né kété sektor si dhe krijimin dhe
administrimin e fidanishteve shtetérore né Republikén e Shqipérisé.

Nevoja pér ndérmarrjen e késaj reforme buron nga manggsité strukturore té
sistemit aktual apo sfida qé lidhen me koordinimin institucional, kapacitetet e
kufizuara teknike dhe financiare pér zbatimin e politikave pyjore, si dhe nevoja
pér forcimin e mekanizmave té monitorimit dhe zhvillimit t& qéndrueshém t&

sektorit.

Gjithashtu, vihet re mungesa e njé planifikimi t&€ integruar né nivel kombétar
dhe shfrytézimi i pamjaftueshém i potencialit ekonomik q& ofrojné pyjet
shtetérore apo si dhe mungesa e njé rrjeti t& organizuar fidanishte shtetérore pér
mbéshtetjen e programeve té pyllézimit dhe ripyll&€zimit.

Krijimi i Shoqérisé Shtetérore té Pyjeve synon forcimin e kapaciteteve
institucionale dhe ekonomike pér zhvillimin e géndrueshém té sektorit pyjor,
pérmirésimin e koordinimit ndérinstitucional, rritjen e investimeve né pyje dhe
fidanishte shtetérore, si dhe zhvillimin e mekanizmave ekonomiké qé lidhen me
administrimin e géndrueshém té burimeve pyjore. Veprimtaria e Shoqérisé do
t& ushtrohet né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér pyjet, duke respektuar
kompetencat e autoriteteve publike dhe té& njésive té vetéqeverisjes vendore."

Organet drejtuese té Shogérisé Shtetérore t&€ Pyjeve sh.a., né pérputhje me
legjislacionin né fuqi pér tregtarét dhe shoqérité tregtare, jané Asambleja e
Pérgjithshme e Aksionarit, Ké&shilli Mbikéqyrés dhe Administratori.
Kompetencat, detyrat dhe pérgjegjésité e kétyre organeve pércaktohen né
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pérputhje me legjislacionin pérkatés né fuqi, si dhe detajohen mé tej né aktet
nénligjore qé do té miratohen né zbatim t& kétij ligji.

II. VLERESIMI I PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA

POLITIKE

Ky projektligj nuk éshté planifikuar né programin e pérgjithshém analitik té
projektakteve t& vitit 2026 pér Ministriné e Mjedisit.

III. ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME
PERPARESITE, PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Projektligji “Pér krijimin dhe funksionimin e Shoqgrisé¢ Shtetérore t& Pyjeve”
paraqet njé ndérhyrje t& domosdoshme ligjore dhe institucionale, e cila synon
pérmirésimin rrénjésor té ményrés sé zhvillimit dhe mbrojtjes sé€ pasurisé pyjore
shtetérore né Republikén e Shqipérisé. Nevoja pér két€ ndérhyrje lidhet
ngushtésisht me sfidat aktuale té sektorit pyjor, si dhe me domosdoshmériné pér
t& ndértuar njé model té géndrueshém, efikas dhe transparent t&€ menaxhimit t&
kétyre burimeve natyrore.

Njé nga pérparésité kryesore t& projektaktit géndron né krijimin e njé strukture
t& specializuar dhe pérmes themelimit t& Shoqérisé Shtetérore t€ Pyjeve si njé
shogéri aksionare me kapital 100% shtetéror, synohet rritja e eficiencés né
menaxhim, duke siguruar ndarje té qarté t& pérgjegjésive dhe pérmirésim té
kapaciteteve profesionale dhe teknike. Ky model organizimi mundéson
gjithashtu aplikimin e praktikave moderne t€ menaxhimit, n€ pérputhje me
standardet ndérkombétare dhe politikat kombétare né fushén e pyjeve dhe
zhvillimit t& géndrueshém té tyre.

Projektligji kontribuon né rritjen e transparencés dhe pérgjegjshmérisé publike,
pérmes parashikimit t& mekanizmave té detyrueshém t& raportimit, auditimit
dhe publikimit té& informacionit. Kjo krijon kushte pér njé administrim mé t&
hapur dhe mé té kontrollueshém té pasurisé publike, duke rritur besimin e
publikut dhe té& aktoréve té interesuar. Njékohésisht, orientimi i shoqérisé drejt
njé modeli me parime tregtare, por me objektiva publike, krijon mundési reale
pér gjenerimin e t& ardhurave, duke kontribuar né ekonominé kombétare pérmes
shfrytézimit t&€ qéndrueshém té burimeve pyjore dhe zhvillimit t& aktiviteteve
ekonomike té lidhura me to si dhe ngritjen e mekanizmave shtetéroré né
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- funksion t& zhvillimit t& kétij sektori népérmjet krijimit dhe administrimit té
fidanishteve shtetérore, t& cilat do té ndikojné ndjeshém né pyllézimet dhe
ripyllézimet e ekosistemeve t& démtuara apo pér rritjen e sipérfageve té fondit
pyjor .

Nga ana tjetér, projektakti adreson njé séré problematikash t& evidentuara né
funksionimin aktual té sektorit pyjor. Ndarja e funksioneve ndérmjet
institucioneve té ndryshme ka evidencuar nevojén pér forcimin e mekanizmave
té¢ koordinimit, monitorimit dhe mbéshtetjes teknike né nivel kombétar.
Gjithashtu, mungesa e fidanishteve shtetérore q& té mundésojné rritjen e
bimésisé pyjore né vaérsi té tipologjisé sé nevojshme apo mungesa e njé
strukture t& dedikuar me kapacitete t& mjaftueshme pér monitorim, inventarizim
dhe planifikim afatgjaté ka kufizuar mundésing pér ndérhyrje t€ géndrueshme
dhe t& miréorganizuar né kété sektor. Né kété kontekst, projektligji synon té
kapércejé kéto mangési pérmes konsolidimit t& funksioneve, ngritjes sé
mekanizmave té nevojshém si dhe forcimit té kapaciteteve institucionale.
Krijimi i Shoqérisé nuk sjell transferim t& kompetencave t€ njésive té
vetégeverisjes vendore né fushén e administrimit dhe menaxhimit t&€ fondit
pyjor. Veprimtaria e saj ushtrohet né pérputhje me legjislacionin pér pyjet dhe
né bashk&punim me njésité e vetéqeverisjes vendore, sipas marréveshjeve t&
parashikuara né projektligj."

Njé tjetér problematiké e réndésishme qé synohet t€ zgjidhet &shté shirytézimi
i pakontrolluar dhe, né disa raste, informal i burimeve pyjore, i cili ka ¢uar né
degradim té ekosistemeve dhe humbje t& vlerave natyrore. Mungesa e njé
qasjeje t& strukturuar ekonomike ka kufizuar gjithashtu potencialin e sektorit
pér té€ gjeneruar té ardhura dhe pér té kontribuar né zhvillimin rural. Pérmes
kétij projektligji, synohet krijimi i njé modeli t& ri menaxhimi, i cili kombinon
mbrojtjen e mjedisit dhe veganérisht sektorin e pyjeve me zhvillimin ekonomik,
duke garantuar njé pérdorim té balancuar dhe t& qéndrueshém t& burimeve
pyjore.

Efektet e pritshme nga miratimi dhe zbatimi i kétij projektligji jané té
shumanshme.N& planin institucional, pritet njé pérmir€sim i ndjeshém i
menaxhimit t& fondit pyjor, pérmes njé planifikimi mé t& miré dhe kontrolli mé&
efektiv té aktiviteteve né terren. Né aspektin ekonomik, parashikohet rritje e té
ardhurave pér buxhetin e shtetit, si rezultat i zhvillimit t€ aktiviteteve tregtare té
lidhura me pyjet dhe shfrytézimit t& qéndrueshém té tyre. Né planin mjedisor,
pritet reduktim i aktiviteteve t& paligjshme, pérmirésim i biodiversitetit dhe
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rritje e sipérfageve té pyllézuara, népérmjet programeve té€ ripyllézimit dhe
rehabilitimit.

Gjithashtu, projektligji pritet té keté ndikim pozitiv n& zhvillimin rural, duke
krijuar mundési té reja punésimi dhe duke nxitur aktivitete ekonomike né zonat
pyjore. Rritja e transparencés dhe aksesit né informacion do t& kontribuojé né€
forcimin e besimit publik dhe né pérmirésimin e marrédhénieve ndérmjet
institucioneve dhe qytetaréve. N& njé plan mé té gjeré, ky projektligj ndihmon
né pérafrimin e legjislacionit dhe praktikave t& vendit me standardet e
Bashkimit Evropian dhe angazhimet ndérkombétare né fushén e mbrojtjes sé
mjedisit dhe menaxhimit t€ burimeve natyrore.

Né& pérfundim, projektligji pérbén njé hap té réndésishém drejt modernizimit t&
sektorit pyjor né Shqipéri,i bazuar kryesisht né modelin Austriak, duke krijuar
bazat pér njé menaxhim té qéndrueshém, efikas dhe transparent t& pasuris€
pyjore shtetérore, né funksion t& interesit publik dhe zhvillimit afatgjaté té

vendit.

IV. VLERESIMI I LIGISHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji i propozuar &shté né mbéshtetje t€ nenit 100 t& Kushtetutés, né
harmonizim me dispozitat e ligjit nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe
shoqérité tregtare”, i ndryshuar té ligjit nr. 39/2015 “Pér vetqeverisjen vendore”,
i ndryshuar si dhe té ligjit nr.57/2020 “Pér pyjet”, i ndryshuar. Projektligji po
ashtu, éshté hartuar né pérputhje me acquis komunitar t€ Bashkimit Europian,
vecanérisht me kérkesat e Kapitullit 27 (Mjedisi dhe Ndryshimet Klimatike).
Modeli i propozuar, i cili &shté bazuar kryesisht né modelin Austriak té

menaxhimit t& pyjeve, parashikon:

i. Forcimine kapacitetit institucional pér zbatimin e direktivave europiane
té mjedisit;
ii. Adresimin e mangésivé té identifikuara né raportet e progresit t&€ BE-sé&,
iii. Promovimin e menaxhimit té géndrueshém té burimeve natyrore,
iv. Mbéshtetjen e objektivave té Paktit té Gjelbér Europian (European Green
Deal).
V. VLERESIMI I SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKET NORMATIVE)
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Ky projektligj nuk pérafron me Acquis té€ BE-sé.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektligji éshté strukturuar né 5 Kreré, qé i pérkasin 20 nene. Struktura e
projektligjit &shté ndértuar né ményré qé té sigurojé pérputhshméri me ligjin nr.
57/2020 'Pér pyjet, ligjin nr. 139/2015 'Pér vetégeverisjen vendore' dhe ligjin
nr. 9901/2008 'Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare', duke garantuar respektimin
e kompetencave té autoriteteve publike dhe té& njésive t& vetéqeverisjes vendore,
si dhe funksionimin e Shoqérisé sipas parimeve t& qeverisjes s€ miré
korporative."

Konkretisht:

Kreu i Paré, parashikon rregulla t& pérgjithshme pér krijimin dhe funksionimin
e késaj shogérie. Konkretisht:

Neni 1, i cili parashikon objektin e ligjit, i cili konsiston né krijimin, organizimin
dhe funksionimin e Shogérisé Shtetérore t€ Pyjeve.

Neni 2, pércakton né ményré té qarté objektivat e shoqérisé qé konsistojné ndér
t€ tjera né zhvillimin e géndrueshém té sektorit té pyjeve, né€ pérputhje me
legjislacion sektorial, mbrojtjen dhe rehabilitimin ekosistemeve pyjore, krijimin
dhe administrimin e fidanishteve shtetérore etj.

Neni 3, pércakton né ményrét té qarté parimet e pérgjithshme ku mbéshtetet
funksionimi 1 k&saj shogérie, ku vlen t& theksohet respektimi i parimit t&
autonomisé vendore dhe bashké&punimit me njésité e vetqeverisjes vendore pér
realizimin e objektivave t& zhvillimit t& géndrueshém né kété sektor, parimi i
ekonomisé sé tregut dhe realizimin e objektivave me interes publik né fushén e
mjedisit dhe té pyjeve, si komponent kryesor i mjedisit, parimi i zbatimit me
efektivitet, eficiencé, dhe ekonomicitet i funksioneve dhe detyrave si dhe parimi
1 zbatimit té procedurave transparente, té thjeshta dhe t& kontrollueshme.

Neni 4, parashikon statusin juridik t& shoqérisé, si njé shoqéri aksionare me
kapital 100% shtetéror, pércakton autoritetin publik qé pérfaqéson shtetin si
aksionar si dhe seliné gendrore té shogérisé dhe mundésiné e krijimit t€ degéve
dhe njésive operative né territorin e Republikés s& Shqipérisé.

Neni 5, pércakton funksione kryesore t& shoqérisé dhe parashikimet e kétij neni
jané né pérputhje me Ligjislacionin né fuqi pér pyjet dhe legjislacionin né fuqi
pér pushtetin vendor, pasi parashikohet shprehimisht q&€ Shoqgéria ushtron
veprimtariné e saj pa cenuar kompetencat e autoriteteve publike pérgjegjése dhe
t€ njésive té vetéqgeverisjes vendore dhe kjo pérbén njé garanci t&€ réndésishme
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juridike pér respektimin e kuadrit ekzistues té administrimit dhe menaxhimit té
fondit pyjor. Gjithashtu, funksionet e pércaktuara né pikén 2 jan€ né pérputhje
me objektin dhe natyrén juridike té njé shoqérie aksionare me kapital 100%
shtetéror dhe, né parim, nuk krijojné mbivendosje t€ drejtpérdrejté me
kompetencat e institucioneve publike apo té njésive t& vetéqeverisjes vendore,
pér sa kohé qé ushtrohen né pérputhje me legjislacionin sektorial dhe aktet e
autoriteteve kompetente. Raporti i Shoqérisé me fondin pyjor né administrim té
njésive té vetéqgeverisjes vendore dhe kushtet e ushtrimit t& veprimtarive né kéto
sipérfaqe rregullohet né ményré t& qarté né nenin 8 t& projektligjit, q& rregullon
bashké&punimin me bashkité dhe kjo forcon siguriné juridike t& projektligjit dhe
eliminon rrezikun e konflikteve kompetenciave gjaté zbatimit t& tij.

Neni 6, parashikon burimet e financimit t& shoqérisé si dhe pércaktohet qé&
detyrimet financiare pér shlyerjen e detyrimeve financiare €shté detyrim i
shoqérisé.

Neni 7 i projektligjit parashikon krijimin e fondit t& veganté, si fond i brendshém
i Shoqgrisé, i destinuar pér financimin e veprimtarive né fushén e mbrojtjes,
rehabilitimit, ripyllézimit dhe zhvillimit t& qéndrueshém t€ fondit pyjor. Ky
mekanizém é&shté né pérputhje me parimet e organizimit dhe funksionimit t&

shogérive aksionare sipas legjislacionit né fuqi.

Kreu II qé& pérfshin nenet 8 dhe 9 parashikojné bashképunimin me njésité e
vetgeverisjes vendore dhe até gendror e rajonal. Vlen té theksohet se neni 8
parashikon shprehimisht mundésiné e nénshkrimit t€ marréveshjes e
bashk&punimit midis shoqérisé dhe bashkive pérkatése, marréveshje t€ cilat
duhet t& miratohen nga Késhillat Bashkiaké respektivé, duke zbatuar t€ gjitha
parashikimet e legjislacionit né fuqi pér vetéqeverisjen vendore. Shoqgéria nuk
fiton t& drejta administrimi apo pérdorimi mbi fondin pyjor né pronési ose
administrim té njésive té vetéqeverisjes vendore, pérveg rasteve kur kjo
realizohet né bazé t& marréveshjeve té posagme sipas legjislacionit né€ fuqi.
Riformulimi i kétij parashikimi &shté né pérputhje me parimin kushtetues dhe
ligjor t& autonomisé vendore pasi, bashképunimi ndérmjet Shoqgérisé dhe
bashkive &shté vullnetar dhe jo i detyrueshém, nuk imponohen detyrime té
njéanshme ndaj bashkive, Késhilli bashkiak ruan kompetencén vendimmarrése
pér miratimin e marréveshjeve dhe mbi t& gjitha respektohet parimi qé€ bashkité
ushtrojné kompetencat e tyre n€ ményré t€ pavarur.

Gjithashtu ky parashikim &shté né harmonizim edhe me ligjin nr.57/2020 “Pér
pyjet”, i ndryshuar, i cili njeh kompetenca té& njésive t&€ vetéqeverisjes vendore
mbi fondin pyjor qé kané né pronési dhe e administrojné até si dhe lejon
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bashképunimin vetém népérmjet marréveshjeve t&€ posagme, té€ lidhura mes
bashkive dhe shoqérisé, duke respektuar legjislacionin né fuqi.

Pra né asnjé rast projektligji nuk parashikon prekjen e kompetencave t€ pushtetit
vendor, por pérkundrazi kontribuon né mbéshtjetje t& pushtetit vendor pér
realizimin e objektivave dhe menaxhimit té qéndrueshém t& sektorit t€ pyjeve.
Ndérkohé neni 9 parashikon bashk&punimin e SHPP sh.a edhe me institucionet
né nivel gendror, akademik e kérkimor si dhe organizatat ndérkombétare né

fushén e pyjeve.

Kreu III, parashikon strukturén organizative t& SHPP si sh.a e cila &shté né
harmonizim me legjislacionin né fuqi pér shoqérité tregtare. Konkretisht:

Neni 10 parashikon 3 organe drejtuese si Asambleja e Pérgjithshme, Késhilli
Mbikéqyrés dhe Administratori. Organizimi i brendshém i organeve drejtuese,
kompetencat dhe ményra e funksionimit t& shoqérisé pércaktohen né statutin e
shoqérisé, i cili miratohet nga Asambleja e Pérgjithshme.

Neni 11 rregullon rolin e Asamblesé sé Pérgjithshme t& Aksionarit si organi mé
i larté vendimmarrés dhe kompetencat e saj.

Neni 12 dhe 13 pércakton pérbérjen dhe funksionet e Késhillit Mbikéqyrés, i
cili ushtron drejtimin strategjik dhe mbikéqyrjen e shoqérisé si dhe kompetencat
e kétij késhilli, té cilat jané né harmonizim me legjislacionin né fuqi pér
shoqérité tregtare.

Neni 14 dhe 15 parashikon rolin e Administratorit si pérfagésues ligjor i
shoqérisé dhe pérgjegjésité e tij kryesore.

Neni 16 parashikon rregulla pér administratén e SHPP sh.a

Kreu IV parashikon rregulla pér kontabilitetin dhe auditimin e pasqyrave
financiare dhe &shté strukturuar me 2 nene, ku neni 17 parashikon rregulla pér
kontabilitetin dhe neni 18 pér auditimin e pasqyrave financiare. T¢ dyja kéto
nene jané né harmonizim me legjislacionin né fuqi pér shogérité tregtare.
Kreu V pérmban dispozitén kalimtare pér krijimin dhe funksionimin e SHPP

sh,a dhe hyrjen né fuqi té kétij ligji.

INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER ZBATIMIN
E AKTIT

Pér zbatimin e projektligjit ngarkohet Ministria e Mjedisit.

VII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT
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Prejektligji i propozuar éshté hartuar nga Ministria e Mjedisit dhe &shté
pércjellé pér mendim, népérmjet sistemit e-akte: Ministris€ sé Financave,
Ministrisé s& Drejtésisé, Ministrit té Shtetit pér Pushtetin Vendor dhe Ministrisé
sé Ekonomisé dhe Inovacionit dhe Ministrit t& Shtetit pér Administratén Publike
dhe Antikorrupsionin.Gjithashtu projektligji iu pércoll pér mendim Ké&shillit
Konsultativ t& Pushtetit Qendror me até t& Vetgeverisjes Vendore.

Ministri Shtetit pér Pushtetin Vendor, Ministri i Ekonomisé dhe Inovacionit
dhe Ministri i Shtetit pér Administratén Publike dhe Antikorrupsionin, jané
shprehur parimisht dakord. ‘

Ministria e Drejtésisé &shté shprehur dakord me vérejtje, duke sjell né
vémendje se né pérputhje me ligjin nr.57/2020 “Pér pyjet”, i ndryshuar, njé nga
institucionet pérgjegjése pér pyjet &shté Agjencia Shtetérore Pérgjegjése pér
Pyjet, e ngritur si person juridik, publik, buxhetor, né varési t€ ministrit, g€ ka
si mision miréqgeverisjen e pyjeve né nivel kombétar, ruajtjen dhe zhvillimin e
tyre, pérdorimin e géndrueshémi dhe shuméfunksional t& burimeve né fondin
pyjor kombétar, si pasuri natyrore me réndési kombétare. Detyrat e késaj
agjencie jané té parashikuara nga ligji, ndérsa organizimi dhe funksionimi i
Agjencis€ Kombétare té Pyjeve rregullohet nga vendimi nr.570, daté
17.07.2019 i Késhillit té Ministrave “Pér krijimin, organizimin dhe
funksionimin e Agjencisé Kombétare t€ Pyjeve”, i ndryshuar.

Pér sa kohé ligji nr.57/2020, i ndryshuar, ka parashikuar njé organ pérgjegjés
qé kryen funksionet qé sipas projektligjit t& propozuar pérbé&jné objektin e
veprimtarisé sé Shoqérisé Shtetérore t&€ Pyjeve, vlerésojmé t&€ domosdoshme
ndérmarrjen e nismés pér ndryshimin e ligjit nr.57/2020, i ndryshuar dhe
argumentimin né ményré té detajuar dhe shteruese mbi shkaqet e z&vendésimit
t& njé organi shtetéror me njé shoqéri aksionare shtetérore.

Lidhur me kété koment sqarojmé se projektligji éshté ripunuar térésisht duke

shmangur mbivendosjen e funksioneve t&¢ SHPP sh.a me detyrat e Agjencisé
Kombétare t& Pyjeve dhe duke gartésuar objektivat dhe funksionet kryesore qé
ka kjo Shoqéri né funksion té krijimit dhe menaxhimit t& fidanishteve shtetérore
me qéllim zhvillimin e g&ndrueshém t€ sektorit t€ pyjeve né€pérmjet
pyllézimeve, ripyllézimeve rehabilitmit t€ sipérfagéve t&€ démtuara apo shtimin
e sipérfageve té reja. Ndérkohé qé& Agjencia si detyra funksionale ka
mbiké&qyrjen e zbatimit t& kérkesave ligjore dhe jo detyra konkrete né térren.
Finksionet e SHPP-sé né asnjé rast nuk mbivendosen me detyrat e AKP-sé€ dhe
pér mé tepér qé kéto funksione qé do té kryen si né bashképunim me njésité e
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- vetqeverisjes vendore ashtu edhe me institucionet qendrore, institucionet
kérkimore e shkencore apo organizatat ndérkombétare.
Ministria e Financave é&shté shprehur dakord me vérejtie ku paré né
kéndvéshtrimin buxhetor vleréson se projektakti shoqgérohet me kosto
financiare shtesé té paparashikuara pér buxhetin e shtetit, si pér kapitalin
fillestar, ashtu edhe pér kostot qé lidhen me funksionalizimin e shoqérisé.
Pér kété qéllim kérkon gé té paraqiten pérllogaritjet e kapitalit fillestar prej 50
milion lekésh, t& detajuar sipas zérave té shpenzimeve. Gjithashtu, kérkohet t&
sqarohet pérse kéto fonde jané té lira né buxhetin e programit “Administrimi i
pyjeve”, dhe ku jané parashikuar saktésisht kéto fonde né kété buxhet, pasi sipas
PBA-s& 2026-2028 dhe ligjit vjetor t& buxhetit t& vitit 2026, kjo politiké e re
nuk &shté diskutuar dhe pér rrjedhojé nuk &shté miratuar né& kéto tavane.
Gjithashtu Ministria e Financave ka parashtruar dhe komente pér pérmbajtjen e
projektligjit, pér té cilat sqarojmé se projektligji éshté ripunuar né térési duke
mbajtur né konsideraté komentet e Ministrisé sé Drejtésisé dhé ato t€ Ministrisé
sé Financave. Pér rrjedhojé edhe relacioni shogérues éshté ripunuar né funksion
t€ pérmbajtjes sé projektligjit té rishikuar duke ezauruar t€ gjitha komentet e
parashtruara nga Ministria e Financave, qofté pér rishikimin e burimeve t&
financimit, ashtu edhe pérsa i pérket periudhés tranzitore apo autonomisé sé

pushtetit vendor.

Me Vendimin nr.5. daté 23.4.2026 té Késhillit Konsultativ t&é Agjencisé sé
Mbéshtetjes sé Vetéqeverisjes Vendore (AMVYV) éshté propozuar qé:

Té gartésohet roli i njésive té qeverisjes vendore, duke gené se ligji nuk
pércakton qarté kompetencat e bashkive dhe strukturave vendore té pyjeve, duke

krijuar hapsiré pér centralizim té vendimmarrjes;

Té krijohet njé model bashkémenaxhimi midis SHSHP dhe bashkive, ku
administrimi i pyjeve brenda territorit bashkiak té mos realizohet pa
marréveshje me bashkité, dhe ku bashkité te ruajné rol aktiv né planifikim dhe

kontroll;

Té gartésohet statusi i strukturave ekzistuese vendore té pyjeve (strukturat
pérgjegjése pér pyjet) nése ato do té integrohen apo si do té bashképunojné me
strukturén e re apo do té vazhdojné té funksionojné prané bashkive, duke
garantuar qé kapacitetet aktuale, si dhe té saktésohet me dispozitave mé té qarta
pér bashképunim te detyrueshém ndérmjet SHSHP, bashkive dhe strukturave té
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emergjencave civile, pérfshiré krijimin e komandave té pérbashkéta né nivel

lokal gjaté sezonit té zjarreve,

Pér “Funksionin e shoqgérisé”, mbi zhvillimin e aktiviteteve ekonomike te

lidhura me pyjet. duhet

Mospercaktimi i qarté i pasurisé pyjore (bazuar né funksionet e shoqérisé) qé
do té jeté né administrim/menaxhim té SHSHP, krijon pérplasje lidhur me
kompetencén ekskluzive té NJVV-ve, pér administrimin, menaxhimin e pasurive
pyjore qé ato kané né pérgjegjési administrimi ose né pronési sipas listave té
inventarit te miratuara, kompetencé e cila u njihet kétyre té fundit sipas Ligjit
57/2020 "Pér Pyjet", i ndryshuar neni 12, pika 3, neni 12, pika b, neni 16, pika,
si dhe neni 17 i té njéjtit ligj. Né Ligjin 10120/2009 "Pér mbrojtjen e fondit te
biméve mjekésore, eterovajore e tanifere natyrore", i ndryshuar parashikohen
kompetencat e bashkive, pér menaxhimin e administrimin e biméve té
kategorive té percaktuara qé béjné pjesé né ekonominé pyjore/kullosore né

pronési/administrim té bashkive,

Pér shérbimet né ekosistem, pérfshiré edhe elemente té Konventés sé
Peizazheve, si dhe organet drejtuese (késhilli mbikqyrés) duhet té jené mé
gjithépérfshirése, jo vetém politike dhe statusi juridik (tregtar) rezikon
komercializimin e sektorit pa menduar pér pasojat afatgjata mjedisore (psh né
rast té kérkesave té larta né tregun lokal apo global pér njé produkt apo shérbim
te caktuar mund té ¢ojé né degradimin e tij;

Né parashikimin e té drejtés s¢ SHSHP "pér parandalimin dhe luftimin e
zjarreve né pyje", nderkohe qé éshté né misionin dhe fushén e pérgjegjésisé sé
Inspektoratit Kombétar te Mbrojtjes sé Teritorit, njésia pergjegjése pér
inspektimin né pyje mbrojtja dhe kontrolli népérmjet inspektimit dhe imponimit
“té sanksioneve administrative, me géllim parandalimin e paligjshmérive né
pyje, si dhe te fusha e veprimatrise duhet shtuar edhe... mbrojtja e pyjeve nga
sémundjet e démtuesit edhe pérshtatja ndaj ndryshimeve klimatike,

Komercializimi i sherbimeve te ekosistemit pyjor, si dhe té keté njé protokoll té
qarté se si do té financohen keto ndérhyrje dhe nése do ti paguajé ShShP-ja
bashkité pér sherbimin e zjarfikésve kur digjen pyjet né administrim té
shogérisé,;

Té pércaktohet njé ndarje mé e qarté se cilat asete pyjore do té mbeten nén
administrimin e bashkisé (asete té regjistruara tashmé né Agjencine Shtetrore
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té Kadastrés né emér te bashkive) dhe cilat do ti kalojne shogérisé. Pa njé
ndarje fizike dhe ligjore té gjaté, do té kemi konflikte né terren pér dhénien e
lejeve té shfrytézimit apo menaxhimin e kullotave,

Té keté né Késhillin Mbikéqyrés pérfaqésues direkt té bashkive ose njé rotacion
mes kryetaréve té bashkive qé kané sipérfaget mé té médha pyjore;

Bashkéveprimi ndérinstitucional, te percaktohet roli i MBZHR, si institucioni
kryesor per politikat dhe mbeshtetien e zhvillimit rural ne vend, si dhe
projektligyi parashikon bashképunimin e ndérmarrjes shtetérore per pyjet me
organe si; Ministrine e Mjedisit, Agjensiné Kombétare té Miedisit, Agjensiné
Kombetare té Zonave té Mbrojtura, NJVV-ve si dhe institucione akademike e
shkencore, por né asnjé piké té kétij neni nuk parashikon detyrimin e
ndermarrjes per bashképunim me IKMT si organi géndror me funksione
kontrolli dhe inspektimi qé ka per kompetencé garantimin e zbatimit té ligjeve
sektoriale né fushen e mbrojtjes sé pyjeve nga ndérhyrjet e paligishme te ¢do
lloj;

Té qartesohet arkitektura e geverisjes sé organeve drejtuese sepse ekziston
rreziku i ndérhyrjes se drejtpérdrejté politike ne vendime operative duke cénuar
eficiencen, kufiri ndermjet politikeberjes dhe menaxhimit operacional dhe né
Keéshillin Mbikqyres duhet te keté dhe perfagesues nga pushtetit vendor; Té
percaktohen mekanizmat e matjes sé performances,

Té percaktohen frekuenca te detyrueshme raportimi, té vendosen standarde te
aksesit publik (open data), si dhe mekanizmat e monitorimit nga publiku,

T¢é specifikohet me qarté si dhe té ndalohet ndérhyrja direkte e ministrise ne

operacione ditore:

- funksionin politik (Ministria);
- funksionin strategjik (Késhilli);
- funksionin ekzekutiv (Administratori).

1€ shtohet nje nen gé detyron hartimin e indikatoréve né lidhje me sistemin e
pérformancés si, bilanci kadastral pozitiv (mé shumé rritje pyjesh se sa
pakésim), % e sipérfaqes sé ripyllézuar né vit; ulja e zjarreve né pyje;
menaxhimi i sémudjeve dhe démtueséve, etj.

Té shtohet njé dispozité qé vendos prioritet absolut ruajtjen e géndrueshme
mjedisore mbi fitimin financiar, ku té pércaktohen: kufij té shfrytézimit vjetor
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(sipas planeve ekologjike); auditim mjedisor i detyrueshém,; zbatim i
standardeve te BE-se (EUDR, FLEGT, EIONET etj.

Té detyrohet SHSHP pér konsultim me bashkité pér planet e menaxhimit,
pérfshirje e tyre né vendimmarrje territorial dhe pérfagésim te interesit te

komuniteteve lokale.

Pér sa mé sipér, pas shqyrtimit t€ komenteve t& ardhura me Vendimin nr. 5, daté
23.4.2026, i K&shillit Konsultativ t¢ AMVV-sé shprehemi se pjesa mé e madhe
e tyre u reflektua gjaté procesit té ripunimit té projektligjit "Pér krijimin dhe
funksionimin e Shoqérisé Shtetérore t& Pyjeve", nga ku u saktesua roli i
organeve té vetéqeverisjes vendore dhe statusi i strukturave ekzistuese, ndarja
e qarté e funksioneve dhe kompetencave té sh.a -sé€ sé& pyjeve, veprimtarite si
dhe bashkéveprimin ndérvendor. Né kété kuptim, té gjitha pikat e ngritura nga
AMVYV jané ezauruar me ripunimin e projektligjit.

Né takimin e zhvilluar mé daté 21.5.2026, né ambientet ¢ Ministrisé dhe né
praniné e ministrit pérgjegjés pér pyjet, u zhvillua njé diskutim i gjeré me aktoré
t& fushés si Shoqata e Specialistéve té Pyjeve, Fakulteti i Shkencave Pyjore dhe
pérfaqgésues té tjeré, lidhur me draftligjin pér krijimin e Shérbimit t& Shtetit pér
Shérbimet Pyjore. Pavarésisht se gjaté procesit t€ konsultimit ishin shprehur
shumé komente dhe mosdakordési rreth ményrés sé€ ngritjes s¢ SHSHP-sg,
funksionit dhe aktivitetit té saj ekonomik, organizimit institucional t€ shérbimit
pyjor, infrastrukturés, pronésisé, administrimit dhe menaxhimit té tyre, kéto
vérejtje u morén né konsideraté dhe u riformuluan né ményré t€ pérshtatshme,
duke gjetur shterim dhe zgjidhje né draftligjin e pérmirésuar,

Referuar komenteve té adresuara né fagene konsultimit publik:

Zoti Leonidha Peri ka dhéné komente sidomos mbi céshtjet ge kané t& b&jné
me faunen, gjueting apo ...., ku sqarojmé se kjo nuk &shté nj€ ¢éshtje q¢ mund
t& konsiderohet pér t’u reflektuar, pasi projektligji nuk synon té rregullojé
sistemin e gjuetisé apo menaxhimin e faunés. Kompetencat mbi faunén dhe
gjuetiné vazhdojné t€ mbeten té€ rregulluara nga legjislacioni pérkatés dhe
institucionet pérgjegjése. Projektligji nuk i ka transferuar kéto funksione tek
SHSHP.

Po kétu lidhur me komentet mbi organizimin institucional, i inventarizimit
kombétar jashté funksioneve t¢ SHSHP; debati i pérgjithshém mbi modelin
kombétar t& qeverisjes sé pyjeve dhe ¢éshtjet teknike té terminologjisé pyjore,
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Jané elemente qé& rregullohen nga Ligji pér Pyjet dhe jo nga ligji organizativ i
SHSHP.

Nj€ pjesé e vérejtjeve jané marré né konsideraté né procesin e rishikimit té
projektligjit, ndérsa njé pjesé tjetér lidhen me politika sektoriale dhe
organizimin institucional t& sektorit, t€ cilat tejkalojné objektin e projektligjit
pér krijimin dhe funksionimin e Shoqérisé Shtetérore té Pyjeve.

Projektligji nuk synon té ndryshojé kuadrin ligjor qé rregullon biodiversitetin,
pyjet, faunén e egér, gjueting, zonat e mbrojtura, kullotat apo instrumentet
kombétare t€ monitorimit dhe inventarizimit té& pyjeve, t€ cilat vazhdojné té
rregullohen nga legjislacioni sektorial né fuqi.

Né kété kuadér, jané reflektuar komentet g€ lidhen me nevojén pér ndarjen e
funksioneve publike nga aktiviteti operativ i shoqérisé, duke mos pérfshiré mé
Inventarizimin Kombétar t€ Pyjeve dhe monitorimin kombétar té pyjeve ndér
funksionet e SHSHP-sé. Po ashtu jané forcuar dispozitat qé lidhen me
zhvillimin e qéndrueshém, mbrojtjen e ekosistemeve pyjore dhe bashképunimin
me njésité e vetéqeverisjes vendore dhe institucionet akademike e kérkimore.
Sa i pérket komenteve pér bashkimin e institucioneve pyjore dhe té zonave té
mbrojtura, administrimin e kullotave, modelin e organizimit institucional apo
analizat mbi fizibilitetin ekonomik té reformés, kéto jané konsideruar si ¢éshtje
t€ réndésishme pér diskutimin e politikave publike, por nuk kérkojné
domosdoshmeérisht ndryshime né dispozitat e projektligjit, i cili ka objekt t&
kufizuar krijimin dhe funksionimin e Shoqérisé Shtetérore té Pyjeve.

Referuar komenteve té adresuara nga z.Genci Kacorri, sqarojmé se jané
shqyrtuar me vémendje dhe kané kontribuar né€ pérmirésimin e projektligjit. Njé&
pjesé e tyre jané reflektuar né tekstin e ripunuar, ndérsa njé pjesé tjetér lidhen
me ¢é&shtje q& rregullohen nga legjislacioni sektorial né fugi ose me zgjedhje t&
politikave publike gé tejkalojné objektin e kétij projektligji.

Projektligji ka si objekt krijimin dhe funksionimin e Shoqérisé Shtetérore té
Pyjeve si shoqéri aksionare me kapital 100% shtetéror dhe nuk synon té
z8vendésojé apo ndryshojé kuadrin bazé t& menaxhimit t& pyjeve,
biodiversitetit, faunés sé egér, gjuetisé, zonave té mbrojtura apo instrumenteve
tekniké t& planifikimit pyjor, t€ cilét vazhdojné té& rregullohen nga legjislacioni
sektorial né fuqi.

N& kété kuadér, jané marré né konsideraté komentet qé lidhen me ndarjen e
funksioneve publike nga ato operacionale. Pér kété arsye, né variantin e
ripunuar nuk jané pérfshiré ndér funksionet e Shogqérisé, Inventarizimi
Kombétar i Pyjeve dhe monitorimi kombétar i pyjeve, duke ruajtur karakterin
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publik té& kétyre funksioneve dhe duke shmangur mbivendosjen ndérmjet rolit
té shoqérisé dhe funksioneve shtetérore té politikébérjes dhe monitorimit.
Lidhur me komentet pér faunén e egér, gjuetiné dhe administrimin e zonave té
gjuetisé, vlerésohet se kéto ¢é&shtje nuk jané objekt i drejtpérdrejté 1 kétij
projektligji. Projektligji nuk transferon tek Shoqéria Shtetérore e Pyjeve
kompetenca qé lidhen me menaxhimin e faunés sé egér apo gjuetiné dhe pér
kété arsye nuk jané parashikuar dispozita té veganta né kété drejtim. Kéto fusha
vijojné té rregullohen nga legjislacioni pérkatés dhe nga institucionet
kompetente.

Gjithashtu jané vlerésuar komentet lidhur me biodiversitetin, rolin e bashkive
dhe nevojén pér bashképunim institucional. N& variantin e ripunuar jané forcuar
objektivat qé lidhen me zhvillimin e géndrueshém t& sektorit pyjor, mbrojtjen
dhe rehabilitimin e ekosistemeve pyjore, ruajtjen e aseteve natyrore pyjore, si
dhe jané parashikuar mekanizma bashk&punimi ndérmjet Shoqérisé dhe njésive
té vetéqeverisjes vendore, si edhe me institucionet akademike e kérkimore.
Pjesa tjetér e komenteve lidhet kryesisht me vlerésime mbi modelin e propozuar
organizativ, fizibilitetin ekonomik, nivelin e investimeve t€ nevojshme,
potencialin e shfrytézimit té fondit pyjor, krahasimet me modele ndérkombétare
apo alternativa té tjera té organizimit institucional. Kéto vlerésime jané
konsideruar té vlefshme pér diskutimin e politikave publike né sektor, por nuk
kérkojné domosdoshmérisht ndryshime né dispozitat normative té€ projektligjit,
i cili pércakton vetém bazén juridike pér krijimin dhe funksionimin e Shoqérisé
Shtetérore t&€ Pyjeve.

Né pérfundim, vlerésojmé se komentet kané ndihmuar né qartésimin e rolit t&
Shogérisé Shtetérore t&€ Pyjeve dhe né pércaktimin mé t&€ sakté t&€ funksioneve
té saj, duke ruajtur ndarjen ndérmjet kompetencave shtetérore rregullatore dhe
funksioneve operacionale t€ shoqérisé, si dhe duke siguruar vijimé&siné e
zbatimit t& legjislacionit sektorial né fuqi pér pyjet, biodiversitetin, faunén dhe
mjedisin.

Referuar komenteve té ardhura nga Universiteti Bujqésor, sqarojmé se:

Lidhur me propozimin pér bashkimin e strukturave pérgjegjése pér pyjet dhe
zonat e mbrojtura, vlerésojmé se kjo ¢éshtje lidhet me organizimin institucional
t¢ administratés publike dhe nuk pérbén objekt t& drejtpérdrejté t&€ keétij
projektligji, i cili synon vetém krijimin dhe funksionimin e Shoqérisé Shtetérore

té Pyjeve.
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Sa i pérket centralizimit t& menaxhimit té fondit pyjor, komentet jané marré né
konsideraté. Projektligji synon forcimin e kapaciteteve t& menaxhimit t& pyjeve
né nivel kombétar, duke ruajtur njékohésisht mekanizma bashképunimi me
njésité e vetéqeverisjes vendore pérmes marréveshjeve t&€ bashké&punimit t&
parashikuara né tekstin e tij.

-Lidhur me kullotat, sqarojmé se projektligji fokusohet né fondin pyjor dhe
funksionet e Shoqérisé Shtetérore té€ Pyjeve, ndérsa ¢éshtjet q€ lidhen me
administrimin e kullotave trajtohen né kuadér té& legjislacionit dhe politikave
sektoriale pérkatése.

Né pérfundim, sugjerimet pér rritjen e transparencé€s dhe pérfshirjen sa mé té
gjeré té aktoréve té sektorit jané vlerésuar pozitivisht dhe do té¢ mbahen parasysh
né vijim té procesit té diskutimit dhe konsultimit t& projektligjit.

Zoti Abdulla Diku ka mirépritur nismén pér krijimin e Shoqérisé Shtetérore t&
Pyjeve pasi pérbén njé mundési reale pér té korrigjuar problematikat e krijuara
nga modeli aktual i administrimit t& pyjeve. Megjithaté, duke pasur parasysh
gjendjen kritike t€ fondit pyjor né vend dhe pasojat afatgjata q€ mund té sjell€
¢do vendimmarrje e gabuar n€ kété sektor, shprehet se modeli i propozuar duhet
té mbéshtetet né njé analizé mé té thelluar t& situatés ekzistuese, n€ njé& proces
té gjeré konsultimi me ekspertizén akademike, profesionale dhe institucionale,
si dhe né& njé arkitekturé qeverisése t€ qarté, transparente dhe t&€ balancuar. N&
vecanti, &shté e réndésishme té garantohet se géndrueshméria ekologjike e
pyjeve mbetet prioritet mbi objektivat ekonomike, t& qartésohen mekanizmat e
llogaridhénies dhe matjes sé€ performancés, t&€ sigurohet pérfaqésimi i
komuniteteve lokale dhe ekspertizés s€ pavarur né proceset vendimmarrése, si
dhe t&€ sqarohet ndérveprimi i modelit t&€ ri me institucionet ekzistuese dhe me
detyrimet q€ burojné nga procesi i integrimit evropian, pérfshir€ zbatimin e
instrumenteve si EUDR dhe FLEGT. Pér kété arsye, do té ishte e déshirueshme
qé modeli 1 propozuar t€ mbéshtetej né praktika té konsoliduara dhe té
suksesshme té vendeve té Bashkimit Evropian, duke adoptuar n€ ményré
koherente elementét institucionalé, ligjoré dhe menaxherialé q€ kan€ déshmuar
efektivitet né administrimin e géndrueshém t€ pyjeve.

Sugjerimet e mésipérme jané marré né konsideraté gjaté ripunimit té
projektligjit.

Ndoshur né kushtet kur projektligji ka pésuar ndryshime, projektligji i ripunuar
do t€ pércillet pér bashkérendim tek té gjitha institucionet q&€ u &shté pércjellé

pér mendim

Relacion shpjegues pér projektligjin “Pér krijimin dhe funksionimin e Shoqérisé¢ Shtetérore

t& Pyjeve sh.a.”



VIIZ.RAPORTI I VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Ky projektligj parashikohet t& sjellé efekte financiare pér buxhetin e shtetit qé
lidhen me kapitalin fillestar t¢ SHSHP sh.a.

Kapitali fillestar pér krijimin e “SHSHP”, sh.a., éshté 33,194,913 (tridhjetéetre
milionenjéqindenéntédhjetéekatérmijé e néntqinetrembédhjeté) leké.

MINISTRI
Sofjan JAUPAJ
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