RELACION
I PROJEKTLIGJIT

“PER DISA NDRYSHIME DHE SHTESA NE LIGJIN
NR. 162/2014, “PER MBROJTJEN E CILESISE SE AJRIT NE MJEDIS”,
I NDRYSHUAR”

I.  QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Menaxhimi, monitorimi dhe mbrojtja ¢ cilésisé sé ajrit né Republikén e
Shqipérisé pérbén njé prioritet strategjik, si né nivel kombétar, ashtu edhe né
kuad@r t& procesit t& integrimit evropian. Kuadri aktual ligjor, i pércaktuar nga
ligji nr.162/2014 “Pér Mbrojtijen e Cilésisé sé Ajrit né Mjedis” i ndryshuar,
kérkon pérmirésim té métejshém pér & siguruar pérputhshméri té ploté me acquis
té Bashkimit Evropian.

Né kété kontekst, projektligji synon transpozimin e pjesshém né legjislacionin
shqiptar t€ Direktivés 2024/2881/KE té Parlamentit Europian dhe té Késhillit,
daté 23 tetor 2024, “Pér cilésiné e ajrit né mjedis dhe njé ajér mé té pastér pér
Evropén, duke vendosur njé kuadér té qarté pér menaxhimin dhe monitorimin e
cilésisé sé ajrit né mjedis.

Pér shkak té natyrés teknike dhe volumit té dispozitave té Direktivés (BE)
2024/2881, transpozimi i ploté i saj realizohet népérmjet kétij projektligji dhe
akteve nénligjore zbatuese g€ do t€ miratohen né zbatim € nenit 22 té ligjit. Kéto
akte do té pércaktojné standardet e cil€sisé sé ajrit, metodologjité ¢ monitorimit
dhe vlerésimit, kriteret pér klasifikimin e zonave dhe aglomerateve, organizimin
e rrjetit t€ monitorimit, funksionimin e superstacioneve té monitorimit, si dhe
kérkesa t€ tjera teknike t¢ parashikuara nga Direktiva (BE) 2024/2881.

Pérmes kétyre ndryshimeve, projektligji synon té krijojé njé sistem mé efektiv
dhe t€ integruar pér mbrojtjen e cilésisé sé ajrit, duke forcuar pérgjegjésiné e
institucioneve publike dhe pérfshirjen e publikut, si dhe duke kontribuar né
pérmirésimin e cilésisé sé ajrit, mjedisit ne pérgjithési dhe té jetés sé qytetaréve,
né pérputhje me standardet dhe objektivat e Bashkimit Evropian.
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II. VLERESIMI I PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE

Kapitulli 1 mjedisit éshté njé nga kapitujt e réndésishém né kuadér té procesit té
integrimit, detyrimet e té cilit pércaktohen né nenin 70/3 t€ Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit, qé parashikon domosdoshmériné e pérafrimit té
legjislacionit vendas me “acquis communautaire”. Pér shkak t€ réndésisé qé ka
mbrojtja e mjedisit, MSA-ja pérmban njé nen t€ posagém pér mjedisin, Nenin
108, ku pércaktohet bashképunimi né luftén kundér degradimit mjedisor me
qéllim promovimin ¢ géndrueshmérisé mjedisore, népérmjet pérafrimit me
(Acquis e BE-s€) né fushén e mjedisit.

Miratimi i kétij projektligji éshté i parashikuar né Programin e Pérgjithshém
Analitik té Akteve t€ Ministrisé sé Mjedisit dhe Programin Kombétar té
Integrimit Europian (PKIE) pér vitin 2026, dhe éshté né pérputhje edhe me
Programin Politik t& Késhillit t¢ Ministrave.

[11. ARGUMENTIMII PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Fusha e mbrojtjes s€ mjedisit n€ pérgjithési dhe mbrojtja e cilésisé sé ajrit né
vecanti n€ Republikén e Shqipérisé ka pésuar zhvillime t& réndésishme gjaté
viteve té fundit, né funksion té pérafrimit me legjislacionin e Bashkimit Evropian
dhe pérmbushjes sé detyrimeve qé rrjedhin nga procesi i integrimit evropian,
vecanérisht né kuadér té Kapitullit 27 “Mjedisi dhe ndryshimet klimatike”.
Megjithat€, kuadri aktual ligjor, 1 pércaktuar nga ligji nr.162/2014 “Pér Mbrojtjen
e Cilésis€ sé Ajrit né Mjedis " i ndryshuar, nuk reflekton plotésisht zhvillimet mé
té fundit té acquis t&€ Bashkimit Evropian né fushén e cilésisé sé ajrit n€ lidhje me
monitorimin e cilésisé sé ajrit, pércaktimin e metodologjive dhe zbatimin masave
né rastet e tejkalimit té niveleve té pércaktuara té ndotésve.

Direktiva (BE) 2024/2881 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 23 tetor
2024, ka vendosur standarde té reja dhe kérkesa mé té avancuara pér monitorimin,
vlerésimin, planifikimin dhe menaxhimin e cilésisé sé ajrit. Pér kété arsye, éshté
e nevojshme pérditésimi i1 kuadrit ligjor kombétar pér té siguruar bazén e
nevojshme ligjore pér transpozimin dhe zbatimin e kétyre kérkesave.

Projektligji adreson disa mangési t€ evidentuara né legjislacionin aktual, ndér &
cilat:
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a) mungesén e disa pérkufizimeve dhe koncepteve té reja t€ parashikuara nga

legjislacioni i Bashkimit Evropian;

b) nevojén pér forcimin e planifikimit té cilésisé s€ ajrit pérmes planeve t€

cilésisé s¢€ ajrit;

¢) Lista e ndotésve té ajrit dhe kuadri ligjor pér monitorimin e tyre, té cilat nuk
jané pérafruar plotésisht me Direktivén (BE) 2024/2881. Projektligji zgjeron
listén e ndotésve objekt rregullimi dhe krijon bazén ligjore pér pércaktimin e
standardeve té cilésisé sé ajrit me aktet nénligjore pérkatése.

¢) monitorimi, nga ku aktualisht monitorimi i cilésisé s€ ajrit mbetet i pérqendruar
kryesisht né Tirané, me stacione gé matin kryesisht PM10, PM2.5 dhe NO2 t¢
lidhura me trafikun. Direktiva e re kérkon supersite ,shton listén e ndotésve si
dhe pércakton njé mbulim gjeografik mé té gjéré nga ku pérvec zonave urbane
pérfshin edhe ato me sfond rural;

d) modelimi, pasi legjislacioni aktual nuk parashikon detyrim pér modelim
atmosferik por fokusohet né vlerésimin népérmjet matjeve direkte, pa e béré
modelimin element té detyrueshém té sistemit t& vlerésimit. Ndérkohé
Direktiva 2024/2881/KE e bén modelimin té detyrueshém, veganérisht aty ku

tejkalohen vlerat limite.

Ndryshimet e propozuara pritet té sjellin pérmirésime té réndésishme né€ sistemin
kombétar té monitorimit dhe menaxhimit té cilésisé sé ajrit. Népérmjet zgjerimit
té kuadrit rregullator dhe pérafrimit me standardet evropiane, do t& pérmirésohet
cilésia dhe besueshméria e informacionit mbi cilésiné e ajrit, do (€ rritet
efektiviteti i masave parandaluese dhe korrigjuese ndaj ndotjes, si dhe do t&
forcohet koordinimi ndérinstitucional né nivel gendror dhe vendor.

Gjithashtu, projektligji pritet t& kontribuojé né mbrojtien mé t€ miré té shéndetit
té njeriut dhe té mjedisit, né rritjen e transparencés dhe té pjesémarrjes sé publikut
né proceset vendimmarrése, si dhe né pérmbushjen e detyrimeve qé Shqipéria ka
né kuadér té procesit té anétarésimit né Bashkimin Evropian.

IV. VLERESIMI I LIGJISHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji &shté hartuar né mbéshtetje t€ neneve 78 dhe 83, pika I, t€
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé si dhe éshté harmonizuar me
legjislacionin kombétar né fuqi, konkretisht me ligjin kuadér nr. 10431, daté
9.6.2011, “Pér mbrojtjen ¢ mijedisit”, i ndryshuar, Kodin e Procedurave
Administrative, legjislacionin pér té drejtén e informimit, legjislacionin pér
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njoftimin dhe konsultimin publik, si dhe legjislacionin pér organizimin dhe
funksionimin ¢ geverisjes vendore.

Projektligji éshté gjithashtu né pérputhje me detyrimet ndérkombétare té
Republikés sé Shqipérisé né fushén e mjedisit dhe me angazhimet qé rrjedhin nga
Marréveshja e Stabilizim-Asociimit ndérmjet Republikés s& Shqipérisé dhe
Bashkimit Evropian, lidhur me pérafrimin progresiv té legjislacionit kombétar
me acquis communautaire né fushén e mbrojtjes sé mjedisit.

Dispozitat ¢ projektligjit jané hartuar né pérputhje me kérkesat e Direktivés (BE)
2024/2881 té Parlamentit Evropian dhe t& Késhillit, daté 23 tetor 2024, “Pér
cilésiné e ajrit né mjedis dhe njé ajér mé té pastér pér Evropén”, si dhe me parimet
e Konventés sé Aarhusit pér aksesin né informacion, pjesémarrjen e publikut né
vendimmarrje dhe aksesin né drejtési né ¢éshtjet mjedisore.

V. VLERESIMI I SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKET NORMATIVE)

Projektligji synon pérafrimin e pjesshém té legjislacionit kombétar me Direktivén
(BE) 2024/2881 té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, daté 23 tetor 2024, “Pér
cilésiné e ajrit né mjedis dhe njé ajér mé té pastér pér Evropén” (CELEX
320241L2881), e cila pérbén aktin kryesor té Bashkimit Evropian né fushén e
vlerésimit, monitorimit dhe menaxhimit té cilésisé s€ ajrit;

Gjithashtu, dispozitat e projektligjit jané né pérputhje me kuadrin mé t& gjeré té
legjislacionit té Bashkimit Evropian né fushén e ndotjes sé ajrit dhe kontrollit té
emetimeve, veganérisht me:

« Direktivén (BE) 2016/2284 té Parlamentit Evropian dhe t& Késhillit, daté
14 dhjetor 2016, “Pér reduktimin e emetimeve kombétare t€ disa ndotésve
atmosferiké” (CELEX 32016L.2284);

« Direktivén 1999/13/EC té Késhillit, daté 11 mars 1999, “Pér kufizimin ¢
emetimeve té pérbérjeve organike té pagéndrueshme (VOC) qé rezultojné
nga pérdorimi i tretésve organiké né disa aktivitete dhe instalime™ (CELEX
31999L0013);

« Direktivén 2004/42/EC té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, daté 21
prill 2004, “Pér kufizimin e emetimeve t& pérbérjeve organike (&
pagéndrueshme (VOC) pér shkak té pérdorimit té tret€sve organiké né disa
bojéra dhe llage dhe né produktet pér rifiniturimin ¢ automjeteve” (CELEX
32004L0042);

« aktet e tjera & acquis t&é Bashkimit Evropian qé rregullojné cilésiné e ajrit,
kontrollin e emetimeve atmosferike dhe mbrojtjen e shéndetit té njeriut dhe
té mjedisit.
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Shkalla e pérafrimit té realizuar me Direktivén (BE) 2024/2881 paraqitet né
ményré té detajuar né Tabelén e Pérputhshmérisé (TPI), e cila shogéron
projektligjin.

Pér shkak té natyrés teknike té Direktivés (BE) 2024/2881, transpozimi i ploté i
saj nuk realizohet vetém népérmjet kétij projektligji, por edhe népérmjet akteve
nénligjore zbatuese qé do té miratohen né zbatim té tij. Shkalla e pérafrimit dhe
dispozitat konkrete té acquis qé transpozohen me kété projektligj paragiten né
Tabelén e Pérputhshmérisé (TP1), e cila shogéron projektaktin.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT.

Projektligji synon té krijojé njé sistem mé efektiv dhe té integruar pér mbrojtjen
e cilésisé sé ajrit, duke forcuar pérgjegjésiné e institucioneve publike dhe
pérfshirjen e publikut, si dhe duke kontribuar né pérmirésimin e cilésisé sé ajrit,
mjedisit ne pérgjithési dhe té jetés sé qytetaréve, né pérputhje me standardet dhe
objektivat e Bashkimit Evropian.

Projektligji pérmban 11 nene. Konkretisht:

Neni 1 parashikon ndryshimin e disa pérkufizimeve ekzistuese dhe shtimin ¢ 19
pérkufizimeve té reja, té lidhura me standardet e cilésisé s€ ajrit, monitorimin,
modelimin, ekspozimin e popullsisé, planifikimin e cilésisé s€ ajrit dhe mbrojtjen
e shéndetit té njeriut.

Neni 2 ndryshon nenin 5 té ligjit, duke zgjeruar bazén ligjore pér vlerésimin e
cilésisé sé ajrit dhe duke parashikuar krijimin e superstacioneve té monitorimit
né pérputhje me kérkesat e Bashkimit Evropian.

Neni 3 ndryshon nenin 7 té ligjit, duke rregulluar né ményré mé té€ detajuar
Strategjiné Kombétare pér Cilésiné e Ajrit, Planin Kombétar té Cilésisé sé Ajrit,
planet e cilésisé sé ajrit, udhérréfyesit pér cilésiné e ajrit dhe planet afatshkurtra
té veprimit.

Relacion ;l;ﬁj:cguc& pér pmjck{iigim “Pér disa ndrvshime dhe shtesa né ligjin nr.162/2014 1 “Pér
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Neni 4 forcon kuadrin e informimit t& publikut pérmes publikimit té indeksit t€
cilésisé sé ajrit dhe informacionit mbi ndikimet shéndetésore té€ ndotjes ¢ ajrit
dhe masat mbrojtése pér popullsing.

Neni 5 shton nenet 10/1 dhe 10/2, té cilat rregullojné administrimin e té dhénave
té cilésisé sé ajrit népérmijet Sistemit té Integruar Mjedisor (SIM) dhe garantojné
té drejtén e ankimit administrativ dhe gjyqésor pér publikun dhe organizatat e

interesuara.
Neni 6 ndryshon nenin 18 té ligjit, duke parashikuar identifikimin e zonave (€

prekura nga ndotja ndérkufitare e ajrit dhe forcimin ¢ bashképunimit me shtetet
fginje pér monitorimin dhe shkémbimin e t&¢ dhénave.

Neni 7 shton nenin 19/1, i cili parashikon té drejtén e kompensimit pér démet ndaj
shéndetit (& njeriut si pasojé e shkeljeve serioze té detyrimeve té pércaktuara né
ligj, si dhe rregullon kushtet dhe afatet pér ushtrimin e késaj t& drejte.

Neni 8 pércakton afatet pér miratimin e akteve nénligjore t& nevojshme pér
zbatimin e ligjit.
Neni 9 rregullon shfugizimin e akteve nénligjore ekzistuese pas miratimit té

akteve t€ reja zbatuese.

Neni 10 pérmban dispozitat kalimtare qé sigurojné vijimésiné juridike t€ planeve,
strategjive, lejeve dhe procedurave administrative ekzistuese deri né pérshtatjen
e tyre me kuadrin e ri ligjor.

Neni 11 pércakton hyrjen né fuqi té ligjit 15 dité pas botimit n€ Fletoren Zyrtare.

Projektligji shoqérohet me tre anekse, t€ cilat pérbéné pjesé integrale té
projektligjit dhe pércaktojné kérkesat e detajuara pér monitorimin, vlerésimin,
planifikimin dhe informimin e publikut né fushén e cilésisé sé ajrit. Konkretisht:

Aneksi I, pércakton listén e ndotésve té ajrit qé jané objekt i zbatimit té ligjit,
duke i klasifikuar sipas standardeve té cilésisé sé ajrit dhe kérkesave pér
monitorim e vlerésim. Gjithashtu, parashikohet mundésia e pérditésimit té késaj
liste me akte nénligjore, né pérputhje me zhvillimet e legjislacionit t& Bashkimit
Evropian.

Relacion shpjéé%ggggrm;@QEigjin “Pér disa xrd&ﬁime dhe shtesa né ligjiin nr.162/2014 1 “Pér
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Aneksi 1I, pércakton pérmbajtjen minimale té planeve té cilésisé sé ajrit,
udhérréfyesve té cilésisé sé ajrit dhe planeve afatshkurtra t€ veprimit. Ajo
rregullon informacionin g€ duhet té pérfshihet pér vlerésimin e ndotjes,
identifikimin e burimeve, pércaktimin ¢ masave pér pérmirésimin e cilésisé sé
ajrit, monitorimin e zbatimit té tyre.

Aneksi I1, pércakton kérkesat pér informimin e publikut mbi cilésiné e ajrit, duke
specifikuar informacionin qé duhet té publikohet pér gjendjen e cilésisé s€ ajrit,
tejkalimet e standardeve, ndikimet né shéndetin e njeriut dhe mjedis, masat
parandaluese, si dhe ményrat dhe format pér shpérdarjen e kétij informacioni né
kohé, né ményré té qarté dhe té€ aksesueshme pér publikun.

VIL. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E AKTIT

Pér zbatimin e kétij ligji ngarkohen Ministria pérgjegjése pér mjedisin, Ministria
pérgjegjése pér shéndetésiné, Agjencia Kombétare e Mjedisit (AKM), njésité e
vetéqeverisjes vendore dhe institucionet e tjera publike qé ushtrojné kompetenca
né fushat qé ndikojné né cilésiné e ajrit.

Ministria pérgjegjése pér mjedisin éshté autoriteti pérgjegjés pér hartimin dhe
koordinimin e politikave kombétare né fushén e cilésisé sé ajrit, pér pérgatitjen e
akteve nénligjore dhe dokumenteve strategjike t€ parashikuara nga ky ligj, si dhe
pér bashképunimin ndérinstitucional dhe ndérkufitar né fushén e mbrojtjes sé

cilésisé sé ajrit.

Agjencia Kombétare e Mjedisit éshté pérgjegjése pér monitorimin e cilésisé sé
ajrit, administrimin dhe pérpunimin e té dhénave, funksionimin e sistemit té
informacionit pér cilésiné e ajrit né kuadér t& Sistemit t€ Integruar Mjedisor
(SIM). si dhe pér raportimin e té€ dhénave né nivel kombétar dhe ndérkombétar.

Njésité e vetéqeverisjes vendore jané pérgjegjése pér hartimin dhe zbatimin e
planeve té cilésisé sé ajrit, planeve afatshkurtra té¢ veprimit dhe masave té tjera
vendore pér pérmirésimin e cilésisé sé ajrit, sipas pércaktimeve té kétij ligji.

Né zbatimin e dispozitave té ligjit pérfshihen gjithashtu institucionet publike,
operatorét ekonomiké dhe subjektet e tjera té autorizuara, té cilat jané té detyruara
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té sigurojné, raportojné dhe shkémbejné té dhéna gé lidhen me cilésiné e ajrit, né
pérputhje me kérkesat e kétij ligji dhe t& akteve nénligjore t€ nxjerra né zbatim té

tij.

VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QFE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Projektligji &shté hartuar nga Ministria e Mjedisit, me asistencén teknike té
projektit “Environment Support Programme Albania” (ESP), né kuadér té
procesit té pérafrimit té legjislacionit kombétar me acquis té Bashkimit Evropian
né fushén e cilésisé sé ajrit.

Gjaté procesit té hartimit, projektligji éshté konsultuar me strukturat pérgjegjése
brenda Ministrisé sé Mjedisit, si dhe me institucionet publike pérgjegjése pér
sektorét qé lidhen me mbrojtjen e cilésisé sé ajrit, shéndetin publik, energjiné,
transportin dhe zhvillimin ekonomik.

Népérmjet sistemit elektronik e-Akte, projektligji do t'i pércillet pér mendim
Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé Financave, Ministrit t¢ Shtetit dhe
Kryenegociator, Ministrit t& Shtetit pér Pushtetin Vendor, Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, si dhe Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Energjisé. Komentet dhe sugjerimet e paraqitura nga institucionet pjesémarrése
jané shqyrtuar dhe, sipas rastit, jané reflektuar né tekstin e projektligjit. Gjithashtu
do té pércillet edhe prané Agjencisé s¢ Vetéqeverisjes Vendore.

Né zbatim & ligjit nr.146/2014, “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”,
projektligji éshté publikuar né Regjistrin Elektronik pér Njoftimin dhe
Konsultimin Publik (RENJKP), duke iu nénshtruar procedurave té konsultimit
publik né afatet e pércaktuara nga legjislacioni né fuqi.

Ministria e Mjedisit ka zhvilluar gjithashtu njé proces t€ zgjeruar konsultimi me
institucionet publike, njésité e vetéqeverisjes vendore, pérfaqésues té komunitetit
té biznesit, organizatat e shoqérisé civile, komunitetin akademik dhe partnerét
ndérkombétaré té zhvillimit.

Né kuadér té kétij procesi jané organizuar disa takime konsultative dhe tryeza
diskutimi kushtuar transpozimit té Direktivés (BE) 2024/2881 pér cilésiné e ajrit
né mjedis dhe paketés ligjore qé lidhet me zbatimin e saj. Diskutimet jané
fokusuar né pérmirésimin e sistemit t& monitorimit té cilésisé sé€ ajrit, forcimin e
rolit t& njésive té vetéqeverisjes vendore, bashképunimin ndérinstitucional,
informimin dhe pjesémarrjen e publikut, si dhe detyrimet qé rrjedhin nga procesi
i integrimit evropian. Sugjerimet e marra gjaté procesit t€ konsultimit jané
vlerésuar dhe reflektuar né pérmbajtjen e projektligjit, vecanérisht né dispozitat
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qé lidhen me monitorimin dhe vlerésimin e cilésisé sé ajrit, planifikimin e masave
pér pérmirésimin ¢ saj, sistemin e informacionit, pjesémarrjen e publikut dhe
koordinimin institucional.

IX. RAPORTI I VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Zbatimi i projektligjit kérkon miratimin e akteve nénligjore pérkatése, pérmes té
cilave do té pércaktohen standardet e cilésisé sé ajrit, metodologjité e vlerésimit,
kérkesat pér monitorimin dhe funksionimin e superstacioneve té monitorimit, si
dhe organizimi i sistemit t& raportimit dhe administrimit té t&€ dhénave pér cilésiné
e ajrit.

Projektligji nuk parashikon shpenzime shtesé té drejtpérdrejta pér buxhetin e
shtetit. Kostot pér zbatimin e masave té parashikuara né projektligj do &
pérballohen né pérputhje me planifikimet buxhetore afatmesme (€ institucioneve
pérgjegjése dhe, sipas rastit, népérmjet asistencés financiare té programeve dhe
instrumenteve té Bashkimit Evropian dhe partneréve té tjeré ndérkombétaré.

Vlerésimi i detajuar i ndikimeve financiare, institucioneve pérfituese dhe
alternativave té financimit éshté paragitur né dokumentin e Vlerésimit té
Ndikimit Rregullator (RIA), qé shogéron projektligjin.
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