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RELACION
PER
PROJEKTVENDIMIN

o PER
DISA NDRYSHIME DHE SHTESA NE VENDIMIN NR. 926, DATE
29.12.2014, TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, “PER KRITERET E

VLERESIMIT TE PRONES SHTETERORE, QE PRIVATIZOHET APO
TRANSFORMOHET DHE PROCEDUREN E SHITJES”, TE NDRYSHUAR

I. QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QEF
SYNOHEN TK ARRIHEN

Qéllimi 1 kétij projektakti “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 926, daté
29.12.2014, te Keéshillit t¢ Ministrave, “Pér kriteret e vlerésimit té pronés shtetérore,
qé privatizohet apo transformohet dhe procedurén e shitjes”, té ndryshuar éshté

- pércaktimi i procedurave ligjore pér shitjen e pronés shtetérore éshté pércaktimi i

procedurave ligjore pér kalimin e pronésisé pérmes privatizimit, qé do té ndigen nga -
ministrit€, institucionet e tjera gendrore, né varési té Kryeministrit dhe té ministrive,
organet e vetéqeverisjes vendore, si dhe ndérmarrjet ose shoqgérité tregtare
shtetérore. .

Né zbatim t& procedurave tashmé t€ konsoliduara pér privatizimin e pronés
shtetérore pércaktohen né kété projektvendim progedurat dhe rregullat qé duhet t&
ndigen pér privatizimin e pronés shtetérore me géllim lehtésimin e procedurave té
privatizimit.
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Relacion shpjegues pér projektvendimin “Pér disa ndryshime dhe shtesa n& vendimin nr. 926, daté
29.12.2014, te Keshillit t¢ Ministrave, “Pér kriteret e vlerésimit t& pronés shtetérore, qé privatizohet apo
transformohet dhe procedurén e shitjes”, té ndryshuar



I VLERESIMI I PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME
PROGRAMIN POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME
PROGRAMIN ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE
TJERA POLITIKE

Projektvendimi nuk &shté parashikuar né Programin e Pérgjithshém té Projektakteve
Analitik té vitit 2026, por synohet miratimi si detyrim nga ligji nr. 55/2024 “Pér disa
ndryshime né aktin normativ nr. 4, daté 9.7.2008, “Pér privatizimin dhe dhénien né
pérdorim shoqé_five tregtare dhe institucioneve shtetérore t€ ndérmarrjeve apo
objekteve t&€ vecanta, mjeteve kryesore dhe mjeteve té xhiros sé& kétyre
ndérmarrjeve”, miratuar me ligjin nr. 9967, daté 24.7.2008”, 1 ndryshuar

Ky projektakt ka karakter teknik dhe nuk lidhet me programin politik t& Késhillit t& -
Ministrave dhe as me dokumente té tjera politike..»

Ky projektvendim u gjenerua né sistemin e mbivendosjes ligjore dhe pas kérkimit
rezulton se ky projektakt nuk ka mbivendosje ligjore.

~ Akti 1 propozuar ka pér qéllim ndérmarrjen e proceseve t& derregullimit dhe sjell
thjeshtim, reduktim apo eliminim t& procedurave administrative ekzistuese.

II. ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME
PERPARESITE, PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Akti normativ nr.4, daté 9.7.2008 “Pér privatizimin dhe dhénien né pérdorim
shogérive tregtare dhe institucioneve shtetérore t& ndérmarrjeve apo objekteve té
veganta, myeteve kryesore dhe mjeteve té xhiros sé kétyre ndérmarrjeve”, miratuar
me ligjin nr.9967, daté 24.7.2008, ndryshuar me Ligjin nr.55/2024, ka sjellé
ndryshime né institucionin pérgjegjése per shitjen ¢ pronés ( ministria pégjegjése pér
ekonoming).

Projektakti q& propozohet t& miratohet ka si qéllim qé né zbatim t& Ligjit nr. 9967,
daté 24.7.2008, t¢ béhen disa ndryshime né vendimin nr. 926, daté 29.12.2014, t& .
Késhillit t¢ Ministrave, “Pér kriteret e vlerésimit tégironés shtetérore, qé privatizohet
apo transformohet dhe procedurén e shitjes”, té ndryshuar.

Kéto ndryshime kané lindur si nevojé e problematikave né lidhje me procedurat e
privatizimit si dhe mbivendosjes s€ strukturave pérgjegjése té pérfshira né té gjithé

Relacion shpjegues pér projektvendimin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 926, daté
29.12.2014, te Keshillit t& Ministrave, “Pér kriteret e vlerésimit t& pronés shtetérore, qé privatizohet apo
transformohet dhe procedurén e shitjes”, t& ndryshuar



. pbrocesin e privatizimit. Ky propozim synon rishikimin dhe pé&rmirésimin e
~ dispozitave ekzistuese si dhe shkurtimin e afateve t& procedurés sé& privatizimit me
qéllim rritien e qartésisé ligjore, transparencés dhe unifikimit té& praktikave
administrative ndérmjet strukturave zbatuese.

II. VLERESIMI I LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektakti i Kgshillit t¢ Ministrave propozohet né¢ mbéshtetje t€ nenit 100 t&
Kushtetutés dhe 2 nenit 2, t€ aktit normativ nr. 4, daté 9.7.2008, t&¢ Késhillit t&
Ministrave, “Pér privatizimin dhe dhénien né pérdorim shoqérive tregtare dhe
institucioneve shtetérore t&€ ndérmarrjeve apo objekteve té€ ve¢anta, mjeteve kryesore
dhe mjeteve té xhiros sé kétyre ndérmarrjeve”, miratuar me ligjin nr. 9967, daté
24.7.2008, t€ ndryshuar, me propozimin e ministrit t&¢ Ekonomisé dhe Inovacionit,
Késhilli i Ministrave. *

Ky projektakt éshté né pérputhje me rendin juridik t& brendshém.

IV. VLERESIMI I SHK.ALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKET NORMATIVE)

Ky projektvendim nuk synon pérafrim me ACQUIS COMMUNAUTAIRE.

V. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES 'SE
PROJEKTAKTIT

Népérmjet ndryshimeve t& propozuara né kété projektakt synohet pérmirésimi,
standardizimi dhe harmonizimi i procedurave gé lidhen me privatizimin, vlerésimin
dhe shitjen e pronés shtetérore, me qéllim rritjen e eficiencés administrative,
forcimin e sigurisé juridike, garantimin e transparencés dhe pércaktimin mé té qarté
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t¢ kompetencave dhe pérgjegj€sive institucionale gjaté zhvillimit t¢ kétyre
proceseve.

Né kété kuadér, pércaktohet né ményré mé té ploté dhe t€ unifikuar kategoria e
_ pasurive shtetérore qé i nénshtrohen procedurave t& privatizimit, duke pérfshiré
pronat e paluajtshme shtetérore, pasurité e luajtshme, objektet e vecanta, mjetet
kryesore dhe mjetet e xhiros s&€ ndérmarrjeve shtetérore, si edhe asetet e shoqérive
tregtare t&€ zbritura nga kapitali i tyre. Gjithashtu, rregullohet mé né detaje procedura
administrative pér fillimin e privatizimit t& pronés shtetérore, duke pércaktuar
detyrimet e institucioneve qendrore dhe organeve t€ njésive t€ vetéqeverisjes
vendore pér paraqitjen e dokumentacionit tekniko-financiar dhe t& qéndrimeve
pérkatése brenda afateve t& pércaktuara, si edhe procedurat qé¢ ndigen pér pronat né
administrim ose pronési t€ njésive t€ vetéqeverisjes vendore, né respektim t&
kompetencave t€'késhillave bashkiaké dhe kontrollit t& ligjshmérisé nga institucioni
i prefektit. "

Projektakti parashikon gjithashtu forcimin e 'transparencés s€ procedurave té
privatizimit népérmjet detyrimit pér njoftimin dhe afishimin publik t¢ fillimit t&
procedurave té€ privatizimit, si edhe riorganizimin e pérbérjes dhe funksionimit t&
komisionit t& vlerésimit t& pronés shtetérore, dukewércaktuar pérbérjen e tij, rolin e
strukturés pérgjegjése pér privatizimin dhe mundésiné e pérfshirjes sé ekspertéve
apo audituesve té specializuar, sipas kompleksitetit t& procesit t& vlerésimit.

. Népérmjet ndryshimeve t& propozuara rregullohen mé né detaje ményra e
pérzgjedhjes, pagesés dhe pérgjegjésive t& ekspertéve vlerésues, duke pércaktuar
tarifat e standardizuara t& pagesés né raport me vlerén e pronés objekt vlerésimi,
ményrén e pérballimit t& shpenzimeve t& procesit t€ vlerésimit dhe kushtet e pagesés
pas dorézimit t& raportit pérfundimtar t& vlerésimit. Gjithashtu, parashikohen
dispozita t& posagme pér procedurat g& ndigen né rastet kur prona shtetérore ka qené
né administrim té subjekteve apo institucioneve tashmé té shuara, duke pércaktuar
ményrén e ngritjes s€ komisionit t€ vlerésimit dhe bazimin e procesit t& vlerésimit
né verifikimin faktik t& gjendjes sé pronés.

Ndryshimet e “propozuara synojné edhe pérmirésimin dhe standardizimin e
procedurave t€ vier€simit t&€ proné€s shtetérore q€ privatizohet apo pérfshihet né
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fondin e kompensimit, duke pércaktuar se vlerésimi i pronés kryhet né pérputhje me
vlerén reale t& tregut dhe legjislacionin né fuqi, si edhe duke sanksionuar
pérgjegjésing e komisionit t& vlerésimit pér dokumentacionin teknik dhe ligjor té
hartuar gjaté procesit t€ vlerésimit. N&¢ kété kuadér, rregullohen mé né detaje
procedurat pér inspektimin dhe verifikimin e g]e’hdjes reale t€ pronés shtetérore,
afatet pér pérgatitjen e genplanit/plan-rilevimit. dhe raportit pérfundimtar té
vlerésimit, si edhe procedurat e shqyrtimit dhe verifikimit té dokumentacionit
_ tekniko-ligjor pér vijimin e procesit t& privatizimit.

Gjithashtu, projektakti harmonizon procedurat e privatizimit me legjislacionin né
fuqi pér kadastrén, duke pércaktuar bashképunimin institucional me Agjenciné
Shtetérore t& Kddastrés pér sigurimin e dokumentacionit kadastral dhe t& t& dhénave
mbi statusin juridik t& pronés shtetérore objekt privatizimi, pérfshiré kufizimet qé&
burojné nga vendime administrative apo gjyqésore. Né té njé&jtén koh¢, qartésohen
dispozitat € lidhen me trajtimin e detyrimeve debitore dhe kreditore té€ ndérmarrjeve
shtetérore né procesin e privatizimit dhe pérgjegjésité pér administrimin ‘dhe
arkétimin e tyre pas kalimit t& pronésisé.

Népérmjet ndfj}‘shimeve t€ propozuara né& két€ projektakt, pérmirésohen dhe
standardizohen edhe procedurat e shitjes sé: pronés shtetérore, duke forcuar
transparencén né€ procesin e ankandit dhe garantuar respektimin e té drejtave té ish-
pronaréve. N& kété drejtim, pércaktohen procedurat pér pranimin dhe shqyrtimin e
dokumentacionit t& privatizimit nga strukturat pérgjegjése pér shitjen e pronés
shtetérore, detyrimi‘pér marrjen paraprake t& informacionit nga Agjencia e Trajtimit
t€ Pron€s, si edhe ményra e njoftimit t& ish-pronaréve dhe ushtrimit t&¢ sé drejtés sé
parablerjes.

* Projektakti parashikon standardizimin e procedurave t& publikimit t& ankandeve,
rregullimin e rasteve t€ pronave té pashitura, pérmirésimin e funksionimit té
komisionit t&€ ankandit, standardizimin e procedurave t& lidhjes dhe ekzekutimit t&
kontratés sé¢ Shl'[JeS si edhe rregullimin e rasteve t& mungesés sé dokumentacionit né
dosjet e privatizimit. Gjithashtu, harmonizohen dispozitat q&é lidhen me té drejtén e
parablerjes dhe pércaktohen mé gqarté detyrimet qé rrjedhin nga Kontratat e
girasé/emfiteozés me investim, pérfshiré kriteret minimale t& investimit pér subjektet
pérfituese.

Relacion shpjegues ‘pér plojektvndimin “Pér disa ndllme1htesa né vendimin nr. 926, daté
29.12.2014, te Keéshillit té Ministrave, “Pér kriteret e vlerésimit t¢ pronés shtetérore, qé privatizohet apo
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Ndryshimet e propozuara kané karakter harmonizues me legjislacionin né fuqi pér
pronat e paluajtshme t&€ shtetit, si edhe synojné pérmirésimin e procedurave té
dorézimit t& pronés shtetérore pas lidhjes sé kontratés sé shitjes, pércaktimin e
pérgjegjésive insiitucionale né rastet e diferencave fizike té konstatuara gjaté
dorézimit dhe “rregullimin e procedurave 'qé lidhen me pjesémarrjen e
bashképronaréve dhe pérfagésimin gjaté procesit t€ dorézimit té pronés.

Gjithashtu, parashikohet q€ pér t€ gjitha kérkesat dhe procedurat e nisura, por ende
té papérfunduara né momentin e hyrjes né fuqi'® kétij vendimi, do té zbatohen
dispozitat e kétij projektakti, me qéllim garantimin-e vijimésisé administrative dhe
unifikimin e praktikés sé trajtimit t& rasteve né proces.

> Né térési, népérmjet ndryshimeve dhe shtesave t& propozuara synohet krijimi i njé
kuadri mé t& qarté, t&€ harmonizuar dhe funksional pér administrimin, vlerésimin,
privatizimin dhe shitjen e pronés shtetérore, duke garantuar njé proces mé
transparent, mé ‘efikas dhe né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

VI. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E AKTIT

=

Ngarkohet Mini}rria e Ekonomisé dhe Inovacionit, pér zbatimin e kétij vendimi.

VIL. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
. HARTIMIN E PROJEKTAKTIT -~

Projektakti &shté hartuar nga Ministria e Ekonomisé dhe Inovacionit, Drejtoria e
Pérgjithshme e Pronés Shtetérore.

Ky projektakt u dérgua pér mendim né Ministriné e Drejtésisé dhe né Ministring e
Financave.

Relacion shpjegues pér projektvendimin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 926, datg
29.12.2014, te Keshillit t¢ Ministrave, “Pér kriteret e vlerésimit t& pronés shtetérore, qé privatizohet apo
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Népérmjet sistetnit e-aktet, Ministria e Drejtésisé shprehet si vijon:

Né komentin nr. 1, Ministria e Drejtésisé shprehet se: “Né lidhje me parashikimin
e shkronjés “d”, té pikés 1, té projekaktit, pérmes sé cilit synohet té ndryshohet pika
4, e Kreut I t¢ vendimit nr.926/2014, té Késhillit t¢ Ministrave, té ndryshuar,
sugjerojmé qé né kuader té transparencés, qartésisé sé normés, né zbatim 1é
respektimit ¢ ‘parimit té sigurisé juridike,-si dhe me qéllim shmangien e njé
diskrecioni t¢ gjeré, té pércaktohet procedura né bazé 1é cilés ministri pérgjegjés
pér ekonominé zgjedh ekspertin vierésues. Referuar po né kété argument, né lidhje
me parashikimin se pagesa e ekspertit vierésues, si dhe ¢do shpenzim pér pérgatitjen
e dokumentacionit té vlerésimit pérballohen nga ministria pérgjegjése pér
ekonominé, pérveg rasteve kur ministri ura"héroan'é&két() shpenzime té pérballohen
nga institucionet, ndérmarrjet dhe/ose shogérité né varési, vlerésojmé té
pércaktohen konkretisht kéto raste. Ndérkohé, né lidhje me parashikimin e po késaj
~ pike, sipas sé cilés pagesa e ekspertit kryhet pas dorézimit té raportit pérfundimtar
té vlerésimit dhe pranimit té tij nga strukiura pérgjegjése pér privatizimin,
vlerésojmé se mbetet i paqarté efekti juridik dhe pasojat qé sjell pranimi i raportit
né raport me pagesén e ekspertit. Konkretisht, krijohet pagartési nése, né rast se ky
raport nuk pranohet nga struktura pérgjegjése, do té procedohet apo jo me pagesén
e ckspertit. Pér kéto arsye, sugjerojmé rishikimin e dispozités né funksion né
qartésisé sé normés dhe shmangies sé interpretimeve né zbatim”.

Lidhur me kété koment, sqarojmé se: N¢ lidhje me pérzgjedhjen e ekspertéve
vlerésues nga ministri pérgjegjés pér ekonominé, pérzgjedhja e ekspertit beéhet né
ményré rastésore referuar listés sé afishuar t& ekspertéve té licensuar pér vlerésimin
e pasurive t&€ paluajtshme nga ana e Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé,
bazuar edhe né fushén dhe shkallén e licencés. Ndérsa né lidhje me pagesén e
ekspertit vlerésues, shpenzimet pér pagesén e tyre pérballohen nga té ardhurat té cilat
sigurohen nga shitja e pronave shtetérore. Pagesa e ekspertit do t& kryhet nga
momenti i pranimit t€ raportit t€ vleré€simit nga striktura pérgjegjése pér privatizim.
Pranimi i raportit nga struktura pérgjegjése pér privatizim do t& konsiderohet sipas
shkronjés b té pikés 12, kreu II i kétij projektvendimi.
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~ Né komentin nr. 2, Ministria e Drejtésisé shprehet se: “Sa i pérket ndryshimeve né
pikén 2, dhe pikén 10, té Kreut II, té VKM-sé nr.926/2014, té ndryshuar, vlerésojmé
mungesé koherence midis dispozitave. Pérkatésisht, né pikén 2, pércaktohet se
vierésimi i proné‘s shtetérore béhet nga komisioni i vlerésimit né pérputhje me vilerén
reale 1é tregut, ndérkohé né pikén 10, parashikohet se né rastet kur pér
vendndodhjen e pronés shtetérore qé privatizohet ¢mimi pérkatés nuk figuron né
hartén e ¢gmimeve, vierésimi i pronés shtetérore kryhet sipas vierés sé tregut. Né kéto
kushte, té dyja dispozitat i referohen té njéjtit proces, juridik, konkretisht vierésimit
té pronés shtetérore. Pér rriedhojé, rezulton i pagarté parashikimi i dy ményrave té
ndryshme vierésimi, né kuadér té té njéjtit proces, si dhe raporti hierark i tyre. Pér
kété arsye, sugjerojmé rishikimin e dispozitave, né funksion té qartésisé dhe
shmangies sé inlerpretimeve né zbatim.

Lidhur me kété koment, sqarojmé se: N& pikén 10, parashikohet se né rastet kur pér
vendndodhjen e pronés shtetérore qé privatizohes ¢mimi pérkatés nuk figuron né
hartén e ¢mimeve, vlerésimi i pronés shtetérore kryhet sipas vlerés sé tregut, ky
paragraf lidhet me konfirmimin pér hartén e ¢mimeve té truallit t¢ miratuar me
Vendim t& Késhillit t&€ Ministrave, t&€ konfirmuar ¢do 6 (gjasht€) muaj nga Agjencia

* e Trajtimit t& Pronave (ATP). Pra lidhet me vlerésimin e truallit dhe jo t€ objektit
ndértimor. Ndérsa né lidhje me pikén 2 ku b&hét vlerésimi i pronés shtetérore
(objektit) nga komisioni i vlerésimit do t& kryhet né pérputhje me vlerén reale t&
tregut, né zbatim té legjislacionit né fuqi.

Né komentin nr. 3, Ministria e Drejtésisé shprehet se: “Né lidhje me ndryshimet né
pikén 12, té Kreut II, té VKM-sé nr.926/2014, té ndryshuar, konkretisht .mbi
parashikimin e shkronjés “a”, ku pércaktohet nder ié tjera se komisioni i vierésimit,
harton vendimin- shogérues, sugjerojmé té pércaktohet saktésisht dhe né ményré
ezauruese, natyra, si dhe pérmbajtja e ketij vendimi".

Lidhur me kété_'koment, sqarojmé se: Vendimi i Komisionit t¢ Vlerésimit do té
pérmbajé té dhénat identifikuese t&€ pronés si sipérfaqja e pérgjithshme, ajo nén
objekt dhe ajo funksionale, vlerén e pronés shtetérore, si edhe pérputhshméria me
dokumentacionin kadastral pér pasurité shte¥érore si edhe pér linjat e

Relacion shpjegues pér projektvendimin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 926, daté
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prodhimit/shérbimit; shprehet edhe pér pérmbushjen ose jo té€ kritereve tekniko-
ligjore sipas legjislacionit n€ fuqi pér privatizimin e pronés shtetérore sipas

shkronjés a, t€ pikés 12, t€ Kreut II t€ kétij vendimi.

Né komentin nr. 4, Ministria e Drejtésisé shprehet se: “Né lidhje me ndryshimet né
pikén 1 6{ té Kigeut I, t¢ VKM-sé nr.926/2014, té ndryshuar, ku pércaktohet se
“Detyrimet debitore dhe kreditore té ndérmarrjeve shietérore qé privatizohen
shithen né castin e kalimit té pronésisé”, sugjerojmé riformulimin e dispozités né
koherencé me parashikimet e shkronjés “a” té pikés 17, sipas variantil té
projektaktit, né té ciléen sanksionohet se “Kur béhet privatizimi i té gjithé
ndérmarrjes Shlé{émre detyrimet debitore dhe kreditore i kalojné shietit”. Pra, nga
vlerésimi i dy dispozitave rezulton mospérputhje, pasi njéra parashikon shuarjen e
detyrimeve né niomentin e kalimit té pronésisé, ndérsa tjetra parashikon kalimin e
tyre né favor 1é shtetit. Pér mé tepér, vlerésojmé-1é sjellim né vémendje se shogéria
ka personalitet juridik té veganté, nga aksionarét e saj, ndaj ndryshimi i pronésisé
sé shogérisé nuk nénkupton shuarje té detyrimeve 1é saj. Po né pikén 16, té kétij
Kreu, parashikohet se “Administratori ose likuidatori i ndérmarrjes shietérore, si
edhe | shogérisé aksionare mban pérgjegjési pér tdo rritje 1é detyrimeve debitore
dhe kreditore nga data e shpalljes sé kalimit 1é pronésisé shtetérore”. Né vijim té
kétij parashikimi, rezulton i paqarté roli i likuidatorit né kété fazé. Sjellim né
. vémendje, se funksioni i likuidatorit, lidhet me procesin e likuidimit té shogérisé, né
rast prishje té-saj né gjendjen e afiésisé paguese. Bazuar né kéto argumente,
sugjerojmé. rishikimin e dispozités apo dhénien e argumenteve né realcionin
shpjegues ™. i

Lidhur me kété koment, sqarojmé se; Pika 16 dhe pika 17 t&€ Kreut II, t& kéty
vendimi propozohet t€ shfuqizohen né zbatim (& Ligjit nr. 7926, daté 20.04.1995
“Pér transformimin e ndérmarrjeve shtetérore né shoqéri tregtare”, té ndryshuar’ Né
bazé té kétij ligji, té gjitha ndérmarrjet shtetérore do té transformohen né shoqéri
anonime ose shogéri me pérgjegjési t& kufizuar dhe do t& funksionojné né pérputhje
me legjislacionin n& fuqi pér shoqérité tregtare. Pér sa mé sipér pika 16 dhe 17, t&
kreut II, t&¢ kétij vendimi e kan& humbur qélliﬁﬁn, funksionin normativ dhe nuk
prodhojné mé efektet juridike pér t€ cilat ishin parashikuar n€ VKM.

N
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Relacion shpjegues pér projektvendimin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 926, daté
29.12.2014, t& Keéshillit t&¢ Ministrave, “Pér kriteret e vlerésimit té pronés shtetérore, qé privatizohet apo
transformohet dhe procedurén e shitjes”, té ndryshuar



Né komentin nr. 5, Ministria e Drejtésisé shprehet se: “Sa i pérket, referimit 1é bé'ré'
né ligjin nr. 9235, daté 29.07.2004, “Pér kthimig dhe kompensimin e pronés”, i
ndr yshuar né pzken 3, & Kreut 111, 1¢ VKM-sé nr. 926/2014, té ndryshuar, e cila
synohet 1é ndryshohet pérmes kétij projektakti, sugjerojmé rishikimin e tij, pasi ligji
nr.9235/2004, i ndryshuar, éshté shfuqgizuar pérmes ligjit nr. 133/2015 “Pér
N trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesil 1é kompensimit ¢ pronave”, i
ndryshuar”.

Lidhur me kété i(oment, sqarojmé se nga ana joné u reflektua.

Népérmjet sistemit e-aktet, Ministria e:Financave shprehet si vijon: “N¢ pérgjigje -
té shkresés suaj, ardhur népérmjet sistemit E-Akte, me ané (é sé cilés dérgoni pér
mendim projektvendimin “Pér disa ndryshime dhe shiesa né vendimin nr. 926, daté
29.12.2014, t¢ Késhillit te Ministrave, “Pér kriteret e vilerésimit té pronés shtetérore,
qé privatizohet-dapo transformohet dhe procedurén e shitjes”, bashké me relacionin
shogérues, paré né kéndvéshtrimin buxhetor shprehemi si mé poshté: Sé pari,
pavarésisht natyrés komplekse dhe teknike té ndryshimeve 1¢ propozuara vlerésojmé
se ndryshimet e propozuara sjellin disa kosto té shtuara pér buxhetin e shietit lidhur
me ményrén e vierésimit té pronés shtetérore dhe pagesén e ekspertéve vlerésues.
Konkretisht ndryshon pagesa e ekspertéve vierésvies dhe shpérblimi i punonjésve
financiaré/profesionistéve té lira, pércaktuar né pikén 1 d) dhe 2 f). Kérkojmé gé né
relacionin shogérues té argumentohet arsyeja pérse béhen kéto ndryshime, té
 péreaktohet kosto, dhe si éshté menduar té pérballohet kjo kosto. Sé dyti, lidhur me

' pikén 2 &) kérkojmeé té sqarohet pérse éshté zévendésuar fiala “mbyllen” me fjalén
“shuhen”. Cfaré nénkupton ndryshimi i keétij termi pér detyrimet debitore dhe
kreditore 1¢ ndéymarrjeve shietérore gé privatizohen”.

Lidhur me két€ koment, sqarojmé se: S€ pari kjo nuk sjell kosto t& shtuara pér
buxhetin e shtetit pér arsye se shpenzimet pér pagesén e ekspertit vlerésues
pérballohen nga t& ardhurat t& cilat sigurohen nga shitja e pronave shtetérore. S€dyti
rritja e pagesave t€ ekspertéve justifikohet nga natyra e veganté dhe profesionale e
punés s& tyre. Angazhimi i ekspertéve kérkon njohuri t&€ specializuara, pérvojé t&

Relacion shpjes éx ktvendimin ‘Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 976 daté
29.12.2014, t¢ Keshillit t& Ministrave, “Pér kriteret e vlerésimit (& pronés shietérore, qé privatizohet apo ~
transformohet dhe procedurén e shitjes”, té ndryshuar - o
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_ thelluar dhe pérdorim t& metodologjive komplekse qé kérkojné kohg, pérgjegjési dhe
~ standarde té larta cilésie. Pér mé tepér, tarifat duhet té jené t& pérshtatura me kushtet
e tregut, né ményré q& té sigurohet térheqja dhe mbajtja e profesionistéve té€

- kualifikuar, si dhe ofrimi i shérbimeve né pérputhje me kérkesat teknike dhe
standardet bashké&kohore.
Ndérsa né lidhje me pikén 2 &, sqarojmé se pika 16 dhe pika 17 t&€ Kreut II, t& kétjj
vendimi propozohet t€ shfugizohen né zbatim t& Ligjit nr. 7926, daté 20.04.1995
“Pér transformimin e ndérmarrjeve shtetérore né shoqéri tregtare”, té€ ndryshuar: Né
bazé t& kétij ligji, t& gjitha ndérmarrjet shtetérore do t&€ transformohen né shoqéri
anonime ose shoqerl me pérgjegjési té kufizuar dhe do té funksionojné né pérputhje
me leg]1slac1on1n né fuqi pér shogérité tregtare. Pér sa mé sipér pika 16 dhe 17, té
kreut II, t& kéti} vendimi e kané humbur qelhmm, funksionin normativ dhe nuk
prodhojné mé efektet juridike pér té cilat ishin parashikuar né VKM.

Pas reflektimit t€ mendimeve, ky projektakt u dér rgua pér bashkérendim Ministrisé
s€ Drejtésisé dhe Ministris€ s¢ Financave.

1-Ministria e Drejtésisé, népérmjet sistemit e-aktet, éshté shprehur parimisht dakord,
-, brenda fushés sé saj t& pérgjegjésisé, duke sugjeruar si mé poshté:

“1. Sa i perket komentit né lidhje me parashikimin e shkronjés “d”, té pikés 1 té
projektaktit, i §éndrojmé komentit té méparshém té dhéné népérmjet sistemit
elektronik e-aktet, duke sugjeruar riformulimin e késaj pike. Vlerésojmé se sqarimi
i dhéné né relacion lidhur me pérzgjedhjen e ckspertit vierésues, nga lista e
ekspertéve té licencuar pér vilerésimin e pasurive té paluajishme, sipas fushés sé
vierésimit dhe licencés pérkatése, duhet té reflekiohet shprehimisht né tekstin e
projektaktit, me cz;éllim garantimin e qartésisé sé normés, transparencés dhe sigurisé
Juridike. Gjithasjétu, mbetet i paadresuar sugjerimi yné pér pércaktimin e rasteve
konkrete kur ministri mund té urdhérojé pérballimin e shpenzimeve nga
institucionet, ndérmarrjet dhe/ose shoqérité né varési. Po ashtu, edhe referimi né
shkronjen “b", té pikés 12, Kreu II, nuk gartéson efektet juridike té mospranimit té
raportit té vlereszmzt dhe pasojat qé sjell ky fakt né raport me pagesén e ekspertit

vleresues o

¢

™ Relacion shpjecues per projektvendimin “Perdlsa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 926, daté
29.12.2014, t& Keshillit t¢ Ministrave, “Pér kriteret e vlerésimit té pronés shtetérore, qé privatizohet apo
transformohet-dhe procedurén e shitjes”, té ndryshuar
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2. Sa i pérket komentit né lidhje me ndryshimin e pikeés 2 dhe pikés 10, t¢ Kreut II, té
VKM-sé nr. 926/2014, té ndryshuar, duke marré né konsideraté sqarimet e dhéna né
relacion, sugjerdjmé qé té saktésohet shprehimisht né tekstin e dispozitave se pika 2
i referohet vierésimit té objekteve ndértimore, ndérsa pika 10 vlerésimit té truallit,
pasi né ré dy]‘ar rastet pérdoret termi “proné shitetérore”, ¢cka mund té krijojé
paqarteési dhe interpretime té ndryshme né zbatim.”

Lidhur me komentin nr.1, sqarojmé se: Sa i'jﬁérket komentit né lidhje me
parashikimin e shkronjés “d”, té pikés 1 té projektaktit, né projektvendim éshté
reflektuar sugjerimi q€ eksperti vlerésues zgjidhet nga lista e ekspertéve té licensuar,
sipds fushés sé vlerésimit dhe licensés pérkatése. Gjithashtu né projektvendim éshté
hequr togfjaléshi “pérveg rasteve kur ministri pérgjegjés pér ekonominé urdhéron qé
kéto shpenzime t& pérballohen nga institucionet, ndérmarrjet dhe/ose shoqérité né
varési”. Lidhur me pagesén e ekspertit vlerésues né rastet kur nuk pranohet raporti
pérfundimtar i vler&simit nga struktura pérgjegjése, né kété dispozité Eshté shtuar se
né rast se raporti nuk pranohet pér shkak t€ manggsive, struktura pérgjegjése njofton
me shkrim ekspertin vlerésues, duke specifikuar arsyet e mospranimit dhe
korrigjimet e kérkuara. Vlerésuesi &shté i detyruar t& kryejé korrigjimet dhe ta
ridorézojé raportin. Pagesa kryhet vetém pas dorézimit t& raportit t& korrigjuar dhe
pranimit té tij.

Lidhur me komentin nr. 2, sqarojmé se &shté reflektuar né projektvendim.

2- Ministria e Financave, népérmjet sistemit e-aktet, éshté shprehur parimisht
dakord, pér sa kohé né relacionin shogérues jané sgaruar komentet e tyre.
Pas reflektimit t&¢ mendimeve, ky projektakt u dérgua pér ribashkérendim Ministrisé
s€ Drejtésisg, e cila népérmjet sistemit e-akte éshté shprehur parimisht dakord me
variantin e ripunuar dhe me argumentet e dhéna né relacionin shogérues.

Projektvendimi u dérgua pér shqyrtim dhe miratim né Késhillin e Ministrave.
{

Relacion shpjegues Del pleektvendlmm “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 9206, daté
29.12.2014, t& Kesl ulht té Ministrave, “Pér knteret e vlerésimit (& pronés shtetérore, qé privatizohet apo
transformohet dhe p1oc,edumlesh1tjeb té ndryshuar
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Ky projektvendim éshté kthyer nga: Departamenti i Akteve Rregullatore t&
Késhillit té Ministrave me komentet si vijon: 7
1. “Lidhur me procedurén e bashkérendimit 1¢ projekivendimit, vierésojmé te
nevojshém.qé pér pérmbajtjen e tij té merret mendimi Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés; Agjencisé sé Trajtimit té Pronave, si dhe t¢ dérgohet pér konsultim
né Késhiliin Konsultativ qeverisje gendrore -vetégeverisje vendore, pasi
njésité e’ vetégeverisjes vendore preken nga zhatimi i dispozitave té
projektvendimit.”

Lidhur me kété koment, sqarojmé se projektakti, né pérputhje me
kérkesén e Departamentit té Akteve Rregullatore, do t'i dérgohet pér
mendim Agjencisé Shtetérore té Kadastrés dhe Agjencisé sé Trajtimit té
Pronave, si dhe do té pércillet pér konsultim prané Késhillit Konsultativ
geverisje gendrore-vetégeverisje vendore, duke pasur parasysh se
dispozitat e projektaktit prekin drejtpérdrejt kompetencat dhe interesat e
njésive té vétégeverisjes vendore.

2. “Né ndryshim nga vendimi aktual, projektvendimi nuk parashikon se si
veprohet nga ana e Ministrisé né rast se institucionet gendrore apo njésité e
vetéqeverisjes vendore pérkatése shprehen pér mosprivatizimin e pronave
shtetérore né administrim apo pronési. Té rishikohet pérmbajtja e pikés 2, té
kreut I, ku propozohet ky ndryshim dhe/ose té jepen sqarime lidhur me kété
propozim;” )

Komenti éshté reflektuar. Pérmbajtia e pikés 2, t& Kreut I, éshté
riformuluar né projektvendim, duke parashikuar shprehimisht se, né
rastet kur institucionet gendrore ose njésité e vetéqeverisjes vendore
shprehen kundér privatizimit t&¢ pron&ve shtetérore qé kané né
administrim ose né pronési té tyre, ato jané t€ detyruara té€ argumentojné
me shkrim kété géndrim. Né kéto raste, procedura e privatizimit
konsiderohet e mbyllur, pa vijuar mé tej.

Relacion shpjegues pér projektvendimin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 926, daté
29.12.2014, t& Keshillit t¢ Ministrave, “Pér kriteret e vlerésimut t& pronés shtetérore, qé privatizehet apo
transformohet dhe pracedurén e shitjes”, té ndryshuar
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3. “Lidhur wme dokumentacionin gé hartohet dhe nénshkruhet nga Komisioni i
Vlerésimit, vlerésojmé té pércaktohet garté cfaré pérfshihet né “dokumente té
tiera pérkatése”

Lidhur me kété koment, sqarojmé se togfjaléshi “dokumente té tjera
pérkatése” pérfshin ¢do dokumentacion shtesé té nevojshém, t& hartuar
nga Komisigni i Vlerésimit pér efekt té& kryerjes sé vlerésimit t& objektit q&
do té privatizohet. Kétu pérfshihen pian-yilevimi / genplani, situacionet,
raportet e vlerésimit, procesverbalet, si dhe akt-konstatimet pérkatése.
Togfjaléshi “dokumente t& tjera pérkatése” éshté pérdorur né
proj.ektvendiin me géllim gé t& mos kufizohet né ményré shteruese llojii -
dakumentacionit, duke mundésuar pérfshijen e ¢do dokumenti tjetér qé
rezulton i nevojshém né funksion té vlerésimit té objektit.

4. “Né pikén 12, shkronja ”b”, parashikohet vetém rasti kur dokumentacioni

~  © vlerésohet nga ana e strukturés pérgjegjése pér privatizim konform kérkesave

ligjore dhe dokumentacioni éshté i ploté. Ndérkohé nuk parashikohet se cfaré

ndodh nése dokumentacioni nuk éshté i ploté apo nuk éshté né pérputhje me

kérkesat ligjore. Né kété rast, dosja i kthehet Komisionit t¢ Vlerésimit apo
procedura vijohet nga struktura pérgjegjése pér privatizim. ”

Lidhur me kété koment, sqarojmé se, né rast se struktura pérgjegjése pér

privatizimin konstaton se dokumentacioni i pércjellé nga Komisioni i

Vlerésimit &hté i paploté ose nuk plotéson kérkesat ligjore, dosja i

kthehet Kornisionit té Vlerésimit, sé bashku me rekomandimet pérkatése,

pér plotésirrjin ose saktésimin e dokumentacionit t& munguar. Ky sqarim

éshté  reflektuar shprehimisht né shkronjgn “e”, té pikés 2, t&

projektvendimit. '

5. "Pér pikén 28, ku parashikohet qé té shtoligt paragrafi me pérmbajtien “Né
rast se né dosjen e privatizimit té pronave shtetérore mungon
dokumentacioni, struktura pérgjegjése pér s71itje1'1 e pronés shtetérore ka té
drejté té kérkojé informacion dhe dokumentacion prané Agjencisé Shtetérore

Relacion shpjeg'ues pér projektvendimin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 926, daté
29.12.2014, té Keshillit t¢ Ministrave, “Pér kriteret e vlerésimit t& pronés shtetérore, qé privatizohet apo
transformohet dhe procedurén e shitjes”, t& ndryshpar
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- t¢ Kadastrés, Drejtorisé s¢ Pérgjithshme té Arkivave ose Arkivit Shtetéror
Vendor”, éshté i pagarté géllimi i késaj dispozite, pasi kjo piké trajton rastet e
kontratave gé jané nénshkruar.... pér objekte apo ndérmarrje té privatizuara
né vite”

Lidhur me kété koment, sqarojmé se dispozita e propozuar synon
adresimin e problematikave té konstatuara»né praktiké gjaté trajtimit t&
kontratave té shitjes, t¢ nénshkruara pér objekte ose ndérmarrje té
privatizuara,ndér vite. Konkretisht, pér nj¢ numér té konsiderueshém
pronash, pavarésisht se procedura e privatizimit éshté pérfunduar dhe
kontrata e sfhitjes &shté nénshkruar, ndryshimet pérkatése té pronésisé
nuk jané paéqyruar né regjistrat kadastralé.

Né kéto raste, kur qytetarét aplikojné prané Agjencisé Shtetérore té .
Kadastrés pér regjistrimin e Kontratés, shpesh konstatohet se
dokumentacioni i administruar né dosjen e privatizimit nuk éshté i ploté,
ndérkohé qé dokumentacioni i nevojshém pér pérfundimin e procedurés
mund té gjendet prané institucioneve té tjera publike, si Agjencia
Shtetérore e Kadastrés, Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave ose arkivat
shtetérore vendore.

Pér k&té arsye, dispozita synon t'i njohé strukturés pérgjegjése pér shitjen
e pronés shtetérore té drejtén ligjore pér té siguruar drejtpérdrejt, prané
institucioneve qé e disponojné, informacionin dhe dokumentacionin e
nevojshém, me géllim lehtésimin e procedurés administrative dhe
shmangien e barrés pér qytetarin, i cili aktualisht detyrohet té& sigurojé
veté dokumentacionin prané disa institucioneve t& ndryshme.

meu

6. “Té rishikshet dispozita qé i delegon munistrit pérgjegjés pér ekonominé
hartimin ‘e udhézimeve pérkatése né zbatim té kétij vendimi, pasi pérbén
néndelegim.”

Lidhur me kété koment, sqarojmé se dispozita objekt komenti nuk pérbén
kompetencé té re, pasi éshté parashikuar tashmé né pikén 14, té Kreut IV,

I4

1jegues pér projektvendimin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 926, daté
29.12.2014, t& Késhillit t& Ministrave, “Pér kriteret e vlerésimit (¢ pronés shtetérore, qé privatizohet apo
transtormohet dhe pfocedurén e shitjes”, té ndryshuar
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té vendimit né fuqi. Riformulimi i saj né projektvendim éshté kryer vetém

pér géllime harmonizimi me ndryshimet e propozuara, konkretisht pér

hegjen e referencave ndaj dispozitave qé shfugizohen, dhe nuk sjell as
zgjerim, as delegim té ri kompetencash apo autorizimesh.

7. “Pér ;51'opozi/11i7'1. e ndryshimit té shkronjés “a”, té pikés 34, té kreut 111, ku
parashikohet shprehimisht “Qiramarrésifenfiteozémarrési té keté kryer
innvestime mbi 5 (pesé) milion Euro”, duke shtuar késhtu krahas “qiramarrjes”
edhe formen e pérdorimit me “enfiteozé”, sé pari ky ndryshim dulet té
pasqyrohet dhe harmonizohet edhe né dispozita té tjera té vendimit aktual, ku
referohet kontrata me gira me tarifé 1 euro, dhe sé dyti dispozitn té
riformulohet sipas rregullave té teknikés legjislative.”

Komenti éshté reflektuar. Né& funksion t& harmonizimit t& kérkuar, né
pikat 5, 6 dhe 7, té projektvendimit, éshté parashikuar qé&, kudo né tekstin
e vendimit, pas termave “qira”, “qiradhénés” dhe “qiramarrés”, té

! ci 10 gev e “ . ¥, “ . . s ee I/
shtohen pérkatésisht termat “enfiteozé”, “enfiteozédhénés” dhe
“enfiteozémarrés”, duke garantuar koherencén e dispozitave qé
rregullojné té dyja format e pérdorimit té pronés. Njékohésisht, dispozita

~  &shté riformuluar né pérputhje me rregullat e teknikés legjislative.

IX. RAPO'RTI}I VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE '

Ky projektakt nuk ka efekte financiare shtesé pér buxhetin e shtetit.
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