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RELACION
PER

PROJEKTVENDIMIN

“PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE VENDIMIN NR. 54, DATE
05.02.2014 TE KESHILLIT TE MINISTRAVE “PER PERCAKTIMIN E
KRITEREVE, TE PROCEDURES E TE MENYRES SE DHENIES ME
QIRA, ENFITEOZE APO KONTRATA TE TJERA TE PASURISE

. SHTETERORE”, TE NDRYSHUAR”

I. QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN '

Projektakti “Pér disa shtesa dhe ndryshime né vewdimin nr. 54, daté 05.02.2014 t&
keshillit té ministrave “pér pércaktimin e kritereve, 1é procedurés e 1¢ ményrés sé
dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera (¢ pasurisé shitetérore”, 1é
_ ndryshuar”, ka si qéllim pérmirésimin e procedurave pér dhénien né pérdorim té
pasurive shtetérore.

II. VLERESIMI I PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK Tk KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Ky projektvendim nuk &shté parashikuar né programin analitik t&€ Ministris€ sé
Ekonomisé dhe Inovacionit.

III. ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Nga ana e Ministrisé s& Ekonomisé dhe Inovacionit, &shté ndérmarré iniciativa
ligjore pér hartimin e kétij projektvendimi, si njé ndérhyrje e nevojshme pér
adresimin e problematikave t&€ evidentuara gjaté zDatimit t& kuadrit ekzistues ligjor
né fushén e dhénies né pérdorim t& pasurive shtetérore. Projektvendimi, synon té
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pérmirésojé procedurat administrative, duke rritur transparencén, népérmjet
digjitalizimit té& proceseve dhe forcimit t& sigurisé juridike pér té gjitha palét e
pérfshira né proces. ‘ :

Akti 1 propozuar ka pér qéllim ndérmarrjen e proceseve té derregullimit pasi sjell
thjeshtim, reduktim dhe eliminim té procedurave administrative ekzistuese.

IV. VLERESIMI 1 LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMi ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Né mbéshtetje té nenit 100 té€ Kushtetutés, dhe té nenit 5 té aktit normativ nr. 4, daté .
9.7.2008 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér privatisimin dhe dhénien né pérdorim
shoqérive tregtare dhe institucioneve shtetérore té ndérmarrjeve apo objekteve té
veganta, mjeteve kryesore dhe mjeteve té xhiros sé kétyre ndérmarrjeve”, t&€ miratuar
~ me ligjin nr. 9967, daté 24.7.2008, té ndryshuar.

V. VLERESIMI I SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE

Nuk synohet pérafrim me acquis communautaire.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektakti parashikon njé séré shtesash dhe .ndryshimesh né VKM-né nr. 54, daté
5.2.2014, t& ndryshuar, té cilat derregullojné proceset aktuale, népérmjet
riorganizimit dhe pérmirésimit té& procedurave administrative ekzistuese, duke
pérfshiré thjeshtimin dhe reduktimin e tyre. Népérmjet kétyre ndérhyrjeve, synohet
rritja e efikasitetit t& veprimtarisé administrative dhe pérmirésimi 1 aksesit dhe
cilesisé sé shérbimeve pér subjektet e interesuara.”

Njé nga ndérhyrjet mé t& réndésishme né kété projektakt, éshté digjitalizimi 1
. procedurés s& dhénies né pérdorim t€ pasurisé shtetérore. Praktika ekzistuese e
dorézimit fizik t& dokumentacionit ka krijuar shpesh vonesa procedurale, kosto
administrative dhe perceptime pér mungesé transparence. Pér kété arsye, ndryshimet
e propozuara parashikojné qé i gjithé dokumentacioni i pjesémarrésve né proceduré
té dérgohet né adresén zyrtare elektronike té institucionit pérkatés, duke eliminuar
dorézimin fizik t& ofertave. Ky mekanizém, rrit ndjeshém transparencén e procesit
administrativ, pasi ¢do dokumentacion mbetet i regjistruar elektronikisht.
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Ndryshimet, sjellin gjithashtu njé risi t& réndésishme né lidhje me pérbérjen e
komisionit t& vilerésimit t& ofertave. Pér t& garanfuar njé proces mé profesional, mé
té balancuar dhe gjithépérfshirés, komisioni pérb&het nga pérfaqésues t€ strukturave
pérgjegjése pér lidhjen e kontratave, ¢éshtjet ligjore dhe shérbimet administrative.
Kjo pérbérje synon.té sigurojé qé procesi 1 vlerés¥mit t& mos mbéshtetet vetém né
njé kéndvéshtrim administrativ, por té pérfshijé edhe elementin juridik dhe até
teknik, duke rritur cilésiné e vendimmarrjes dhe duke reduktuar riskun pér
interpretime subjektive. Po ashtu, jané pércaktuar afate t& qarta pér shqyrtimin e
ofertave, publikimin e ofertave t€ kualifikuara dhe atyre t& skualifikuara si dhe
trajtimin e ankimeve administrative, ¢ka garanton mé shumé transparencé dhe siguri
proceduriale pét pjesémarrésit né konkurrim.

Pér mé tepér, ndryshimet parashikojné njé mekanizém shtesé verifikimi n€ fazén
pérfundimtare t€ procedurés s¢ dhénies me qira/enfiteozé t& pasurive shtetérore.
Konkretisht, pas publikimit t& fituesit, me qéllim garantimin e vlefshméris¢ sé
dokumentacionitij té paragitur elektronikisht gjaté procedurés, subjektit fitues i
kérkohet depoziﬁmi fizik i dokumentacionit origjinal prané institucionit pérkatés.
Ky mekanizém, synon té forcojé siguriné juridike.t& procedurés, t&¢ parandalojé ¢do
mundési abuzimi me dokumentacionin elektronik dhe té rris¢ besueshméring e
procesit administrativ né térési:

Gjithgshtu, njé ndryshim thelbésor lidhét me .sévendésimin e termit “toké e
pafrytshme” me termin “toké inproduktive”. Ky ndryshim reflekton interpretimin e
ndjekur nga ministria pérgjegjése pér bujqésiné dhe zhvillimin rural, duke synuar
~ unifikimin e praktikave ndérinstitucionale dhe shmangien e paqartésive gjaté
trajtimit t& kérkesave pér dhénie me gira/enfiteozé té pasurive shtetérore. Pérdorimi
i terminologjisé s& harmonizuar me legjislacionin né fuqi, krijon siguri juridike dhe
eliminon hapésirat pér interpretime t€ ndryshme.

Po ashtu, kemi saktésuar dokumentacianin tekniko-ligjor qé plotésohet nga njésité
administruese té pasurive shtetérore, si dhe kemi saktésuar afatin e vlefshméris€ sé
dokumentacionit, duke pércaktuar qé dokumentet pérkatése duhet t& jené té
pérditésuara brenda 3 muajve té fundit. Ky pércaktim synon t€ garantojé q&€
procedurat administrative t& mbéshteten mbi té dhéna aktuale, e pér rrjedhojé

forcohet siguria juridike e kétij procesi.
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‘Nga ana tjetér, megjithése mundésia e trajtimit t& ofertave t& pakérkuara
parashikohet edhe né kuadrin ligjor aktual, praktika ka evidentuar nevojén pér
pércaktimin e garancive proceduriale shtes€¢, me qéllim shmangien e interpretimit t&
gjeré ose pérdorimit té pajustifikuar t& késaj forme pérzgjedhjeje. Né kété kuadér,
kemi saktésuar se procedura e dhénies né pérdorim né ményré té drejtpérdrejté mund
t¢ ndiget vetém né rastet e parashikuara shprehimisht né vendim dhe t€ shogérohet
detyrimisht me njé relacion t& arsyetuar nga struktura pérgjegjése pér lidhjén e
kontratave. Ky pé&rcaktim synon t& garantojé q&€ ¢do vendimmarrje pér shmangien e
procedurés konkurruese t&€ mbéshtetet né argumente objektive, t& dokumentuara dhe
té verifikueshme; duke forcuar kontrollin administrativ dhe besueshmériné e procesit

vendimmarrés.

Né vijim té parashikimit aktual pér investimet strategjike, kemi shtuar njé dispozité
sqaruese mbi ményrén e dhénies né pérdorim té p‘!;shrive t€ paluajtshme shtetérore
té¢ miraturara nga KIS si masé mbéshtetése. Ky formulim, &shté béré me géllim
harmonizimin e dispozitave dhe qartésimin e raportit midis regjimit t€ posag€m pér
investimet strategjike dhe rregullave t& pérgjithshme t& dhénies né pérdorim t&
| pasurive shtetérore, duke garantuar zbatim t& unifikuar t€ akftit.

Risi e kétij projektakti, &shté edhe parashikimi i mekanizmit t& bashképropozimit
pér kontratat me tarifé simbolike 1 euro, né rastet kur pasurité shtetérore ndodhen né
zona me pérparési zhvillimi turizmi ose né zona t& mbrojtura mjedisore. N& kéto
raste, propozimi pér né Késhillin e Ministrave do t& jeté né bashképropozim midis
institucionit q& ushtron t& drejtén e pérfagésuesit t& pronarit t& pronés shtetérore dhe
institucionit pérgjegjés pér veprimtaring pérkatése q¢ mbulojné kéto zona t€ vecanta.
Kjo qasje synon-té garantojé koordinim mé t€ mir€ institucional, t€ mbrojé interesat
publike qé& lidhen-me zhvillimin territorial, turistik dhe mjedisor, si dhe t€ sigurojé
qé pérdorimi i pasurive shtetérore & jeté né njé linjé miréadministrimi.

Njé aspekt tjetér i réndésishém i kétij projektakti, lidhet me adresimin e
problematikave qé lidhen me mungesén e.wbashképunimit nga subjektet
giramarrése/enfiteozmarrése gjaté monitorimit t€ zbatimit t& kushteve t€ kontratés,
mbi t& drejtén e njésisé monitoruese pér t&€ propozuar fillimin e procedurave pér
_ zgjidhjen e kontratés. Kjo ndérhyrje synon t& rrisé efektivitetin e monitorimit.

Né referencé t& ndryshimeve t& kryera mbi kontratat, duke géné se Eshté njé
marrédhénie dypaléshe ku secila palé¢ merr pérsipér t€ drejta dhe detyrime né
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mirébesim mes tyre, kemi rregulluar t& drejtat e qiramarrésit/enfiteozmarrésit, né
kété drejtim.  -= .

Kjo, pasi né kushtet kur poseduesi merr pérsipér pér nj€ afat kohor relativisht t€ gjaté
té investojeé, puneSOJe dhe t’1 rrisi vlerén pronés shtetérore, duke u sjellé s1 pronar 1
saj, atij 1 lind e drejta pér té hyré né proceduré privatizimi me té drejté parablerje.
Ne& kété kuptim, referuar dispozitave t& Kodit Civil, e drejta e parablerjes éshté nje¢ e
drejté reale, e si ¢ tillé mund té transferohet 1% perputhje me parashikimet e

legjislacionit né fuqi.

- Né& funksion t& nxitjes sé investimeve dhe garantimit té€ njé qasjeje t& unifikuar né

trajtimin e kontratave té qirasé/enfiteozés, kemi saktésuar né ményré té qarté kushtet
dhe procedurén pér kalimin e kontratave ekzistuese né¢ kontraté¢ me tarifé simbolike
1 euro. N& vijim, &shté shtuar njé dispozité me qéllim zgjerimin e fushés sé zbatimit
edhe pér kontratat e lidhura nga organet e njésive t€ vetéqeverisjes vendore.

Kjo ndérhyrje synon harmonizimin e* praktikés zbatuese né nivel gendror dhe
vendor, duke pércaktuar qé edhe pér kéto kontrata, pas verifikimit t€ kushteve t&
njéjta nga ministria pérgjegjése pér ekonoming, Késhillit t¢ Ministrave i propozohet
kalimi né kontrafe' me tarifé simbolike 1 euro, duke garantuar trajtim té njétrajtshém
dhe koherent téafasteve t€ ngjashme. '

Né térési, ndryshimet e propozuara pérfaqésojné njé ndérhyrje té réndésishme pér
ményrén e dhénies né pérdorim té pasurive shtetérore, duke e orientuar até drejt
procedurave transparente, té digjitalizuara, té kongrollueshme dhe té harmonizuara
me leajlslacmmn né fuqi.

Sa mé sipér, Ministria ¢ Ekonomisé dhe Inovacionit propozon prané Késhillit 8

™ Ministrave, projektvendimin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Vendimin nr. 54,

daté 5.2.2014, t& Keéshillit t&¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés
e t¢ ményrés 3¢ dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata t& tjera té pasurisé
shtetérore”, té ndryshuar”.

Ky projektakt, u gjenerua né sistemin e mbivendosjes ligjore dhe rezulton se pas
kérkimit, nuk ka mbivendosje me akte té tjera ligjore. o

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET Qi NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E AKTIT
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Pér zbatimin e kétij vendimi ngarkohet ministria pérgjegjése pér ekonominé.

'VIIL. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QF KANI KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

. i
Hartimi i kétij projektvendimi &shté realizuar nga ministria pérgjegjése pér

ekonominé.

Projektakti i éshté dérguar pér mendim Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministris€ s¢

Financave.

Ses

1-Ministria e Drejtésisé éshté shprehur parfmisht dakord, brenda fushés sé saj té
pérgjegjésisé, duke sugjeruar si mé poshté: '

“l. Né zbatim té rregullave té teknikés legjislative, né bazén ligjore 1¢
projektvendimit, sugjerojmé & referohet se akti pormativ nr. 4, daté 9.7.2008, i
Keéshillit t¢ Ministrave, “Pér privatizimin dhe dhénien né pérdorim shogérive
tregtare dhe institucioneve shitetérore 1é ndérmari_ijeve apo objekteve té veganta,
mjeteve kryesore dhe mjeteve té xhiros sé kétyre ndérmarrjeve”, i miratuar me ligjin
nr 9967, daté 24.7.2008, éshté i ndryshuar.
2. Sa i pérket parashikimit té pikés 4, té Kreut 1, 1¢ projekivendimit, i cili parashikon
qé togfjaléshi “toké e pqﬁytshme”, té zévendésohel me togfjaléshin “toké
inproduktive referuar ligjit pér administrimin dhe mbrojtjen e tokés”, sugjerojme té
pércaktohet konkretisht ligji né té cilin pércakiohet ky togfialésh, duke gené se né
legjislacionin aktual pér administrimin dhe mbrojtjen e tokés nuk rezulion njé term
itille. . :
3. Neé lidhje me parashikimin pér shfugizimin e togfjaléshit “qéllimi i pérdorimit”,
né shkronjén “ai' t¢ pikes 5, té Kreut II, vierésojmé té sjellim né vémendjen tuaj se
mbrojtja, adminisizimi dhe sigurimi i pérdorihzil 1¢ pronés shtetérore me efektivitet,
efikasitet dhe eficencé, pérbéjné elementé té lidhur ngushiésisht me realizimin dhe
garantimin e interesit publik. Né kété kuadeér, pércaktimi i qéllimit & pérdorimit 1é
pronés né urdhrin e titullarit té institucionit pér dhénien me qira ose enfiteozé, i
shérben garantimit, 1¢ pérdorimit té saj né pérputhje me destinacionin, si dhe
zhvillimin e saj ekonomik. Pér kété arsye, sugjerojmé rivlerésimin e kétij
parashikimi.
4. Né lidhje me parashikimin e shkronjés “¢”, 1¢ pikes 9, té Kreut II, riformuluar
pérmes pikés 17, ¢ projekiaktit, sugjerojmé rivierésimin e dispozités, sa i pérket
parashikimit qé komisioni paraqet tek ftitullari i institucionit propozimin pér
{
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shpalljen e fituesit. Konkretisht, rivlerésimi i kétij parashikimi konsiderohet i
domosdoshéem qusi, né kushtet kur vierésimi i ofertuesve kryhet nga komisioni, si¢
parashikohet nézshkronjén “c” té po késaj pike, rezulton i paqarté roli dhe qéllimi
gé kjo vendimmarrje .t¢ merret nga titullari.- Pér rrjedhojé, konsiderohet e
domosdoshme rishikimi i procedurés per efekt 1é qartésisé, transparencés, si dhe né
drejtim té garantimit té funksionimit té njé procedure apo procesi 1é vetem
vendimmarreés. N

5. Nélidhje me parashikimin e pikés 10, té Kreut IF i‘[ﬁ)i‘lm:lu&ti‘ pérmes pikés 18, té
projektaktit, sugjerohet t¢ mbahet né konsideraté sugjerimi i mésipérm. Gjithashtu,
sa i pérket detyrimit té subjektit fitues pér depozitimin e dokumentacionit té

péreaktuar né pikén 7 apo 8 té Kreut II, parashikuar né po kété pike, vierésojme

rishikimin e kétij parashikimi. Konkludojmé, né kété sugjerim duke pasur parasysh
se dokumentacioni i parashikuar né pikén 7 apo 8, 1¢ vendimit nr. 542014, 1é
ndryshuar, té Keshillit t¢ Ministrave, i pérket fazés sé konkurrimit dhe nuk
konsiderohet e nevojshme té paragqitet sérish né kété faze, e pér mé tepér qé té
pérbéjé shkak pér }yofnmm e subjektit té klasifikuar né vend té dyté. Gjithashtu,
vilerésojmé té sjellim né vémendjen tuaj, se bazuar né reformén e derregullimit,
permbajtja e n]e dokumenti té tille, si¢ mund té jeté deklarata pér shlyerjen e
detyrimeve Iaiiﬁ:lore dhe sigurimeve shogérore, mund 1€ sigurohet pérmes
ndérveprimit té msmucmneve me njéri-tjetrin, pa qené e nevojshme té ngarkohet
subjekti me pamqlr]en e njé deklarate.

6. Sa i pérket, parashikimit té pikés 4.2, e cila synohet 1¢ shtohet népérmjet kétij
projektakti,  pérkatésisht  mbi  pércaktimin se “Né ¢do rast, subjekti
qiramarreés /enﬂfeozemarres ka té drejte 1é trans /em}e 1¢é drejtén reale, né pérputhje
me legjislacionin né fuqi”, sugjerojmé té saktesohcl se cilés té drejte i referohet si té
drejia reale, duke vierésuar té sjellim né ve"mena_’jé se qiraja nuk pérbén té drejté
reale, sipas parashikimeve té Kodit Civil. Gjithashtu, né vijim té parashikimit 1¢ me

- sipér mbi ¢ drejien pér transferimin e té drejiés reale, vlerésojmé té sjellim né

vémendjen tuaj se té drejtat reale mund t’i kalohen njé subjekti tjetér vetém nga
pronari paSi sugyjekti qiramarrés/enfiteozmarrés, nik gézon tagrin e pronaril. Pér
kéte arsye, éshté e nevojshme té qartésohet dhe saktésohet dispozita né lidhje me
kete parashikim. ’

1-Né lidhje me komentin e paré, sipas té cilit sugjerohet pércaktimi se akti normativ
nr. 4, daté 9.7.2008, i Késhillit t& Ministrave, i miratuar me ligjin nr. 9967, dat&
24.7.2008, 'e'shtg-j“i ndryshuar, sqarojmé se ky sugjerim éshté reflektuar kudo né
projektakt. ¢ _ ' )
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2-Né referencé té komentit t&€ dyté, né té cilin sugjerohet “...1¢ pércakiohet
konkretisht ligji né té cilin pércaktohet ky togfialésh, duke gené se né legjislacionin
> aktual per administrimin dhe mbrojtjen e tokés nuk rezulton njé term i tillé.”
sqarojmé se, né vijim té komunikimeve me Ministriné e Bujqésisé¢ dhe Zhvillimit
Rural, nga ky institucion éshté pérdorur termi “toké inproduktive” pér té pérshkruar
kategoriné e tokave me zhvillim t& dobét dhe pa strukturé, duke iu referuar
karakteristikave fizike dhe gjeomorfologjike té tyre. Né kété kuptim, riformulimi 1
dispozités synon unifikimin e praktif(ave ndérinstitucionale dhe shmangien e
paqartésive gjaté trajtimit té kérkesave pér dhénie me qira/enfiteozé té pasurive
shtetérore. .

Sa mé sipér, né:;)rojektaktin e ripunuar ésht¢ reflektuar zévendésimi i togfjaléshit
“toké inproduktive referuar ligjit pér administrimin dhe mbrojtjen e tokés™ me
togfjaléshin “toké inproduktive”.

3- Pér sa 1 takon komentit té treté, pér rivlerésimin e heqjes sé togfjaléshit “géllimi i
pérdorimir”, sqarojmé se komenti éshté pranuar dh: éshté reflektuar né projektaktin

€ ripunuar.

4- Neé lidhje me komentin e katért, sipas té cilit sugjerohet rivlerésimi 1 dispozités
“..sa i perket parashikimit qé komisioni paraget tek titullari i institucionit
propozimin pér shpalljen e fituesit. Konkretishi, rivierésimi i ketij parashikimi
konsiderohet i domosdoshém pasi, né kushtet kur vierésimi i ofertuesve kryhet nga
komisioni, si¢ parashikohet né shkronjén “c” té po késaj pike, rezulton i paqarté roli
dhe géllimi gé kjo vendimmarrje té merret nga titullari.”, sqarojmé se ndryshimi i
propozuar nuk synon té transferojé apé) t’1 atribuojé komisionit kompetencén pér
pérzgjedhjen e subjektit fitues, pasi kjo kompetencé i njihet titullarit t& institucionit
nga veté akti bazé. Konkretisht, sipas pikés 10 t&€ Kreut II t¢ VKM-sé nr. 54, daté
5.2.2014, té ndryshuar, “Titullari i institucionit, qé ka té drejtén e lidhjes sé kontratés
§€ qirasé ose té evfiteozés, vendos pér subjektin f‘ tues né konkurrim”. Pér rrjedhojé,
riformulimi 1 dispozités, né shkronjén “c” t& plkes 9, Kreu IT 1 VKM-s¢ nr.54/2014
té€ ndryshuar, synon gartésimin e rolit t& komisionit t& vlerésimit t€ ofertave i cili,
kryen shqyrtimin, vlerésimin dhe renditjen e ofeltave si dhe i paraget titullarit t&
institycionit rezultatin e procesit té vlerésimit. »

5- Pér sa i pérket komentit, ... se dokumentacioni i Z)arashikuar né pikén 7 apo 8, té
vendimit nr. 54/2014, t¢ ndryshuar, t¢ Késhillit t¢ Ministrave, i pérket fazés sé
- konkurrimit dhe nuk konsiderohet e nevojshme t¢ paragqitet sérish né kété faze, e pér
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mé tepér qé t¢ pérbéjé shkak pér njoftimin e subjektit té¢ klasifikuar né vend té
dyté...” sqarojmé se parashikimi pér depozitimin e dokumentacionit nga subjekti i
shpallur fitues gshté shtuar me géllim garantimin e vlefshmérisé s&¢ dokumentacionit
mbi t& cilin &hté mbéshtetur vlerésimi i ofertés fituese. Ky parashikim &shté
thelbé&sor, né kus{}ite‘t kur dokumentacioni paraqitet né ményré elektronike gjaté fazés
sé konkurrimit. Pér rrjedhojé, ky detyrim nuk synon té pérsérisé fazén e konkurrimit,
por t& mundésojé njé kontroll pérfundimtar té dokumentacionit t& subjektit fitues
pérpara lidhjes s€ kontratés, me qéllim forcimin e Eigurisé juridike né proceduré.
\ ‘ e

6-Né lidhje me komentin e fundit “... sjellim né vémendjen tuaj se té drejtat reale
mund i kalohen njé subjekti tjetér vetém nga pronari pasi subjekti
N giramarrés/enfiteozmarrés, nuk gézon tagrin e pronarit. Pér kété arsye, éshié e
nevojshme té qartésohet dhe saktésohet dispozita né lidhje me keté parashikim.”,
sqarojmé se kontrata e girasé/enfiteozés &shté njé marrédhénie dypaléshe ku secila
palé merr pérsipér t& drejta dhe detyrime né mirébesim mes tyre. Po késhtu,
poseduesi, i cili merr pérsipér pér njé afat kohor relativisht t& gjaté t€ investojé,
punésojé dhe t’i rrisi vlerén pronés shtétérore, duke u sjellé si pronar i saj, 1 lind e
drejta pér té hyré né proceduré privatizimi me té drejté parablerje. Né kété kuptim,
riformulimi i dispozités nuk ka trajtuar marrédhénien e qirasé/enfiteozés si t€ drejté
reale, por té dlgten e parablerjes pasi referuar dispozitave t&¢ Kodit Civil si dhe
Vendimit Unifikues t€ Gjykatés s¢ Larté nr. 23 daté 01.04.2002, e drejta e parablerjes
éshté¢ njé e drejté reale dhe si e tillé, mund t& transferohet né¢ pérputhje me
parashikimet e legjislacionit né fuqi. Gjithashtu, né praktiké jané evidentuar raste
kur subjekti qiramarrés ka pérmbushur t& gjitha kushtet kontraktuale dhe ligjore, fakt
i vlergsuar si i tillg edhe nga vet¢ giradhénési, i.kd lindur e drejta pér t& hyré né
proceduré privatizimi me t& drejté parablerje. Pikérisht n¢ két€ moment, pas lindjes
sé késaj t& drejte, subjekti ka shprehur pérpara noterit vullnetin e tij pér transferimin
e t& drejtés reale (t& drejtén e parablerjes), né pérputhje me legjislacionin né fuqi.
' Pér samé sipér, dhe me géllim harmonizimin e dispozitave me kuadrin ligjor n€ fuqi,
&shté parashikuar propozimi né dispozitén pérkatése.

2- Ministriae Flinancave, pérmes sistemit e-akte, paré né kéndvéshtrimin buxhetor,
gshté shprehur si mé poshté vijon:

“Vlerésojmé se né relacionin shogérues, pavarésisht se jané dhéné sqarime pér
pjesén mé té madhe té ndryshimeve té parashikuara né kété projektvendim, nuk éshté
dhéné asnjé sqarim lidhur me ndryshimin e pikés 7 té Kreut VII.

Ed

=
Son
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Si rrje'dhojé, kérkojmé qé né relacionin shogérues & argumentohet arsyeja e ndarjes
s¢ & ardhurave qé krijohen nga dhénia me qira ose enfiteozé e pasurive né
institucionet shtetérore 20%-ministria pérgjegjése pér ekonominé dhe 80%- né
buxhetin e shietit, si dhe té jepet njé historik i kétyre t¢é ardhurave. Pér mé tepér, né

vierésimin toné, ky pércaktim nuk duhet té ndryshojé pér sa kohé té ardhurat qé

krijohen nga dhénia me gira ose enfiteozé e pasurive né institucionet shietérore jané
té ardhura nga yeprimtaria kryesore dhe ndryshimi i pérdorimit té tyre bie ndesh me
parimet buxhetore.

Sjellim né vémendjen tuaj qé ky projektakt duhet konsultuar dhe dakordésuar me
njésité e vetégeverisjes vendore né zbatim té nenit 12, 1é ligjit nr. 139/2015 “Pér
v\«'etéqeveri‘sjen wvendore”, ku qeverisja qendrore konsultohet me njésité e
vetéqeverisjes ve“;ndore pér politikat, legjislacionin dhe normat gqé rregullojné dhe
kané ndikim té w.<:ﬁlure_/'lpé'm’rejté né ushtrimin e_té drejtave dhe funksioneve té kétyre

njésive.” i

1-Pér sa 1 pérket komentit “...né relacionin shogérues 1¢ argumentohet arsyeja e
ndarjes sé 1¢ ardhurave qé krijohen nga dhénia me qira ose enfiteozé e pasurive né
institucionet shtetérore 20%-ministria pérgjegjée per ekonominé dhe 80%- né
buxhetin e shtetit, si dhe té jepet njé historik i kétyre té ardhurave... ", sqarojmé se,
ministria pérgjegjése pér ekonominé 1 éshté drejtuar né ményré té pérséritur

- Ministrisé sé Financave me propozime té ngjashme, duke argumentuar nevojén pér

shpérndarjen e té ardhurave. Megjithaté, deri mé tani kéto propozime nuk jané
pranuar, pavarésisht faktit se ato nuk bien né kundérshtim me parimet buxhetore.
Nga ana tjetér, l{dhur me té dhénat e administrimit té pasurive shtetérore, rezulton se
té ardhurat e realizuara nga dhénia me qira e pasurive shtetérore pér vitin 2025 nga
ministria pérgjegjése. pér ekonoming, kané qené péraférsisht né vlerén 32,710,928
leké. Né zbatim té formulés sé propozuar, pjesa qé do t’1 kalonte ministrisé
pérgjegjése pér é_konominé do té ishte né vlerén 6,542,185 leké, ndérsa 26,168,743
leké do te vijom'f-n té¢ derdheshin né buxhetin e shtetit. Pér rrjedhojé, shuma qé
parashikohet t’f%lokohet ministrisé pérgjegjése pér ekonominé pérfaqéson njé pjesé
té kufizuar té té ardhurave totale té realizuara dhe nuk sjell ndikim té ndjeshém né
nivelin e té ardhurave q¢ arkétohen né buxhetin e shtetit. Né kéto kushte, ndryshimi
i propozuar né pikén 7 té Kreut VII nuk bie ndesh me parimet buxhetore dhe as nuk
cénonl regjimin e t€ ardhurave publike. e

Kjo pjesé e té ardhurave do té pérdoret, ndér té tjera, pér mbéshtetjen financiare t&
shoqérive tregtare me kapital shtetéror né pronési té késaj ministrie, té cilat ndodhen
né proces likuidimi dhe né gjendje paaftésie paguese, me qéllim pérmbushjen e
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detyrimeve ligjore qé rrjedhin nga kétq procese. Pér mé tepér, ky parashikim nuk
cénon parimet e menaxhimit té financave publike, pasi té ardhurat né fjalé vijojné té
ruajné natyrén e‘tyre si té ardhura publike dhe pérdorimi 1 tyre realizohet pér qéllime
publike, né funkgion té administrimit mé efikas té pasurisé shtetérore dhe mbrojtjes

sé interesit shtetdror.

2-Né referencé t€ komentit ... ky projektakt duhet konsultuar dhe dakordésuar me
njésité e vetégeverisjes vendore”, sqarojmé se, konkretisht projektakti nuk
parashikon atribimin e kompetencave t€ reja, ndryshimin, kufizimin apo heqjen e
kompetencave ekzistuese t€ njésive té Vet'éqevelkis'jés vendore, si dhe nuk vendos
detyrime té reja funksionale, organizative apo financiare pér to. Né raport me
pushtetin vendor, ndérhyrjet e propozuara kané karakter harmonizues duke synuar
vetém pérafrimin dhe koherencén e dispozitave ekzistuese, pa sjellé ndryshime
materiale né regjimin e kompetencave apo né ushtrimin e funksioneve t& njésive t&
vetégeverisjes vendore. Pér kéte afsye, nuk rezulton e nevojshme zhvillimi i njé
procesi konsultimi apo dakordésimi me organet ¢ njésive t& vetéqeverisjes vendore.

Pas reflektimit t€ mendimeve, ky projektakt u dérgua pér bashkérendim Ministris€
sé Drejtésis¢ dhe Ministris€ s€ Financave.

1-Ministria e Qrejtésisé, népérmjet sistemit e-aktet, &shté¢ shprehur parimisht
dakord, brenda fushés s¢€ saj t& pérgjegjésisé, duke sugjeruar si mé poshté:

“1. Sa i pérket bazés ligjore té projektaktit té propozuar, sugjerojmé qé té shérbejé
si e tillé vetém neni 100, i Kushtetutés, si dhe neni 5, i aktit normativ nr. 4, daté
9.7.2008, i Keéshillit 1¢ Ministrave, “Pér privatizimin dhe dheénien né pérdorim
shogérive tregtare dhe institucioneve shtetérore % ndérmar rjeve apo objekteve té
veganta, mjeteve kryesore dhe mjeteve té xhiros sé kétyre ndérmarrjeve ", i miratuar
me ligjiin nr. 9967, daté 24.7.2008, i ndryshuar, né kushtet kur kéto dispozita

S péz‘?péjné autorizim ligjor pér miratimin e kétij projektvendimi.

2. Ne¢ lidhje me sugjerimin mbi ndryshimet e shkronjés “¢”, té pikés 9, 1é Kreut II
¢ projektdktit, i géndrojmé sugjerimit té méparshém té dhéné pérmes sistemit
elekironik e-akle, duke vlerésuar qé shpallja e subjektit fitues té kryhet nga
komisioni, né kushtet kur éshté ky organ qé bén procesin e vlerésimit 1é ofertuesve.

3. Né lidhje me komentin mbi parashikimin e ndryshimeve té pikés 10, té Kreut II, té
projektvendimit, vierésojmé té sjellim né vémendjen tuaj se njé parashikim i tillé

s ._ :
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pérbén barré procedurale, si dhe shkak té pa]usnﬁkual pér skualifikimin e subjektit.
Pér kété arsye, i géndrojmé argumentit 1é dhéné pérmes sistemit elektronik e-aktet.”
1-N¢ lidhje me komentin e paré, pérmes té cilit éshté sugjeruar ... verém neni 100, i
Kushtetutés, si dhe neni 5, i aktit normativ nr. 4, daté 9.7.2008, i Késhillit té
Ministrave, “Pér privatizimin dhe- dhenien né pérdorim shoqérive ireglare dhe
msz‘ltuczoneve shz‘eterore té ndérmarrjeve apo objekteve té veganta, mjeteve kryesore
dhe mjeteve 1é xhnos sé kétyre ndérmarrjeve”, i miratuar me ligjin nr. 9967, daté
24.7.2008, i ndryshuar,”, sqarojmé se ky koment &shté reflektuar né projektvendim
duke 1éné si bazé ligjore vetém sugjerimin e Ministrisé s& Drejtésisé.

2-Né referencé té komentit “i géndrojmé sugjerimit 1é meparshém té dhéné pérmes
sistemit elektmnzin’c e-akte, duke vierésuar qé shpallja e subjektit fitues té kryhet nga
komisioni, né kfff?h_tez kur éshité ky organ qé bén procesin e vlerésimit 1é ofertuesve”,
sqarojmé se ndr&éhimi 1 propozuar nuk synon té transferoj¢ apo t’i atribuojé
komisionit kompetencén pér pérzgjedhjen e subjektit fitues, pasi kjo kompetencé i
njihet titullarit t& institucionit nga veté akti bazé. Konkretisht, sipas pikés 10 t& Kreut
II t& VKM sé nr. 54, daté 5.2.2014, t& ndryshuar, ;*Titullari i institucionit, qé ka té
dre]len e lidhjes sé kontratés sé qirasé ose té enf/eo/es vendos pér subjektin fitues
né konkurrim”. Pér rrjedhojé, riformulimi i dispozités, né shkronjén “c” té pikés 9,
Kreu I i VKM-sé nr.54/2014 t& ndryshuar, synon gartésimin e rolit t€ komisionit t&

vlerésimit t& ofertave i cili, kryen shqyrtimin, vlerésimin dhe renditjen e ofertave, si

dhe i paraget titullarit t& institucionit raportin pérfundimtar dhe propozimin pér
shpallje fituesi. Nga ana tjetér, pér analogji me Komisionin e Vlerésimit t¢ Ofertave,
né zbatim té ligjit pér prokurimin publik, citohet se “Komisioni i vierésimit té
ofertave, pas pérfundimit té afateve té ankimit pérgatit njé raport pérmbledhés pér
procesin e shqyrtimit e té vilerésimit té ofertave dhe ia dérgon pér miratim titullarit
¢ autoritetit/entit kontraktor.” Pér rrjedhojé, sipas kétij akti, komisioni ‘pér
vlerésimin e ofertave do té pérgatisé raportin pérfundimtar, 1 cili ndér té tjera do té
pérmbajé klas1ﬁ;k1mm e ofertave t& kualifikuara sipas renditjes dhe té ofertave té
skualifikuara, si edhe propozimin pér shpalljen e subjektit fitues sipas klasifikimit.

3- Né lidhje me komentin e treté “mbi parashikimin e ndryshimeve té pikés 10, té
Kreut II, té projektvendimit, vilerésojmé té sjellim né vémendjen tuaj se njé
paras‘hikim i tillée pérbén barré procedurale, siydhe shkak té pajustifikuar pér
skualifikimin e subjektit. Pér kété arsye, i géndrojmé argumentit té dhéné pérmes
sistemit elektronik e-aktet.”, sqarojmé se depozitimi fizik i dokumentacionit nuk

’
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pérbén njé fazé té re konkurrimi dhe as kérkesé pér dokumente shtes¢, por synon
vetém verifikimin pérfundimtar t& vlefshmérisé dhe autenticitetit t& dokumentacionit
té paraqitur elektronikisht nga subjekti fitues, pérpara lidhjes s& kontratés. Pér mé
}epél', depozitimi fizik i dokumentacionit, siguron qé gjendja juridike e subjektit t&
klasifikuar i pari; nuk ka ndryshuar nga momenti i dorézimit t& ofertés né ményré
elektronike dhe,;}azhdon t& jeté i gatshém t& pérmbushé detyrimet sipas ofertes qé
ka pércjellé. Njéiiiekanizém 1 tillé &shté i njohur edhe né legjislacionin né fuqi pér
prokurimin publik, konkretisht pika 6, e nenit 26 ¢ VKM-sé nr. 285/2021 “Peér
miratimin e rregullave té prokurimit publik™, té ndryshuar, né té cilén parashikohet
se: “Ofertuesi i kualifikuar i pari, pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes -
sé afateve té ankimit, duhet té dorézojé dokumentd ;Drovuese, té cilat duhet té jené
né origjinal ose né kopje té njehsuara me origjinalin. Pér dokumental e oferiés, té
ngarkuara né sistemin e prokurimit elektronik, ofertuesi i kualifikuar i pari duhet t'i
paragesé kéto dokumenta né origjinal ose té njésuara me origjinalin. Gjithashtu,
dokumentet provuese, qé do té paraqiten pér té provuar vetédeklarimet e béra, duhet
1é paragiten né origjinal ose té njésuara me origjinalin dhe té provojné gjendjen
faktike té oferthiesit né kohén e ofertimit té tij... . Pér rrjedhoj€, parashikimi i
propozuar nuk krijon njé barré procedurale, por pérbén njé garanci shtesé¢ pér
integritetin e procedurés dhe siguring juridike pérpara lidhjes s€ kontratés.

2- Ministria e Financave, pérmes sistemit e-akte, paré né kéndvéshtrimin buxhetor,
shprehet pa vérejtje me variantin e ripunuar.

=
Seov

Pas reflektimit té. mendimeve, ky projektakt u dérgua pér bashkérendim Ministrisé

sé Drejtésise .

Ministria e Drejtésisé, pas bashkérendimit, népérmjet sistemit e-aktet, éshté
shprel.wr parimisht dakord, brenda fushés s¢ sajqé pérgjegjésisé, me variantin e
ripunuar dhe shpjegimet e dhéna né relacionin shogérues.

Departamenti i Akteve Rregullatore té Késhillit té Ministrave ka kthyer
. projektvendimin pér ripunim me komentet si méposhté:

“Projektvendimi duhet té bashkérendohet me ministrité/instifucionert e pérmendura
né pmjekrvendi;n (Ministria e Turizmit, Kulturés dhe Sportit, Ministria e Mjedisit,
Agjencia e Trajtimit t¢ Pronés, Agjencia Shtetérore e Kadastrés), ministrin e Shtetit
pér Pushtetin Vendor, Agjenciné Kombétare té Shogerisé sé Informacionit (AKSHI),
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Keshillin Konsultativ Qeverisje Qendrore — Vetéqeverisje Vendore, si dhe ¢do

ministri/institucion té interesuar.” ' :
: .-

Projektvendimi do té dérgohet pér mendim prané Ministrisé sé Turizmit, Kulturés

dhe Sportit, Ministrisé sé¢ Mjedisit, Agjencisé sé Trajtimit t& Pronés, Agjencia

- Shtetérore té Kadastrés, ministrit t& Shtetit pér Pushtetin Vendor, Agjenciné

Kombétare té -Shoqérisé sé Informacionit (AKSHI), dhe Késhillit Konsultativ

Qeverisje Qendrore — Vetéqeverisje'Vendore.
. i
“Projektvendimi duhet ¢ hartohet sipas rregullave 1¢ teknikés legjislative.

Projektvendimi duhet 1€ saktésohet, me qéllim shmangien e kegkuptimeve. Shembull:
Né piken 2, té projektvendimit, parashikohet: 2. Kudo né kéte vendim, togfjaléshi
"‘dega e shogérive publike né prefekturén pérkatése” zévendésohet me togfjdléshin
“struktura pe"igj‘;egjése né ministriné pérgjegjése pér ekonominé”. Né vendimin
nr34, date 5.2.2014, t¢ Késhillit té Ministrave, ‘‘Pér pércaktimin e kritereve, té
procedurés e 1& menyrés sé dhénies me gira, enfileozé apo kontrata 1€ ljera 1é
pasurisé shietérore”, té ndryshuar. togfialéshi “dega e shogérive publike né
prefekturén pérkatése”, éshté perdorur edhe né forma té ndryshme.”

".“

Degét e Shogérive Publike béjné pjesé né strukturén e Drejtorisé sé Pérgjithshme té

Pronés Shtetérore. Népérmjet késaj dispozite parashikohet qé detyrat e degéve t&
shoqérive publike né zbatim té kétij vendimi, do té kryhen nga struktura pérgjegjése

_ né rhinistriné pérgjegjése pér ekonoming, detyra funksionale qé kryhen nga Drejtoria
" e Pérgjithshme € Pronés Shtetérore.”

Pér sa i pérket;kérkesés pér saktésim, sipas sé cilés togfjaléshi, ashtu si¢ ishte
formuluar fillimisht, nuk rezultonte i pérdorur né asnjé prej dispozitave té vendimit
bazé, sqarojmé se ky sugjerim, i dhéné si shembull ilustrues pér pikén 2, éshté marre
né konsideraté pér té gjitha pikat me karakter horizontal té projektvendimit (pikat 1—
6), té cilat jané rishikuar dhe saktésuar né pérputhje me format e sakta gramatikore
né té cilat togfjaléshat pérkatés jané pérdorur né vendimin bazeé nr. 54, daté 5.2.2014,
té Késhillit té M;nistrave, té ndryshuar. Konkretisht: né pikén 1, togfjaléshi “prona
publike” éshté plaigsuar edhe me formén gjinore-dhanore “pronés publike™; né pikén
2, togfjaléshi &shté saktésuar né “dega/degét/degén e shoqérive publike, prané
prefekturés/prefekturave/prefekturés pérkatése”, pasi formulimi fillestar “né
prefekturén pérkatése” nuk gjendej né asnjé dispozité té vendimit bazé; né pikén 3,
jané pérfshiré format e lakuara “genplanin/genplaﬁi}/genplanet”; né pikén 4, éshte
shtuar forma gjinore-dhanore “tokés sé pafrytshme”; né pikén 5, togfjaléshi éshté
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korrigjuar né “pushteti vendor”/“organi 1 pushtetit vendor”, pasi forma shumés
“organet e pushtetit vendor”, ashtu si¢ ishte formuluar fillimisht, nuk rezulton e
pérdorur né asnjé dispozité té vendimit bazé; dhe né pikén 6 éshté shtuar forma
shumés “tarifat dysheme té qirasé mujore”. Ky rishikim synon shmangien e ¢do
keqkuptimi né zbatim dhe garantimin qé dispozitat e reja té prodhojné efektin e ploté
zévendésues/ploé‘e‘sues né té gjithé tekstin e vendimit bazé.

“Neé pikat 7 dhes:é?; 1é projektvendimit,éshié parashikuar: 7. Kudo né kontratén tip,
bashkeélidhur ketij vendimi pas fjales “qiradhénés” shtohet fiala “enfiteozdhénés’.
8. Kudo né kontratén tip, bashkélidhur ketij vendimi pas fialés “qiramarrés’ shiohet

fiala “‘enfiteozmarrés”. Kontrata tip bashkélidhur vendimit nr.54, daté 5.2.2014, té

Keshillit t¢ Ministrave, té ndryshuar, ka parashikigge pér kontratén e qirasé. Né kété
kuader, duhet 1¢ parashikohet edhe pér enfiteozén, duke marré parasysh
parashikimel e pikave 7 dhe 8, té projekivendimit.”

- Né projektvendim éshté shtuar dispozita qé kudo né kontratén tip, bashkélidhur kétij

vendimi pas fjalés “qira” shtohet fjala “enfiteoze”. Népérmejt késaj dispozite,
kontrata tip bas}Jkélidhur projekvendimit mund té pérdoret si pér pronat q€ jepen me
qira, ashtu edhe pér pronat qé jepen me enfiteozé.

“Pika 10, e projektvendimit, éshté e paqarté.”

Pika 10 e projektvendimit éshté riformuluar. Sipas késaj dipsozite, né rastet kur
Komiteti i Investimeve Strategjike (KIS) ka miratuar vénien né dispozicion té
pasurive té palﬁﬁjﬁt_shme shtetérore, si masé mbéshtetése pér realizimin e investimit
dhe ka ngarkuar;‘ministriné pérgjegjése pér ekonominé pér lidhjen e kontratés né
pérputhje me pikén 3.1, kreu V i kétij vendimi, por kéto pasuri nuk jané pjesé e pikés
2 té Kreut I té kétij vendimi, do t& zbatohen dispozitat e kétij vendimi.

. Pl
* <@

“Pika 13, e projektvendimit, duhet riparé.’

Pika 13, projektvendimit, pas rishikimit, éshté vlerésuar té higet nga pérmbajtja e
tij. Pér rrjedhojé, dispozita mbetet e pandryshuar dhe komisioni 1 vlerésimit té

ofertave do té vijojé té pércaktohet né urdhrin e titullarit, pa parashikuar struktura

pérkatése né projektvendim.

L -
“Pikat 25 — 32 dhe 37 — 39, té projektvendimit, duhen riparé, pér t u harmonizuar
me vendimin bazé (nr.54/2014, i ndryshuar) dhe me legjislacionin né fuqi.”
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Par ripunimit, pi}lé‘éf 25-32 konsitojné né 25-33

Né pikat 25 dhe 26 nuk jané parashikuar parashikime té reja, por kané ardhur s1
pasojé e harmonizimit té projektaktit. Konkretisht, pika 2 e kreut V, té kéti) vendimi
parashikon kushtet q¢ duhen plotésuar pér f)ropoziﬁ’ﬁi.n né Keéshillit té Ministrave pér
miratimin e kontratés 1 Euro. N& pikén 2.1 jané parashikuar kushtet qé duhen
plotésuar pér kontratat e qirasé. Né paragrafin e paré té pikés 2.2 jané parashikuar
. kushtet qé duhen plotésuar kur prona jepet me enfiteoze. Paragrafi i dyté parashikon
procedurén kut propozimi pér kontratat e qirasé vjen nga organet e njésive té
vetqeverisjes vendore. Pér sa mé sipér, éshté propozuar qé paragrafi i dyté 1 pikés
2.2, té riformuldhet si njé piké mé vete.

Né pikén 27 t& projektvendimit éshté riformuluar shkronja “b”, e pikés 3, t& Kreut
VI. Ky riformulim vjen si pasojé e ndryshimit té parashikuar né pikén 2 té
projektvendimit; sipas té cilit togfjaléshi “dega e shogérive publike, 'pfané
prefekturés” zévendésohet me togfjaléshin “struktura pérgjegjése né ministring
pérgjegjése pérekonoming”. Meqenése pérmbledhja e té dhénave t& regjistrit nuk
kryhet mé né niy_"élw prefekture nga dega e shoqérisé publike, por né nivel gendror nga
struktura pérg] e_éj ése né ministriné pérgjegjése pér ekonoming, éshté hequr referenca
pér “pérmbledhésen si prefekturé” dhe éshté saktésuar se pérmbledhésja vjetore né
rang vendi kryhet drejtpérdrejt nga ministria pérgjegjése pér ekonoming, e cila1 °
dérgoh njé kopje té saj ministrisé pérgjegjése pér financat.

Né lidhje me pikén 28, sqarojmé se, né vijim té parashikimit ekzistues té pikés 3, t&
- Kréut V, té vendimit bazé, sipas té cilit ministria pérgjegjése pér ekonoming
| propozon né Késhillin e Ministrave dhénien me qira/enfiteozé té pasurisé shtetérore
pa konkurrim dhe me ¢gmimin 1 euro/kontrata, kur me oferté “té pakérkuar” ka njé
propozim pér zhvillimin e zonave té veganta, né pikén 28 té projektvendimit éshte
shtuar pika 3.2, e Kreut V. Sipas késaj dispozite, né rastet kur pasurité shtetérore qé
do té jepen me qira/ehﬁtedzé dhe me ¢mimin 1 euro/kontrata pérfshihen né zona me
pérparési zhvillimi turizmi apo zona té mbrojtura mjedisore, propozimi 1 kontratés
me tarifé simbolike 1 euro/kontrata, prané Késhillit t&¢ Ministrave, béhet me
bashképropozim .midis institucionit qé ushtron té drejtén e pérfagésuesit té pronarit
t& pronés shtetéfore dhe institucionit qé ushtron veprimtaring shtetérore pérgjegjése

pér kéto zona.

Né pikén 29 éshté riformuluar pika 4 e Kreut V. Né kéteé riformulim parashikohet qé

qiramarrési/enfiteozmarrési, pérpara nénshkrimit té kontratés me tarife 1
V..‘" .
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Euro/kontraté, té sigurojé kontratén né masén 2% té vlerés sé investimit, népérmjet
njé garancie bankare ose njé garancie té léshuar nga njé shoqéri sigurimi. Ky‘
ndryshim 1 jep q1ramarres1t/er1ﬂteozmarre51t mundésiné qé sigurimin e kontratés ta
realizojé jo vetém népérmjet g garancis€ bankare, por edhe népérmjet shoqérive té
510ur1m1t duke zgjeruar alternativat pér permbushjen e kétij detyrimi. Njékohésisht,

ky ndryshim nxit konkurrencén ndérmjet ofruesve té instrumenteve té garancisé
financiare, pa cénuar nivelin e mbrojtjes s& interesit publik dhe té garantimit t&
pérmbushjes s&detynmeve kontraktore.

»

Né pikén 30 té projekvendimit éshté riformuluar pika 5 e kreut V té kétyj vendimi.
Me ané té kétij riformulimi éshté saktésuar se pér efekt té kéti vendimi do té
konsiderohen  vende pune, ato té realizuara  drejtépérdrejté  nga
qiramarrési/enfiteozmarrési dhe/ose ato té realizuas pérmes nénkontraktoréve té tij,
né objektin e kontratés. Ky ndryshim synon té shmangé paqartésité né interpretim
qé mund té hasen né zbatimin e kétij vendimi.

™ Né pikén 31 t& projektvendimit éshté riformuluar dispozita qé rregullon kalimin e

kontratave té qirasé/enfiteozés né kontrata me tarifé simbolike 1 (njé) euro.
Ndryshimi fokysohet né rregullimin e regjimit té garancisé kontraktore, duke
parashikuar qé, pérpara nénshkrimit t& kontratés me tarifé simbolike 1 (njé) euro,
qiramarrési/enfiteozémarrési té depozitojé garanciné e kontratés s¢ re, né pérputhje
me parashikimet e kétij vendimi. Njékohésisht, parashikohet kthimi i garancisé sé
kontratés sé méparshme. Ky ndryshim synon té qartésojé administrimin e garantive
gjaté kalimit ngaikontrata ekzistuese né kontratén me tarifé simbolike 1 (nj€) euro.

Né pikén 32 te nrojektvendimit shtohet kjo dispozité me géllim pércaktimin e
procedurés qé ndiqet pér kontratat e qirasé/ enfiteozés té lidhura nga organet e njésive
té vetéqeverisjes vendore. Konkretisht, parashikohet se propozimi prané Keéshillit te
Ministrave pér kalimin e kontratés né kontraté me tarifé simbolike 1 (nj€) euro béhet
nga ministria pérgjegjése pér ekonominé vetém pag kérkesés sé organit té njésise s€
vetéqeverisjes vendore dhe pas verifikimit t& pérmbushjes sé kushteve té pércaktuara
né kété vendim nga ministria pérgjegjése pér ekonoming. Ky parashikim synon té

: respektOJe kompetencat e njésive té vetéqeverisjes vendore si autoritete kontraktuese
" dhe administruese t& pronés, si dhe té qartésojé procedurén administrative pér

trajtimin e kétyre rasteve.

. i
Né pikén 33 té projektvendimit parashikohet shtimi 1 késaj dispozite me qéllim
rregullimin e procedurés qé ndiget né rastet kur qiramarrési/enfiteozémarrési nuk

Relacion shpjegues pér Projekivendimin “Disa shtesa dhe ndryshime né Vendimin mr. 54, daté 03.02.2014 1é Késhillit ¢ Minkstrave
“Pér pércaktimin e Lm‘czm e, 1€ procedurés e 1& ményrés sé dhénies me gira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shietérore”,
1é ndryshuar”™

J
9,



&,

<=
ces

bashképunon n_:;é njésing monitoruese dhe -nuk paraqet informacionin ose
dokumentacionin e nevojshém pér verifikimin e pérmbushjes sé detyrimeve
kontraktore. Ky parashikim synon t& forcojé mekanizmat e monitorimit dhe t& krijojé
njé bazé té qarté procedurale pér fillimin e procedurave pér zgjidhjen e kontratés, né :
rastet kur mungesa e bashképunimit e bén té pamundur verifikimin e zbatimit té saj.
Gjithashtu, kjo dispozité synon t& qartésojé rolin dhe pérgjegjésiné e njésive
monitoruese té kontratave té qirasé/enfiteozeés, duke pércaktuar se ato, pérveg

- detyrimit pér raportim mbi ecuriné e kontratave, kané edhe pérgjegjésiné pér té
propozuar marrjen e masave per zgjidhjen e kontratés né rast té mosrespektimit t&
detyrimeyé nga ana e subjektit kontraktor.

Par ripunimit, pikat 37-39 jané numértuar 38 -40

Né pikén 38 té projekvendimit té riformuluar pika 7 e Kreut VII ku 20% e té
ardhurave nga kontratat e qirasé/enfiteozes do té derdhen prané ministrisé
pérgjegjése per ekonominé dhe 80% e kétyre té ardhurave né buxhetin e shtetit. Kjo
pjesé e té ardhu“Féye do té pérdoret nga ministria pérgjegjése pér ekonoming, ndér té
tjera, pér mbésht__;etjen financiare té shogérive treatare me kapital shtetéror né pronési
té késaj ministrie, té cilat ndodhen né proces likuidimi dhe né gjendje paaftésie
paguese, me qéllim pérmbushjén e detyrimeve ligjore qé rrjedhin nga kéto procese.

Né pikén 39 té projekvendimit éshté riformuluar pﬁ<a 4 e Kreut VIII té vendimit. Né
kété riformulim éshté parashikuar se kur subjekti qiramarrés ose enfiteozémarrés ka
realizuar investime né pérputhje me planin e biznesit dhe né masén mbi 150 pér qind
~ t€ vierés sé truallit, ka respektuar té& gjitha kushtet kontratés dhe kan€ kaluar t& paktén
3 vite nga nénshkrimi i kontratés, subjekti giramarrés/enfiteozmarrés, i lind e drejta
t& njoftojé" ministring pérgjegjése pér ekonoming, shoqéruar me me njé raport
vlerésimr nga nfé ekspert vlerésues dhe auditues ligjor i pavarur. Né rast se subjekti
qiramarrés ose enfiteozémarrés ka realizuar investime né pérputhje me planin e
biznesit dhe né masén mbi 750 pér gind t& vlerés s& truallit, e drejta pér t& njoftuar
ministring pérgjegjésé pér ekonoming lind né momentin realizimit t& kétij kushtit,
edhe pse nuk éus!hté pérmbushur afati prej 3 vitesh nga nénshkrimi i kontratés.
Gjithashtu, pér hjil'lnonizmit t& kétij vendimi, pika 4 e Kreut VIII &shté ndaré né pikat
4.1, 4.2 dhe 4.3TiKét0 pika rregullojné procédurén se si do & veprohet né rastet e
pérmbushjes s€ kriterit t& masés sé investimit pérnisjen e procedurave t€ privatizimit
t& pasurisé shtetérore qé &shté marré me qira/enfiteoze.

\ P N3
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Né pikén 40 t€ projektvendimit &shté riformuluar neni 2 i kontratés tip, ku &éshté
saktésuar se qéﬂi“._ﬁi 1 pérdorimit t& pasurisé shtetérore do & jeté dhénia né gézim t&
pérkohshém té pasurisé shtetérore, me t& drejté zhvillimi sipas planit t€ biznesit
bashkélidhur kontratés.

IX. RAPORTI I VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE

Ky projektvendim, nuk ka kosto shtesé né buxhetin e shtetit, por parashikohet g¢
~ ministrisé pérgjegjése pér ekonominé t’i kalojné 20% e té ardhurave qé derdhen né
buxhetin e shtetit, pér kontrata e qirasé/enﬁteozés té lidhura nga kjo ministri.
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