RELACION SHPJEGUES

PER PROJEKTVENDIMIN E KESHILLIT TE MINISTRAVE

“PER MASEN E PAGESES PER FEMIJET E VENDOSUR NE KUJDES
ALTERNATIV NE FAMILJE DHE PER FAMILJEN KUJDESTARE”

I. QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QK SYNOHEN TE ARRIHEN

Mbéshtetja financiare pér fémijét e vendosur né kujdes alternativ né familje dhe paga pér
familjen kujdestare profesionale jané instrumente thelbé&sore pér funksionimin e shérbimit t&
kujdesit alternativ né familje né Republikén e Shqipérisé. Ligji nr. 92/2025 “Pér kujdesin
alternativ né familje né Republikén e Shqipérisé”, vendosi kuadrin e ri ligjor pér kété shérbim
dhe ngarkoi Késhillin ¢ Ministrave, me ané t€ nenit 31, pika 3, t€ miratojé me akt nénligjor
masén ¢ pagesés pér fémijét e vendosur né kujdes alternativ né familje dhe pér familjen
kujdestare.

Projektvendimi ka si géllim pércaktimin e llojeve, masés, ményrés dhe procedurés sé dhénies
sé mbéshtetjes financiare pér fémijét e vendosur né kujdes alternativ né familje dhe té pagés
mujore pér familjet kujdestare profesionale g€ ofrojné kété shérbim, né baz€ dhe pér zbatim té
nenit 31, pika 3 t& ligjit nr. 92/2025.

Népérmjet kétij projektvendimi synohet:

» pércaktimi i mbéshtetjes financiare mujore pér familjen kujdestare profesionale

» pércaktimi i mbéshtetjes financiare mujore pér fémijét e vendosur né kujdes alternativ
né familje;

« pércaktimi i mbéshtetjes financiare vjetore pér shpenzimet t€ tjera sipas nevojave t€
fémijés;

+ pércaktimi i pagés mujore pér prindin aplikues t€ familjes kujdestare profesionale, si
njohje e rolit profesional né ofrimin e kujdesit alternativ né familje dhe si garanci pér
qéndrueshmériné e shérbimit, pérmes punésimit prané njésisé sé vetéqeverisjes vendore
dhe lidhjes s& kontratés s& punés né pérputhje me legjislacionin e punés né fugqi;

« rregullimi i procedurave pér fillimin, vijimin dhe ndérprerjen e pérfitimit t&€ mbéshtetjes
financiare dhe pagés, né lidhje me vendimin gjyqésor pér vendosjen e fémijés né kujdes
alternativ né familje dhe kontratén e punés t&€ lidhur me njésiné e vetéqeverisjes
vendore;

« garantimi i regjistrimit dhe administrimit t€ t€¢ dhénave pér familjet kujdestare dhe
fémijét pérfitues, si pjesé e Regjistrit Elektronik t& Kujdesit Alternativ né Familje, t€
integruar né regjistrin elektronik t& shérbimeve shoqérore, me géllim sigurimin e

transparencés, gjurmueshmeérisé dhe monitorimit;
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* parashikimi i mekanizmit t€ indeksimit periodik t& masave té mbéshtetjes financiare,
né pérputhje me normén e inflacionit, me qéllim ruajtjen e vlerés reale t&¢ mbéshtetjes

financiare.

II. VLERESIMI I PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN POLITIK TE
KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK TE AKTEVE DHE

DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Projektvendimi &shté parashikuar né Programin e Pérgjithshém Analitik t& Projektakteve té
Késhillit t& Ministrave, si akt nénligjor né zbatim t& ligjit nr. 92/2025 “Pér kujdesin alternativ
né familje n€ Republikén e Shqipérisé”.

Projektvendimi propozohet né funksion t&€ zbatimit t& ligjit nr. 92/2025, i cili siguron bazén
rregullatore pér kujdesin alternativ né familje si formén e parapélqyer t& kujdesit pér fémijét
pa kujdes prindéror. Pa miratimin e kétij akti nénligjor, qé pércakton konkretisht masén e
mbéshtetjes financiare dhe té pagés, dispozitat e ligjit né lidhje me financimin e shérbimit nuk

do t&€ mund t& zbatoheshin né praktiké.

Projektakti mbéshtet zbatimin e prioriteteve t€ Programit t& Qeverisé né fushén e mbrojtjes
sociale dhe t&€ drejtave t€ fémijés, vecanérisht né drejtim t& dezinstitucionalizimit gradual té
kujdesit pér fémijét pa kujdes prindéror dhe zhvillimit té shérbimeve t& kujdesit alternativ né
familje si zgjidhja e parapélqyer. Akti &shté gjithashtu né harmoni me Agjendén Kombétare
pér t&€ Drejtat e Fémijéve, Strategjiné Kombétare t& Mbrojtjes Sociale dhe me angazhimet e
Republikés s& Shqipérisé né kuadér té instrumenteve ndérkombétare té ratifikuara né kété
fushé, pérfshiré Konventén e Kombeve t& Bashkuara pér t& Drejtat e Fémijés dhe Udhézimet e
OKB-s€ pér Kujdesin Alternativ pér Fémijét, si dhe detyrimet né kuadér té integrimit né

Bashkimin Evropian.

III. ARGUMENTIMI 1 PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Miratimi i projektvendimit &shté i nevojshém pér t& garantuar zbatimin e ploté dhe efektiv t&
ligjit nr. 92/2025 né fushén e financimit t& shérbimit t& kujdesit alternativ né familje. Pa
pércaktimin e masave konkrete t&€ mbéshtetjes financiare, familjet kujdestare nuk mund t&
regjistrohen formalisht si ofruese t&€ shérbimit dhe fémijét e vendosur né kujdestari nuk mund
t€ pérfitojn€ mbéshtetjen ¢ nevojshme financiare pér pérballimin e nevojave té jetesés sé&

pérditshme dhe shpenzimeve periodike.

Aktualisht, mungesa e njé akti nénligjor q&€ pércakton né ményré té qarté masén, llojet dhe

procedurén e mbéshtetjes financiare krijon pengesa thelbésore pér:

* zhvillimin e mjetit t& familjeve kujdestare profesionale né vend, pasi familjet kané
nevojé€ pér qartési mbi pagén dhe garancité e marrédhénies sé punés para se t& aplikojné

pér t’u licencuar si ofruese t& shérbimit;

« pérballimin e nevojave bazé t&€ fémijéve t€ vendosur né kujdestari;
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« deinstitucionalizimin e kujdesit pér fémijét pa kujdes prindéror, g€ mund t€ realizohet
vetém pérmes njé rrjeti t& qéndrueshém dhe t&€ mbéshtetur financiarisht t€ familjeve

kujdestare.

Pér kété géllim projektvendimi pércakton kéto lloje t&€ mbéshtetjes financiare:

»  mbéshtetje mujore pér shpenzimet e f&mijés sé vendosur né kujdes alternativ né familje,

e diferencuar pér fémijét me aftési t€ kufizuara,
* mbéshtetje vjetore pér shpenzime té tjera t€ veganta sipas nevojave t€ f&mijés;

* mbéshtetje mujore pér familjen kujdestare profesionale né nivelin e pagés minimale té
miratuar me vendim t& Késhillit t&¢ Ministrave.

Efektet e pritshme nga miratimi i projektvendimit jané pozitive, pasi krijohet njé kuadér i garté
financiar q€ garanton:
« operacionalizimin e ligjit nr. 92/2025 né pjesén q¢ ka t& bé&j€ me financimin e shérbimit;

* nxitjen e zhvillimit t€ rrjetit kombétar t€ familjeve kujdestare, pérmes njohjes
profesionale dhe mbéshtetjes financiare t& géndrueshme;

»  pérmirésimin e cilésisé s€ kujdesit pér fémijét pa kujdes prindéror, pérmes mbéshtetjes
sé drejtpérdrejté financiare pér pérballimin e nevojave t€ tyre;

* ruajtjen e vlerés reale t€¢ mbéshtetjes financiare né koh&, pérmes mekanizmit té
indeksimit periodik pér inflacion;

» transparencén dhe gjurmueshméring e shpenzimeve, p&rmes regjistrimit né Regjistrin
Elektronik t& Kujdestarisé Familjare t& integruar né regjistrin e shérbimeve sociale, dhe

raportimit periodik te Shérbimi Social Shtetéror.

IV. VLERESIMI I LIGJISHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE HARMONIZIMI
ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E NDERKOMBETAR

Projektakti €shté né pérputhje t& ploté me parimet kushtetuese t&€ mbrojtjes s€ veganté té
fémijéve nga shteti (neni 54 i Kushtetutés), me parimin e barazisé¢ dhe mosdiskriminimit, si
dhe me parimin e mbrojtjes s€ vecanté t€ personave me aftési té kufizuara. Projektvendimi
€shté 1 harmonizuar me legjislacionin né fuqi, pérfshiré Kodin e Punés (né lidhje me kontratén
e punés ndérmjet njésisé sé vetéqeverisjes vendore dhe prindit aplikues té familjes kujdestare
profesionale), ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né&
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, ligjin nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shoqéror
né& Republikén e Shqipérisé”, ligjin nr. 18/2017 “Pér t& drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”, ligjin
nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, si dhe ligjin nr. 124/2024 “Pér mbrojtjen e t&

dhénave personale”.

Projektakti &shté gjithashtu né pérputhje me angazhimet e Republikés s& Shqipérisé né kuadér
t€ instrumenteve ndérkombétare t& ratifikuara, pérfshiré Konventén e Kombeve t€ Bashkuara
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pér t& Drejtat ¢ Fémijés, Konventén e Kombeve té Bashkuara pér t&€ Drejtat € Personave me
Aftési té Kufizuara, Konventén Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut, si dhe Udhézimet e OKB-
sé pér Kujdesin Alternativ pér Fémijét (2009).

V. VLERESIMI I SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS COMMUNAUTAIRE
(PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Projektvendimi né vetvete nuk synon pérafrim t& drejtpérdrejté me njé akt specifik t€ acquis-it
té Bashkimit Evropian, pasi fusha e kujdesit alternativ né familje dhe financimi i shérbimeve
sociale nuk jané objekt i njé rregullimi t& harmonizuar t€ detyrueshém né nivel t& BE-sg.
Megjithaté, projektakti kontribuon né forcimin e standardeve t€ mbrojtjes sé fémijés dhe
shérbimeve sociale né pérputhje me parimet themelore dhe instrumentet politike t& Bashkimit

Evropian n& kété fushé, pérfshiré:

« nenin 24 t& Kartés s& t€ Drejtave Themelore t& Bashkimit Evropian, g€ garanton t&
drejtat e fémijés dhe parimin e interesit mé t€ lart€ t€ f€mijés;

+  Strategjiné e BE-sé pér t€ Drejtat e Fémijés dhe Garanciné Evropiane pér Fémijét, q€
promovojné kujdesin né familje si formé e parapélqyer e kujdesit alternativ dhe
mbéshtetjen financiare t&€ géndrueshme pér familjet kujdestare;

» Shtyllén Evropiane té t& Drejtave Sociale, q¢ promovon shérbime sociale t&
aksesueshme dhe me cilési t€ larté pér familjet dhe fémijét;

» rekomandimet e Komisionit Evropian né kuadér t€ Raporteve t& Progresit pér
Shqipériné, né fushat e politikés sociale dhe punésimit (Kapitulli 19) dhe gjyqgésorit e
té drejtave themelore (Kapitulli 23).
Projektvendimi forcon kapacitetet e shtetit pér t& mbéshtetur financiarisht zhvillimin e
shérbimeve té kujdesit alternativ né familje sipas standardeve evropiane dhe ndérkombétare,
duke kontribuar né procesin e integrimit né Bashkimin Evropian.

V1. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKTAKTIT

Projektvendimi pérmban shtaté nene, q€ rregullojné né ményré té ploté llojet, masén, ményrén
dhe procedurén e dhénies sé¢ mbéshtetjes financiare pér familjet kujdestare profesionale dhe

pér f&mijét e vendosur né kujdes alternativ n€ familje.

Llojet e mbéshtetjes financiare (Neni 1): Pércaktohen tri llojet e mbéshtetjes financiare q&
rregullohen me kété vendim: a) mbéshtetje mujore pér familjen kujdestare profesionale; b)
mbéshtetje mujore pér shpenzimet ¢ fémijés s¢ vendosur né kujdes alternativ né familje; c)
mbéshtetje vjetore pér shpenzime té tjera sipas nevojave té€ fémijés;. Ky nen vendos kornizén

e pérgjithshme t& mbéshtetjes financiare q& detajohet né nenet vijuese.

Financimi pér fémijét e vendosur né kujdes alternativ né familje (Neni 2): Pércaktohen né
ményré t€ detajuar dy komponentét e financimit drejtpérdrejt pér f€mijén: a) mbéshtetjen
financiare mujore pér f&mijét e vendosur né kujdes alternativ né familje pér p&rmbushjen e
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nevojave t€ jetesés sé tyre t& pérditshme, né masén 12.000 (dymbédhjeté mijé) leké né muaj;
b) mbé&shtetjen financiare vjetore pér ¢do fémij€ t€ vendosur né kujdes alternativ né familje,
pér pérballimin e shpenzimeve té tjera sipas nevojave t€ fémijés, né masén 35.000 (tridhjeté e
pesé mijé) leké né vit,

Paga pér familjen qé ofron shérbimin e kujdesit alternativ profesional né familje (Neni 3):
Pércaktohen rregullat pér pérfitimin e pagés mujore nga familjet kujdestare profesionale té
regjistruara né Regjistrin Elektronik pér Kujdesin Alternativ né Familje. Paga pérfitohet pasi
prindi aplikues regjistrohet si i punésuar né njésité e vetéqeverisjes vendore me kontraté pune
né pérputhje me Kodin e Punés. Paga jepet pér aq kohé sa familja &shté e regjistruar si ofruese
e kujdesit alternativ profesional dhe ka né kujdestari t€ paktén njé fémijé. Projektvendimi
parashikon mbéshtetjen financiare né nivelin e pagés minimale t€ miratuar me vendim té
Késhillit t& Ministrave.

Zbatimi i masés financiare (Neni 4). Pércaktohen rregullat operacionale pér zbatimin e
mbéshtetjes financiare. Financimi mbéshtetet nga buxheti i shtetit. Pérfitimi i mbéshtetjes
financiare p&r fémijén dhe pér familjen kujdestare profesionale fillon pas vendimit té gjykatés
pér vendosjen e fémijés né kujdes alternativ dhe pas lidhjes s& kontratés s&¢ punésimit ndérmjet
familjes kujdestare profesionale dhe njésisé s¢ vetéqeverisjes vendore. Pér familjet kujdestare
qé ofrojné shérbim emergjence, parashikohen rregulla t&€ veganta pér fillimin e pérfitimit.
Mbéshtetja financiare ndérpritet me pérfundimin e ofrimit té shérbimit t& kujdesit alternativ né
familje. T€ dhénat pér familjet kujdestare dhe pér feémijét pérfitues regjistrohen dhe
administrohen si pjesé e Regjistrit Elektronik t¢ Kujdestarisé Familjare, té integruar né
regjistrin e shérbimeve sociale, me qéllim transparencén, gjurmueshmériné dhe monitorimin.

Informimi dhe raportimi (Neni 5): P€rcaktohet detyrimi i njésive t& vetéqeverisjes vendore pér
t¢ informuar dhe raportuar Shérbimin Social Shtetéror, pérmes Drejtorive Rajonale té
Shérbimit Social Shtetéror, pér familjet kujdestare profesionale dhe pér fémijét né kujdes
alternativ n€ familje q& pérfitojné mbéshtetje financiare. Ky mekanizém raportimi garanton
mbiké&qyrjen gendrore dhe konsolidimin e t& dhénave pér qéllime monitorimi, planifikimi dhe
politikébérjeje.

Indeksimi (Neni 6): Pércaktohet detyrimi i Shérbimit Social Shtetéror pér rishikimin periodik
t€ masave t&€ mbéshtetjes financiare sipas nenit 2 t€ kétij vendimi, me géllim indeksimin ¢do
vit n€ bazg t& indeksit t& gmimeve t& konsumit. Ky mekanizém siguron ruajtjen e vlerés reale
t&€ mbéshtetjes financiare né kohé dhe parandalon erozionin e mbéshtetjes financiare pér shkak
té rritjes s€ kostos s€ jetesés.

Ngarkimi pér zbatim (Neni 7): Ngarkohen pér zbatimin e ké&tij vendimi ministria pérgjegjése
pér ¢éshtjet sociale, ministria pérgjegjése pér financat, Shérbimi Social Shtetéror dhe njésité e

vetéqeverisjes vendore.
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Hyrja né fugi (Neni 8): Pércaktohet hyrja né fuqi e projektvendimit pas botimit né Fletoren
Zyrtare.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER ZBATIMIN E
AKTIT

Pér zbatimin e kétij vendimi ngarkohen:
* Ministria e Shéndetésisé dhe Miréqenies Sociale, si autoriteti politikébérés pérgjegjés
pér fushén;
* Ministria e Financave pér sigurimin e fondeve buxhetore pér zbatimin e kétij vendimi;

*  Shérbimi Social Shtetéror dhe Drejtorité Rajonale t& tij, pér mbledhjen, konsolidimin
dhe monitorimin ¢ t& dhénave, si dhe pér administrimin e Regjistrit Elektronik té&

Kujdestarisé Familjare t& integruar né regjistrin e shérbimeve sociale;

*  Njé&sité e vetéqeverisjes vendore, pér lidhjen e kontratave t& punés me prindérit aplikues
t€ familjeve kujdestare profesionale, kryerjen e pagesave t& pércaktuara né kété
projekakt dhe informimin/raportimin periodik te Shérbimi Social Shtetéror.

VIIL. PERSONAT DHE INSTITUCIONET Qi KANE KONTRIBUAR NE HARTIMIN
E PROJEKTAKTIT

Projektvendimi éshté pérgatitur nga drejtoria pérgjegjése pér politikat e kujdesit shoqéror né
ministring pérgjegjése pér ¢éshtjet sociale, né bashképunim me Shérbimin Social Shtetéror dhe
Agjenciné Shtetérore pér t€ Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés (ASHDMF), né kuadér t& zbatimit
t€ Ligjit nr. 92/2025, “Pér kujdesin alternativ né familje né Republikén e Shqipérisé”.

Ky projektvendim dérgohet pér mendime institucioneve té& méposhtme: Ministrisé sé
Drejtésisé, Ministrisé sé Financave, Ministrisé sé Punéve té Brendshme, Ministrisé sé&
Ekonomisé dhe Inovacionit, Ministrit té Shtetit pér Pushtetin Vendor, Ministrit t& Shtetit dhe
Kryenegociatorit, Agjencisé pér Mbéshtetien e Shogérisé Civile dhe Agjencisé pér
Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore.

IX. RAPORTI I VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE

Projektvendimi parashikon efekte financiare né buxhetin e shtetit, pasi pércakton masat e
mbéshtetjes financiare mujore dhe vjetore pér fémijét e vendosur né kujdes alternativ né

familje, si dhe pagén mujore pér familjet kujdestare profesionale.

Shpenzimet pér zbatimin e kétij projektakti akordohen dhe pérballohen nga Ministria e
Shéndetésisé dhe Miréqenies Sociale, njésité e vetéqeverisjes vendore dhe programet
buxhetore pérkatése. Né kété analizé u vlerésuan shpenzimet vijetore pér periudhén trivjecare
2026-2028 né& njé format, i cili orienton institucionet publike né planifikimin e buxhetit.
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sigurimet shoqérore dhe shéndetésore), pérveg pagesés mujore dhe vjetore qé familja merr pér
¢do fémijé né kujdesin e tyre.

Niveli i mbéshtetjes financiare mujor pér kujdestarét profesionalé &shté i barabarté mé pagén
minimale né fuqi. Shpenzimet e pérgjithshme pér paketén financiare pér kujdestarét
profesionalé arrijné né 42 milion€ leké né vit pér 60 familjet kujdestare né vitin e paré (2026)
té zbatimit t€ ligjit, kur parashikohet t& angazhohen mé shumé se njé e dyta e numrit indikativ
t€ pérgjithshém t€ familjeve kujdestare t& specializuara (140 familje), deri né 98 milioné leké
né€ vit nga viti i dyté (2027), kur parashikohet té arrihet kapaciteti maksimal.

Niveli i pagesés mujore pér ¢do fémijé t& vendosur né kujdes alternativ propozohet né nivelin
12,000 leké pér ¢do fémijé dhe njé pagesé vjetore né masén 35,000 leké pér shpenzime té tjera,
t€ cilat propozohen t& indeksohen ¢do vit.

Shpenzimet pér kéto zéra pérllogariten né rreth 27.7 milioné leké& né vit pér vitin e paré t&
zbatimit t€ ligjit dhe rriten deri n€ 53.2 milioné leké né vit né vitin fundor t& PBA-sé (2028),
pér shkak t& rritjes sé numrit t& fémijéve dhe indeksimit vjetor t& pagesave (2% indikative).

Kéto shpenzime mbulohen nga programi 10430 “Pérkujdesja sociale”.

PROPOZUESI
MINISTRI I SHENDETESISE DHE MIREQENIES SOCIALE
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