RELACION SHPJEGUES
MBI
PROJEKTVENDIMIN

“PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE VENDIMIN NR.459, DATE
30.7.2021, TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, “PER PERCAKTIMIN E
RAJONEVE TE ZHVILLIMIT DHE KUFIJVE TE TYRE”

l. QELLIMI | PROJEKTVENDIMIT DHE OBJEKTIVAT QE
SYNOHEN TE ARRIHEN.

Né pérputhje me ligjin nr. 102/2020, “Pé&r zhvillimin rajonal dhe kohezionin”, ndarja
e rajoneve zhvillimore dhe kufijve té tyre mbéshtetet né disa kritere kyce, si
vendndodhja dhe pozicioni gjeografik, karakteristikat e zhvillimit socio-ekonomik,
numri i popullsisé dhe perspektiva e zhvillimit ekonomik té ¢do rajoni. Kjo ndarje
mbéshtet zhvillimin e politikave té specializuara pér té adresuar nevojat dhe
mundésité e secilit rajon, duke kontribuar késhtu né njé rritje té kohezionit dhe té
ndihmés pér rajonet mé té disavantazhuara.

Projektvendimi i propozuar ka pér géllim bérjen e disa shtesave dhe ndryshimeve né
vendimin bazé té késhillit t¢ ministrave né fugi pér ndarjen e rajoneve zhvillimore
dhe kufijve té tyre, si njé nga aspektet kyce pér zhvillimin e géndrueshém rajonal
dhe arritjen e sinergjisé, ndérveprimit dhe kohezionit né nivel kombétar. Rishikimi
dhe ripércaktimi i kufijve i rajoneve zhvillimore éshté i nevojshém pér té siguruar
gé strategjité dhe politikat e zhvillimit té jené né pérputhje me dinamikat e reja socio-
ekonomike dhe demografike. Pé&r sa mé sipér ndryshimi i propozuar i ndarjes
territoriale nuk éshté thjesht njé pérpjekje pér té riparuar njé ndarje té vjetér, por njé
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mundési pér té krijuar njé strukturé mé té balancuar dne mé efikase, gé mbéshtet
zhvillimin ekonomik, social dhe mjedisor té vendit.

II. VLERESIM | PROJEKTVENDIMIT NE RAPORT ME
PROGRAMIN POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME
PROGRAMIN ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTAVE
TE TJERA.

Ky projektvendim nuk éshté parashikuar né Programin e Pérgjithshém Analitik té
Projektakteve té miratuar pér vitin 2026.

I11. ARGUMENTIMI | PROJEKTVENDIMIT LIDHUR ME
PERPARESITE, PROBLEMATIKAT DHE EFEKTET E
PRITSHME.

Né vijim té zbatimit té reformés sé zhvillimit rajonal dhe kohezionit gé kulmoi me
miratimin e ligjit Nr.102/2020 “Pér zhvillimin rajonal dhe kohezionin” si dhe té
dinamikave té zhvillimit té rajoneve dhe territoreve té Shqipérisé, rishikimi i kufijve
ekzistues té rajoneve té zhvillimit pérbén njé domosdoshmeéri strategjike té lidhur
me nevojén pér transformim té gasjes ndaj zhvillimit rajonal e territorial né vend.

Kjo gasje shénon njé zhvendosje nga modeli ekzistues, i cili fokusohet vetém né
reduktimin e pabarazive territoriale dhe njé zhvillim té balancuar né ményré lineare,
drejt njé modeli mé dinamik dhe funksional. Sipas késaj paradigme, territori nuk
trajtohet mé si njé hapésiré homogjene gé thjesht duhet niveluar, por si njé sistem
kompleks me potenciale té diferencuara gé kérkojné trajtim té diferencuar. Kjo gasje
e re e vendos theksin mbi profilizimin funksional té rajoneve, mbi identifikimin dhe
zhvillimin e avantazheve krahasuese té secilit territor, duke nxitur specializimin
ekonomik, institucional dhe social té tyre. Ajo synon té krijojé rajone gé nuk
konkurrojné né ményré té panevojshme pér té njéjtat burime dhe sektoré, por gé
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ndértojné marrédhénie komplementare dhe sinergjike mes tyre, duke rritur
eficiencén e pérgjithshme té ekonomisé kombétare dhe duke forcuar kohezionin
pérmes ndérvarésisé funksionale. Synimi éshté gé rajonet té mos jené thjesht njé
grupim i njésive té vetégeverisjes vendore, por reflektim i sistemeve reale té
ndérveprimit territorial. Né kété ményré mund té ndértohet njé arkitekturé rajonale
gé i pérgjigjet sfidave aktuale dhe krijon bazén pér njé zhvillim mé inteligjent, mé
konkurrues dhe mé té géndrueshém né afatgjaté.

Nevoja pér rishikimin e ndarjes sé Rajoneve Zhvillimore lidhet gjithashtu edhe me
ndryshimet e réndésishme demografike dhe socio-ekonomike té evidentuara nga
Censusi i1 Popullsisé dhe Banesave 2023, si dhe me analizat territoriale té realizuara
gjaté vitit 2025, né€ pérputhje me kriteret e pércaktuara né ligjin nr. 102/2020 “Pér
zhvillimin rajonal dhe kohezionin”. T¢ dhénat ¢ Censusit 2023 ofrojné njé pasqyré
té pérditésuar té shpérndarjes sé popullsisé dhe té dinamikave té zhvillimit ekonomik
né territor, duke evidentuar ndryshime té réndésishme né strukturén demografike
dhe né potencialin zhvillimor té rajoneve. Lévizjet e popullsisé, urbanizimi i
pérshpejtuar, tkurrja demografike né disa zona dhe rritja e pérgendrimit né té tjera
kané krijuar realitete té reja territoriale gé nuk pérputhen mé me ndarjet ekzistuese
rajonale. Paralelisht, transformimet né strukturén ekonomike, zhvendosja e
aktiviteteve drejt sektoréve té shérbimeve, zhvillimi i poleve té reja ekonomike apo
rénia relative e disa aktiviteteve tradicionale, kérkojné njé riorganizim té hapésirés
zhvillimore gé té pasqyrojé mé miré kéto dinamika. Né kété kontekst, kufijté aktualé
té rajoneve zhvillimore nuk pasqyrojné mé né ményré té ploté realitetin aktual
territorial dhe zhvillimor, duke krijuar nevojén pér rishikimin dhe rikonfigurimin e
rajoneve dhe kufijve té tyre. Njé harté rajonale gqé nuk reflekton kéto ndryshime
mund té prodhojé politika té paefektshme, shpérndarje jo optimale té burimeve dhe
ndérhyrje qé nuk adresojné nevojat reale té territorit.

Né pérputhje me ligjin nr. 102/2020 “Pér zhvillimin rajonal dhe kohezionin”, ndarja
e rajoneve zhvillimore duhet té mbéshtetet né njé séré kriteresh, té cilat pérfshijné
vendodhjen dhe pozicionin gjeografik, karakteristikat e zhvillimit socio-ekonomik,
numrin e popullsisé dhe perspektivén e zhvillimit ekonomik té territoreve pérkatése.
Rajonet zhvillimore, né konfigurimin mé té pérshtatshém té tyre konceptohen si
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rajone funksionale, té cilat ndértohen mbi ndérveprimin e faktoréve gjeografiké,
ekonomiké, socialé dhe infrastrukturoré, si dhe mbi marrédhéniet funksionale
ndérmijet territoreve gé i pérbéjné ato. Né kété kuptim, ndarja rajonale nuk bazohet
vetém né Kritere tradicionale administrative apo historike, por né identifikimin e
hapésirave territoriale qé funksionojné si njési té integruara zhvillimi, duke
mundésuar ndérlidhjen mé té miré té karakteristikave té ngjashme dhe pérplotésuese
ndérmijet territoreve, me synim Kkrijimin e rajoneve me profil té garté funksional. Kjo
do té thoté se organizimi rajonal nuk synon vetém grupimin territorial né bazé
aférsie, por ndértimin e njésive gqé mbéshtesin profilizimin zhvillimor, diferencimin
funksional komplementar dhe planifikimin e zhvillimit rajonal dhe kohezionit mbi
baza mé té géndrueshme e mé efikase.

Analiza e zhvillimit territorial dhe e treguesve demografiké tregon se disa nga
kriteret e shqyrtuar, vecanérisht ato qé lidhen me numrin e popullsisé dhe
perspektivén e zhvillimit ekonomik, kané pésuar ndryshime té dukshme brenda
Rajonit té Zhvillimit 2. Censusi 2023 evidenton njé rritje té popullsisé né zonén e
Tiranés, ndérkohé gé pjesé té tjera té territorit, vecanérisht zonat malore dhe
periferike, kané shénuar rénie té popullsisé. Ky zhvillim ka krijuar njé realitet té ri
territorial, ku zona metropolitane e Tiranés paraget njé nivel mé té larté pérgendrimi
demografik dhe njé dinamiké mé té theksuar zhvillimi ekonomik krahasuar me
pjesét e tjera té rajonit.

Né té njéjtén kohé, zhvillimet e viteve té fundit tregojné njé rritje té ndjeshme té
aktivitetit ekonomik né sektoré té tillé si ndértimi, shérbimet dhe turizmi, té cilét
kané njé pérgendrim té vecanté né zonén metropolitane té Tiranés. Kjo dinamiké
krijon njé profil zhvillimor té diferencuar brenda Rajonit té Zhvillimit 2, duke e béré
té nevojshém rishikimin e ményrés sé trajtimit dhe analizés sé késaj hapésire nga
kéndvéshtrimi i zhvillimit rajonal, jo vetém pér té reflektuar mé sakté peshén
demografike dhe ekonomike té territoreve pérbérése, por edhe pér té mbéshtetur
organizimin funksional té territorit. Né kété kuptim, rikonfigurimi i rajonit krijon
kushte mé té mira pér hartimin e strategjive dhe planeve zhvillimore té targetuara gé
konsiderojné si¢ duhet potencialet dhe sfidat e dallueshme qé paragesin hapésirat
urbane, periurbane dhe rurale duke i kushtuar vémendijen e duhur edhe pabarazive
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brenda-rajonale. Riroganizimi i kufijve té Rajonit té Zhvillimit 2 gjithashtu
mundéson ndjekjen e gasjes sé specializimit inteligjent té territorit (SMART
specialization) té mbéshtetur nga Bashkimi Evropian dhe Politika e Kohezionit,
duke identifikuar mé garté karakteristikat né territor, potencialet pérkatése dhe rolet
komplementare té territoreve pérbérése.

Né kété kuadér, propozohet rikonfigurimi i Rajonit té Zhvillimit 2, i cili do té
pérfshijé territoret e gargeve Dibér, Tirang, Durrés dhe Elbasan, ndérsa brenda tij
identifikohen si zoné me karakter té vecanté metropol territoret gé shtrihen né njésité
e vetégeverisjes vendore té nivelit té paré Tirané dhe Kaméz, pér shkak té rolit té
tyre né strukturén demografike dhe ekonomike té vendit. Gjithashtu, bazuar né
analizén e profilit socio-ekonomik, kulturor dhe té lidhjeve logjistike ndérmijet
territoreve, propozohet gé garku i Elbasanit té pérfshihet né Rajonin e Zhvillimit 2,
ndérsa garku i Gjirokastrés té riorientohet né Rajonin e Zhvillimit 3, duke reflektuar
mé miré lidhjet funksionale dhe potencialin zhvillimor té kétyre territoreve, si edhe
duke krijuar njé bazé mé té pérshtatshme pér diferencim funksional komplementar
ndérmjet rajoneve. Ky riorganizim synon gé ¢do rajon té keté njé kombinim mé
koherent karakteristikash zhvillimore, burimesh, lidhjesh ekonomike e logjistike dhe
kohezioni funksional territorial, né ményré gé rajonet t¢ mos jené vetém njési
statistikore apo administrative, por hapésira reale pér ndértimin e profileve
funksionale té dallueshme dhe plotésuese me njéra-tjetrén.

Rishikimi i ndarjes sé rajoneve zhvillimore synon gjithashtu té sigurojé njé pérputhje
mé té miré me gasjet dhe standardet e Bashkimit Evropian né fushén e kohezionit
rajonal, duke krijuar kushte pér pérdorimin mé efikas té instrumenteve té financimit
dhe pér planifikimin mé té integruar té zhvillimit territorial né té ardnmen. Né té
njéjtén kohé, kjo gasje mbéshtet hartimin e strategjive rajonale mé té orientuara drejt
specializimit inteligjent, ku prioritetet e zhvillimit pércaktohen jo vetém mbi bazén
e nevojés pér ekuilibrim territorial, por edhe mbi bazén e potencialeve té vecanta,
funksioneve ekonomike dhe rolit komplementar gé secili rajon mund té luajé né
strukturén e pérgjithshme té zhvillimit té vendit.
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Né pérfundim, ndryshimi i propozuar synon Kkrijimin e njé strukture rajonale mé
funksionale, me njé balancé mé té arsyeshme territoriale, por mbi té gjitha me
kapacitet mé té larté pér profilizim zhvillimor rajonal, e cila reflekton mé miré
realitetin demografik dhe ekonomik té vendit dhe mundéson njé koordinim mé
efektiv té politikave té zhvillimit rajonal, né funksion té zhvillimit té géndrueshém
ekonomik, social dhe territorial. Né kété kuadér, synimi nuk éshté thjesht krijimi i
rajoneve té barabarta nga piképamja demografike, por Krijimi i rajoneve Qé
organizohen né ményré qé té mbéshtesin specializimin inteligjent, diferencimin
funksional komplementar dhe zhvillimin e profileve zhvillimore rajonale té qgarta e
té zbatueshme né praktiké.

IV. VLERESIMI | LIGISHMERISE, KUSHTETUESHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Ky projektvendim éshté né harmoni me rendin e brendshém juridik. Projektvendimi
éshté hartuar né pérputhje me nenin 100 té Kushtetutés dhe té pikés 4, té nenit 4 té
ligjit nr. 102/2020, “Pér zhvillimin rajonal dhe kohezionin”.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTARE

Projektvendimi nuk synon pérafrimin me Acquis té BE-sé.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTVENDIMIT

Projektvendimi pérmban né dy kreré dhe pesé pika duke parashikuar rregullime
specifike pér secilén dispozité, si vijon:
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Kreu 1 parashikon ndryshimet dhe shtesat e propozuara né VKM nr.459 daté
30.07.2021 dhe pérmban katér pika.

Pika 1, rregullon riorganizimin e Rajonit té Zhvillimit 2, duke pérfshiré né kété rajon
bashkité e garkut Elbasan, si Elbasan, Librazhd, Pérrenjas, Gramsh, Cérrik, Peqin,
Belsh. Ky riorganizim reflekton lidhjet e forta funksionale dhe ekonomike té kétyre
bashkive me boshtin Tirané—Durrés, aksesin e pérmirésuar né infrastrukturé
kombétare rrugore dhe hekurudhore, orientimin e flukseve té punésimit, shérbimeve
dhe tregtisé drejt zonés qendrore té vendit. Gjithashtu, pércaktohet zona
metropolitane Tirané—Kaméz si zoné me karakter té vecanté, pér shkak té densitetit
té larté urban, rolit ekonomik dominues dhe nevojés pér politika té diferencuara
zhvillimi.

Pika 2, rregullon rikonfigurimin e Rajonit té Zhvillimit 3, duke pérfshiré né kété
rajon bashkité e jugut té brendshém, Gjirokastér dhe bashkité pérreth, bashkité e
juglindjes té garkut Korcé dhe té garkut Berat. Rikonfigurimi krijon njé rajon me
karakter té garté jugor dhe juglindor kontinental, rrit koherencén territoriale dhe
kulturore, mundéson zhvillim té integruar té sektoréve si bujgésia, agroindustria dnhe
turizmi kulturor.

Pika 3, rregullon rishikimin e Rajonit té Zhvillimit 4, duke e fokusuar até né zonén
bregdetare dhe ultésirén peréndimore jugore, ku pérfshihen qarget Fier dhe Vloré, si
dhe bashkité pérkatése. Ndryshimi kryesor konsiston né hegjen e bashkive té garkut
Gjirokastér nga ky rajon, duke e béré até mé homogjen né aspektin gjeografik dhe
ekonomik. Ky rikonfigurim forcon profilin e rajonit si njé zoné me potencial té larté
né turizém bregdetar, energji dhe bujgési intensive si dhe lehtéson hartimin e
politikave té dedikuara pér zhvillimin e vijés bregdetare. Pika 4, pércakton hartén e
rishikuar té rajoneve té zhvillimit qé zévendéson hartén né vendimin bazé dhe béhet
pjesé pérbérése e tij.

Kreu 2 pércakton gé ngarkohen ministrité e linjés, njésité e vetégeverisjes vendore,
Fondi Shqiptar i Zhvillimit dhe subjektet e tjera pérgjegjése té pércaktuara né nenin
7 t€ ligjit nr.102/2020, “Pér zhvillimin rajonal dhe kohezionin pér zbatimin e
vendimit.
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VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN ME
ZBATIMIN E AKTIT

Vendimi do té zbatohet nga ministrité e linjés, njésité e vetégeverisjes vendore si dhe
Fondi Shqiptar i Zhvillimit

VIII. MINISTRITE, INSTITUCIONET DHE PERSONAT QE KANE
KONTRIBUAR NE HARTIMIN E PROJEKT-AKTIT

Projektvendimi é&shté hartuar nga kabineti i Zévendéskryeministrit dhe Fondi
Shqiptar i Zhvillimit dhe éshté dérguar pér mendim prané Ministrisé sé Drejtésiseé,
Ministrisé sé Arsimit, Ministrisé sé Ekonomisé dhe Inovacionit, ministrit té Shtetit
pér Pushtetin Vendor dhe Késhillit Konsultativ té Qeversjes Qendrore me
Vetégeverisjen Vendore.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Projektvendimi nuk ka ndikim né té ardhurat dhe shpenzimet e buxhetit té shtetit.

ZEVENDESKRYEMINISTER
ALBANA KOCIU
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