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Hapja e mbledhjes

Né zbatim té VKM nr. 244, daté 17.4.2024 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér ményrén e organizimit
dhe funksionimit té Késhillit Konsultativ té Qeverisjes Qendrore me Vetégeverisjen Vendore”, mé
daté 23 prill 2026 u zhvillua mbledhja e Késhillit Konsultativ. Mbledhja u zhvillua online, né platformén
Teams , ku morén pjesé anétarét e Késhillit Konultativ, pérfagésues nga njésité e vetégeverisjes vendore, Si
dhe donatoré té huaj.

Mbledhja u kryesua nga Z. Aldrin Dalipi, Kryetar i Késhillave té Qargeve té Shqipérisé, né fjalén
e tij pérshéndetése, falénderoi zévéndésministrat pjesémarrés, shogatat e bashkive dhe té gargeve,
kryetarét e bashkive dhe pérfagésuesit e NJVV-ve.

PROJEKTAKTE TE KONSULTUARA

1. Projektvendimi “ Pér krijimin, funksionimin dhe administrimin e fondit té gjelbér né
kuadér té zhvillimit té territorit dhe hapésirave publike”, propozuar nga Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé u prezantua nga Znj, Artemis Poshi, Pérgjegjése, Sektori Juridik,
Agjencia e Zhvillimit té Territorit e cila theksoi se projektvendimi del né kuadér té ligjit pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit, i cili synon té forcojé komponentin e gjelbérimit né
zhvillimet urbane dhe rurale, pérmes vendosjes sé detyrimeve konkrete pér subjektet zhvilluese
dhe krijimit t€ nj€ instrumenti t€ ri administrativ dhe fizik, t€ quajtur “Fondi 1 Gjelbér 1
Peméve”.

Qéllimi kryesor i kétij fondi éshté:
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rritja e sipérfageve té gjelbéruara;

pérmirésimi i cilésisé sé ajrit dhe mikroklimés urbane;

rritja e cilésisé sé jetés dhe mirégenies sé qytetaréve;

garantimi i pérfshirjes sé elementeve té gjelbérimit né cdo zhvillim territorial.

Instrumentet kryesore té projektvendimit jané:

v

v

Fondi i Gjelbér i Peméve i cili funksionon si fond fizik me fidané dhe pemé pér mbjelije,
qé pérdoret pér gjelbérim dhe rehabilitim té hapésirave publike.;

Detyrimi pér mbjelljen e peméve i lidhur drejtpérdrejt me lejet e ndértimit dhe aktivitetet
né hapésira publike (p.sh. 1 pemé pér ¢do 30 m2 ndértim, apo 1 pemé pér tavoling né
hapésira publike);

Deklarata e pérgjegjésisé i cili éshté dokument i detyrueshém qé subjekti zhvillues duhet
té depozitojé pérpara marrjes sé lejes sé ndértimit, ku garanton pérmbushjen e detyrimeve
pér gjelbérim.

Regjistri elektronik i gjelbérimit i cili gendron pér monitorimin e mbjelljeve dhe
mirémbajtjes sé tyre.

Projektvendimi ka ndikim té drejtpérdrejté dhe té réndésishém pér njésité e vetégeverisjes
vendore (bashkité), duke rritur rolin e tyre né menaxhimin e gjelbérimit urban si;




v Rritje e pérgjegjésive administrative. Bashkité jané pérgjegjése pér identifikimin dhe
miratimin e zonave pér mbjellje né territorin e tyre, né bashképunim me institucionet
gendrore;

v Menaxhimi dhe mirémbajtja e fondit té gjelbér. Njésité vendore do té kené rol kyg né
administrimin praktik té peméve té mbjella dhe mirémbajtjen e tyre afatgjaté;

v Verifikimi dhe kontrolli. Strukturat vendore té gjelbérimit duhet té konfirmojné
pérmbushjen e detyrimeve nga subjektet zhvilluese, si kusht pér pajisjen me certifikaté
pérdorimi;

v Rritje e kapaciteteve monitoruese pérmes regjistrit elektronik, bashkité duhet té ndjekin né
kohé reale mbjelljet, shpérndarjen dhe statusin e peméve;

v Pérfitime financiare dhe material. Né rastet kur kontributi realizohet né vleré monetare,
bashkité pérfitojné fonde shtesé pér gjelbérim dhe investime mjedisore;

v Menaxhimi i hapésirave publike. Bashkité lidhen drejtpérdrejt me detyrimin pér kontribut
nga subjektet qé shfrytézojné hapésirat publike (p.sh. bare, restorante), duke e kthyer kété
né njé instrument zhvillimi té géndrueshém.

Ky projektvendim krijon njé mekanizém té ri té integruar midis zhvillimit urban dhe mbrojtjes sé
mjedisit, duke e bé&ré gjelb&rimin njé detyrim ligjor dhe té matshém. Roli i pushtetit vendor éshté
thelbésor, pasi ai shndérrohet né aktorin kryesor pér zbatimin, monitorimin dhe mirémbajtjen e
kétij sistemi, duke ndikuar drejtpérdrejt né pérmirésimin e mjedisit urban dhe cilésisé sé jetés sé
qytetaréve.

Komente;

Znj. Katerina Marku, Drejtor, Drejtoria e Mjedisit, bashkia Tirane shtroi komentet ne lidhje me
Neni 2:

v Té pércaktohen qarté kriteret e klasifikimit té peméve/fidanéve né lidhje me speciet dhe
biodiversitetin.
v’ Té saktésohet ményra e ruajtjes, vendndodhja dhe administrimi i stokut té
fidanéve/peméve para mbjelljes.
Neni 5 (Deklarata e pérgjegjésisé):

v Té shtohet fjala “dorézim” pér unifikim terminologjik.
v Té kérkohet dokumentacion shogérues (verifikim né terren/hartim) i nénshkruar nga
strukturat pérgjegjése.
Neni 6 (Shfrytézimi i hapésirés publike):

v Té harmonizohet me VKM nr. 224, daté 01.04.2026, pér té shmangur mbivendosjet.
v Té qartésohet raporti i kontributit: 1 pemé pér 1 karrige apo pér 2 karrige.
Neni 8 (Shpérndarja e fondit):

v T& zEvendésohet termi “fondi pyjor” me “fondi i gjelbér”.
v' Té shtohet né pikén 2 germa (d): pércaktimi i llojit té peméve sipas zonés.




Znj. Poshi shpjegoi se né lidhje me pércaktimin e llojeve té fidanéve dhe peméve, éshté saktésuar
se kjo céshtje rregullohet né nenin 3, ku parashikohet gé pércaktimi i llojeve té bimésisé béhet né
bashképunim me ministriné pérgjegjése pér mjedisin dhe zgjedhja e fidanéve/peméve do té
bazohet né karakteristikat territoriale dhe kushtet mjedisore té zones, si dhe propozimet do té
shgyrtohen dhe reflektohen dhe do té béhet harmonizimi dhe konsultimi me aktet pérkatése
ligjore/nénligjore. Gjithashtu, shtoi se drafti i fundit e pércakton se do jeté njé pemé e mbjellur
pér njé tavoliné.

2. Projektvendimi “Pér miratimin e Kritereve, procedurave dhe fateve pér zbatimin e
grumbullimit té diferencuar té mbetjeve pér té gjitha rrymat e mbetjeve”

Znj. Elana Rama, Drejtor, Drejtoria e Mbetjeve, Drejtor né Drejtoriné e Menaxhimit té
Integruar t& Mbetjeve prezantoi projektvendimn “Pér miratimin e kritereve, procedurave dhe
fateve pér zbatimin e grumbullimit té diferencuar t& mbetjeve pér té gjitha rrymat e mbetjeve” i
cili del, né zbatim té nenit 11, pika 2 té ligjit pér menaxhimin e integruar té mbetjeve, dhe synon
miratimin e kritereve dhe procedurave pér grumbullimin e diferencuar té mbetjeve, pérmirésimin
e ripérdorimit, riciklimit dhe rikuperimit dhe reduktimin e mbetjeve gé depozitohen né landfill,
né pérputhje me hierarkiné e mbetjeve dhe direktivat e BE-se.

Projektvendimi éshté i organizuar né 5 kreré, ku kryesoret jané:

v Grumbullimi i diferencuar éshté detyrim i zotéruesve té mbetjeve;

v Synohet parandalimi i pérzierjes sé mbetjeve né burim;

v Pajisjet dhe kontenierét duhet té jené té pérshtatshém dhe té sigurt, té mbyllur dhe rezistent
ndaj démtimeve, té lehté pér pastrim dhe dezinfektim, té identifikueshém me ngjyra sipas
standardeve té BE-sé, té pajisur me etiketa té garta pér llojin e mbetjeve

Procedurat e grumbullimit jané;

v Ndarja né burim éshté detyrim i krijuesve té& mbetjeve sipas planeve bashkiake.
v Mbetjet depozitohen né pika té caktuara nga bashkité ose forma té tjera té organizuara.
v Grumbullimi realizohet sipas grafikut dhe kushteve teknike té ¢do zone.

Operatorét raportojné ¢do vit deri mé 15 shkurt prané bashkive ndérsa bashkité raportojné deri
mé 28 shkurt prané Agjencisé Kombétare té Mjedisit.

Obijektivat jané né pérputhje me direktivat e BE-sé dhe marréveshjet e Shqipérisé ku deri né vitin
2030 synon 65% riciklim i mbetjeve té ambalazheve dhe deri né vitin 2035 synon rritje e
métejshme e normave té riciklimit sipas rrymave té mbetjeve.

Projektvendimi éshté dérguar pér konsultim né bashki dhe jané marré sugjerime nga 6 bashki,
kryesisht pér céshtje financiare. Mbéshtetja financiare nuk éshté objekt i drejtpérdrejté i
projektvendimit, por geveria ka parashikuar mbéshtetje pérmes fondeve dhe projekteve. Gjithashtu
theksoi se ruhet transferta e pakushtézuar pér bashkité dhe zbatohen, planifikohen projekte
mbéshtetése si;




projekte té ekonomisé garkulluese dhe gjelbérimit;

projekte rajonale pér menaxhimin e mbetjeve (Vloré, Gjirokastér, Kukés);
projektet e financuara nga Banka Botérore dhe Banka Gjermane pér Zhvillim;
mbéshtetje me infrastrukturé (kontejneré, mjete grumbullimi, etj.).

AN NI NN

Projektvendimi synon té forcojé sistemin e menaxhimit té mbetjeve pérmes rritjes sé riciklimit dhe
ndarjes né burim, harmonizimit me standardet e BE-sé dhe mbéshtetjes sé bashkive pérmes
projekteve dhe instrumenteve financiare ekzistuese.

Komente:

Z. Gjikuria, pérfagésues nga bashkia Himaré shtroi gé jané disa sfida gé do na dalin né vazhdim.
Besoj jo vetém neve si bashki Himaré, por gjithé bashkive té cilat kané profilin toné gjeografik.
Ne kemi 20 fshatra té shpérndara né nje territor malor bregdetar dhe disa raste goxha té véshtiré.
Frekuenca dhe oraret e grumbullimit jané té diferencuar. Jemi realist gqé duken véshtirésité e tyre
pér tu zbatuar dhe normalisht g& do té& rrisin edhe Kkostot pér sa i pérket
ofrimit té kétij shérbimi, ku edhe né mbledhjen e méparshme, njé pjesé e miré e bashkive ka
kérkuar suport pér sa i pérket kostove gé do té rriten dhe me sa shikoj nuk éshté reflektuar né
projektin né fjalé. Kemi disa propozime konkrete dhe praktike gé kemi futur né projekte né formé
té pérgjithshme pér sa i pérket ngjyrave pér sa i pérket kazanéve.

Z. Kojdheli theksoi se menaxhimi i mbetjeve éshté njé proces i vazhdueshém dhe afatgjaté, gé
nuk ka pérfundim né kohé dhe kérkon pérmirésim té vazhdueshém. Njé element kyc pér suksesin
e sistemit éshté tarifimi si instrument ekonomik dhe rregullator, i cili ndikon né uljen e
gjenerimit té mbetjeve, nxit pérgjegjshmériné e qytetaréve dhe bizneseve dhe shérben si
mekanizém kontrolli dhe disiplinimi. Nése kostoja e menaxhimit té mbetjeve nuk pérballohet
nga gjeneruesit e tyre sistemi nuk béhet i géndrueshém afatgjaté dhe barra vazhdon té bjeré mbi
buxhetin e bashkive dhe geverisé.

Praktikat europiane dhe ndérkombétare tregojné se ndérgjegjésimi i gytetarit pér koston e
mbetjeve éshté thelbésor dhe parimi “ndotési paguan” éshté baza ¢ sistemit modern té
menaxhimit té mbetjeve. Ky parim konsiderohet i domosdoshém pér té shmangur varésiné e
vazhdueshme nga financimet publike dhe problemet strukturore né menaxhimin e mbetjeve.

Kjo qgasje éshté reflektuar edhe né propozimet e paragitura nga bashkité, pérfshiré bashkiné e
Tiranés dhe té tjera, duke u orientuar drejt njé modeli mé té géndrueshém financiar.

Znj. Rama né pérgjigje té saj theksoi se absolutisht jemi né linjé dhe politikat tona shkojné drejt
asaj gé z. Kodheli i pérmendimme shumé té drejté. Pra, ai gé depoziton mé shumé mbetje do té
paguajé mé shumé dhe ky éshté nje mekanizém té cilin e ka parashikuar ligjin né parim dhe ne do
ta zhvillojmé mé shumé me ané té vendimit té késhillit t& ministrave dhe parashikohet né planet
tona. Ndérsa, né lidhje me frekuencén e grumbullimit, ne pérgjigje te z. Gjikuria, sigurisht qé
bashkité inkurajohen té fillojé nga territori gé gjeneron pjesén mé té madhe té mbetjeve. Ndérsa,
pér pjesén rurale né politikat tona, duke pasur parasysh faktin gé mé shumé se 50 pér gind e
mbetjeve né shqipéri jané mbetje organike dhe
inkurajohet fort, ngritja e gendrave kompostimit dhe bashkia juaj ka nje shans shumé té miré, pasi
éshté ndér bashkité e pérfshira né projektin pér ekonominé garkulluese dhe rritjen e gjelbér.




3. Projektligji “Pér krijimin dhe funksionimin e shoqérisé shtetérore té pyjeve”

Z. Ylli Hoxha, Pérgjegjés, Sektori i Pyjeve dhe Kullotave, Ministria e Mjedisit, prezantoi
projektligjin. “Pér krijimin dhe funksionimin e shoqérisé shtetérore t€ pyjeve”, propozuar nga
Ministria e Mjedisit, i cili theksoi se projektligji ka pér géllim krijimin, organizimin dhe
funksionimin e njé shogérie shtetérore aksionere pér administrimin e fondit pyjor né Republikén e
Shqipérisé.

Objektivat kryesore jané:

menaxhim i géndrueshém i burimeve pyjore;

pérmirésimi i administrimit té fondit pyjor;

mbrojtja e mjedisit dhe biodiversitetit;

garantimi i pérdorimit té géndrueshém té burimeve pér brezat e ardhshém.

AR N NN

Struktua e shoqérisé krijohet si shogéri aksionere me 100% kapital shtetéror me pérfagésues nga
shteti gé éshté ministria pérgjegjése pér mjedisin/pyjet me kapital fillestar 5 milion leké té rinj.

Shogéria ka kompetenca pér administrimin dhe menaxhimin e fondit pyjor shtetéror, shfrytézim
té kontrolluar té burimeve pyjore, pyllézim dhe ripyllézim, parandalim dhe luftim té zjarreve né
pyje, zhvillim té aktiviteteve ekonomike (druri, produkte jodrusore, bimé mjekésore, kredi
karboni).

Organet drejtuese jané;

v Asambleja e pérgjithshme e aksionaréve (organ vendimmarrés);
v Késhilli mbikéqgyrés (5 anétaré nga ministrité pérkatése dhe pushteti vendor);
v Administratori (menaxhimi ekzekutiv i shogérisé).

Detyrat e shoqérisé jané;

v Shogéria harton planin e menaxhimit té pyjeve dhe planin e biznesit;
v Plani miratohet nga késhilli mbikéqyrés dhe ministria pérgjegjése;
v Njésité e vetégeverisjes vendore ruajné rol koordinues sipas kompetencave ligjore.

Burimet financiare pérfshijné buxhetin e shtetit, té ardhurat nga aktivitetet ekonomike dhe
financime dhe instrumente té tjera kombétare/ndérkombétare. Shogéria bashképunon me
Ministriné e Mijedisit, Agjencité Kombétare t€ Mijedisit dhe Zonave té Mbrojtura, njésité e
vetégeverisjes vendore. Shogéria i nénshtrohet kontrollit dhe raportimit periodik dhe ka detyrim
pér informim publik dhe transparencé né veprimtari.

Komente;




Znj. Aida Shllaku, pérfagésuese nga bashkia Shkodér shtroi pyetjen né lidhje me nenin 8 dhe nenin
15, ku specifikohet se pasuria pyjore shtetérore transferohet, por shtoi se njésité e geverisjes
vendore vazhdojné té ushtrojné kompetenca né koordinim. A mos duhet njé ndarje mé e garté se
cilat asete pyjore do mbeten né administrimin e bashkisé e cila do ti kalojné shogeérisé.
Né lidhje me daljen e té ardhurave, kryesisht nenin 14, ku citohet se ligji parashikon gé shogéria
té gjenerojé té ardhura nga tregtimi i l1éndés drusore apo biméve medicinale dhe nje pjesé e té
ardhurave té pyjeve i kalojné pikérisht shogérisé. Funksioni i parandalimit dhe luftimit té zjarreve
né pyje kérkon koordinim té forté ndérinstitucional, pasi pérfshin mobilizimin e burimeve
njerézore dhe strukturave bashkiake si dhe té mbrojtjes civile lokale. Eshté e nevojshme té
pércaktohet njé protokoll i garté financiar dhe operacional, ku té sgarohet se si do té financohen
ndérhyrjet né rast zjarresh, nése shogéria do té kompensojé bashkité pér shérbimet zjarrfikése dhe
ményra e bashk&punimit dhe ndérhyrjes né terren.

Referuar Neni 11 (Késhilli Mbikéqyrés), sugjerohet g€, pérve¢ pérfagésuesve té ministrive dhe
pushtetit vendor, té pérfshihet edhe njé pérfagésues nga bashkité, mundésisht me rotacion, duke
marré parasysh se bashkité administrojné sipérfage té médha pyjore. Kjo do té forconte
pérfagésimin vendor dhe koordinimin praktik né terren.

Z, Brahimi, Drejtor, Ministria e Financave, theksoi se i mirret kompetenca bashkive dhe duhet
korrigjhur ligji nr 139/2025 pér administrimin e pyjeve bashkiake dhe funksioni decentralizohet
dhe nuk e ushton funksionin mé bashkia.

Z. Kojdheli, pérfagésues nga bashkia Tirané theksoi se projektligji parashikon vetém pérfagésim
formal té bashkive, i cili nuk éshté i mjaftueshém dhe sugjerohet gé pérfagésimi vendor té trajtohet
mé thellé né terma institucionalé né Késhillin Mbikéqyrés, duke forcuar rolin real té bashkive né
vendimmarrje. Projektligji trajton pyjet si njé aset uniform kombétar, pa diferencim té garté.
Sugjerohet krijimi i njé kategorizimi té qarté té pyjeve:

v pyje urbane;
v pyje peri-urbane;
v pyje rurale/malore.

Kjo do té lejonte gé bashkité t& administrojné mé miré hapésirat e tyre rekreative dhe publike (p.sh.
parget urbane dhe zonat turistike). Nuk éshté e garté ndarja e pérgjegjésive né terren pér mbrojtjen
nga zjarret, pér shfrytézimin e pyjeve dhe pér ripyllézimin dhe menaxhimin praktik.

Kérkohet njé ndarje mé e garté e roleve dhe kompetencave institucionale pér zbatimin né terren.
Projektligji perceptohet si i orientuar mé shumé drejt logjikés tregtare dhe gjenerimit té té
ardhurave, sesa drejt mbrojtjes sé biodiversitetit, aksesit publik né pyje, funksionit social dhe
mjedisor. Sugjerohet vendosja e indikatoréve té qarté mjedisoré dhe socialé pér matjen e
performancés sé shogériseé.

Projektligji mund té krijojé mospérputhje me “Paketén e Maleve”, e cila synon zhvillimin lokal té
zonave pyjore nga bashkité. Hegja e rolit pronésor/administrativ té bashkive mbi pyjet mund té
kufizojé iniciativat zhvillimore locale, dobésojé instrumentet ekzistuese té zhvillimit ekonomik
dhe turistik dhe té béjé joefektive mekanizmat aktualé té bashkive pér zhvillim té territorit




Kérkohet njé rishikim i kujdesshém nen pér nen i projektligjit, pér té siguruar gartési institucionale
dhe operacionale, balancé midis geverisjes gendrore dhe vendore, ruajtje té rolit té& bashkive né
zhvillimin territorial dhe pyjor dhe orientim té barabarté midis zhvillimit ekonomik dhe mbrojtjes
mjedisor

Z. Hoxha theksoi se ndér shumé bashki pérfshihet bashkiné Klos jané me performancén mé té
dobét né lidhje me menaxhimin e fondit pyjor dhe kullosor.

Znj. Farrici theksi se nuk éshté e pranueshme gé té higen apo centralizohen kompetenca té njésive
té vetéqgeverisjes vendore, vetém mbi bazén e faktit se disa bashki mund té kené performancé té
dobét. Kjo nuk mund té jeté arsye pér delegjitimimin e funksioneve té tyre ligjore. Sugjeroiqé té
keté bashképunim mé té ngushté institucional midis shogatave té bashkive dhe Agjencisé
Kombétare té Pyjeve, me géllim mbéshtetjen e bashkive né rritjen e performances, forcimin e
kapaciteteve menaxhuese dhe jo hegjen e kompetencave té tyre.

Né kété kuadér, edhe grantet e performancés dhe instrumentet financiare mund té ishin pérdorur
pér nxitjen e pérmirésimit té menaxhimit té pyjeve nga bashkité dhe jo pér pérjashtimin e tyre nga
funksionet.

Projektligji, né formén aktuale, cnon parimin e autonomisé vendore, pasi kufizon kompetencat e
bashkive né administrimin e territorit pyjor dhe bie ndesh me ligjin pér vetégeverisjen vendore dhe
parimet e decentralizimit. Pér kéto arsye, vlerésohet se projektligji nuk mund té pranohet né
formén aktuale, pasi krijon njé zhvendosje té tepruar té kompetencave nga niveli vendor né até
gendror.

Z. Dedolli pérfagesues nga bashkia Klos theksoi sé spari kemi trashéguar njé fond pyjor nga ish-
drejtorité pyjore té kohés, té cilat nuk kalon asnjé database apo asnjé plan mbaréshtimi apo qofté
njé referencé ecaktuar, sepse bashkia Klos nuk disponon duke ditur historikun e bashkisé klos,
jemi munduar gé té krijojné té ardhura pér planin e menaxhimit pér planin e mbarshtimit, por nuk
kemi patur mundési. Kemi filluar té rregullojmé ligjshmériné e té gjithé subjekteve minerare apo
subjekteve qé operojné né fondin pyjor. Jemi né rrugén e duhur si¢ pérmenda edhe paketén e
maleve, si edhe me té gjithé subjektet qé ushtrojné aktivitet né fondin pyjor. Pra, ¢faré do té béjé
shoqéria tregtare mé shumé se bashkia.

Znj. Pepa, pérfagésuese nga bashkia Fushé-arréz shtroi se éshté konstatuar se bashkité, pérfshiré
bashkiné Fushé-Arréz (si rast reference), disponojné certifikata pronésie pér fondin pyjor, té cilat
pérbéjné njé té drejté té konsoliduar ligjore mbi kéto territore. Ndaj, ngriti shgetésimi se certifikatat
e pronésisé nuk mund té jené té kushtézuara apo té zhvlerésohen dhe mbetet e pagarté se cfaré
ndodh me kéto té drejta né kuadér té projektligjit.

Nése bashkité jané tashmé pronare ligjore té kétyre zonave pyjore, shtrohet pyetja se si mund té
ndryshohet ose reduktohet ky status dhe cfaré do té ndodhé me asetet dhe té drejtat e tyre
ekzistuese. Gjithashtu theksohet se transferimi i pyjeve te bashkité éshté béré prej rreth 10 vitesh,
por vlerésohet se ky proces ka pasur véshtirési dhe nuk ka funksionuar plotésisht sic pritej.
Megjithaté, mbetet paqgartési se ¢faré garancie ka gé njé rikthim ose ndryshim i ri institucional do
té sjellé pérmirésim mé té madh dhe krahasuar me sistemin aktual ku bashkité kané njohuri
direkte mbi territorin dhe nevojat lokale. Theksohet se bashkité, pavarésisht sfidave (burime
njerézore, financim, kapacitete), jané mé afér realitetit territorial dhe i njohin mé miré nevojat e
pyjeve té tyre. Gjithashtu shprehu shgetésimin pér interesin dhe arsyen e ndryshimit té




pronésisé/kompetencave nga bashkité, si dhe rrezikun e zhvlerésimit institucional dhe financiar
té tyre. Gjithashtu rikujtoi se proceset e méparshme té transferimit té aseteve kané qené té
shogéruara me problematika administrative, kosto financiare dhe véshtirési né menaxhimin e
burimeve njerézore dhe strukturave. Projektligji ngre shgetésime serioze lidhur me siguriné
juridike té pronésisé sé bashkive mbi fondin pyjor, mungesén e gartésisé mbi trajtimin e
certifikatave ekzistuese dhe rrezikun e zhvlerésimit té rolit dhe aseteve té njésive té
vetégeverisjes vendore. Né kété kuadér, kérkohet gartésim i ploté ligjor dhe institucional, pér té
shmangur pasiguri mbi pronésiné dhe kompetencat ekzistuese té bashkive.

Z. Brahimi nuk dakordésoi me projektligjin duke shtuar se duhet riparé krejtésisht konfigurimi dhe
koncepti i funksioneve kompetencave té pushtetit vendor.

Z. Kojdheli theksoi se nuk merret si referencé specifike bashkia Tirang, pasi ajo ka plane dhe
struktura mbaréshtimi pyjesh, por analiza mbetet né nivel té pérgjithshém pér té gjitha bashkité.
Né frymén e decentralizimit, edhe nése disa bashki mund té kené nénperformancé né ushtrimin e
kompetencave, kjo, nuk mund té justifikojé heqjen e kompetencave; sepse problemi éshté i shumé
sektoréve, jo vetém i menaxhimit té pyjeve. Zgjidhja e vérteté nuk éshté centralizimi, por a) rritja
e kapaciteteve té bashkive, b) forcimi institucional dhe teknik i tyre, c) njé proces i gjaté dhe i
vazhdueshém zhvillimi. Né& praktiké, shumica e shérbimeve publike (rreth 70%) ofrohen nga
bashkité, prandaj ato jané aktoré kryesoré né shérbimin ndaj qytetaréve dhe duhet té forcohen, jo
té dobésohen.

Nga perspektiva e integrimit europian dhe zhvillimit té géndrueshém territorial kérkohet
uniformitet dhe kohezion né zhvillimin e territorit, por pa cenuar rolin e pushtetit vendor.
Projektligji mund té rishikohet duke ruajtur bashkité si partneré aktivé institucionalé, krijuar njé
shoqéri/strukturé kombétare pér valorizimin e pyjeve, duke lejuar bashkité té jené pjesé e
vendimmarrjes (p.sh. né késhill mbikéqyrés), pa cénuar pronésiné dhe té drejtat e tyre mbi fondin
pyjor. Hegja e pronésisé ose e kompetencave nuk zgjidh problemin e performances, pérkundrazi,
mund té ulé mé tej aftésiné e bashkive pér té vepruar dhe pér té gjeneruar té ardhura.

Problemi i performancés duhet trajtuar pérmes analizés sé shkageve reale dhe rritjes sé
kapaciteteve dhe jo pérmes centralizimit té funksioneve. Gjithashtu, theksoi se gasja mé e drejté
éshté njé model bashkéqeverisjeje dhe forcimi té pushtetit vendor, ku bashkité mbeten pronare dhe
menaxhere té territorit té tyre dhe pérfshihen si partneré né strukturat kombétare, si dhe mbéshteten
pér té pérmirésuar performancén, né vend qé té zévendésohen.

Z. Hoxha theksoi se né lidhje me zjarret pafund reagimi i disa nga bashkité éshté i dobét.
Znj. Farrici theksoi se gé bashkité té mos pérjashtohen nga modeli i propozuar, por té jené pjesé e
tij si aksioneré né shogériné shtetérore, duke ruajtur njé rol aktiv né menaxhimin e pyjeve. Bashkité
gé kané performancé té miré dhe e menaxhojné né ményré efektive fondin pyjor duhet té kené
mundési té gjenerojné té ardhura dhe té pérmirésojné gradualisht sipérfaget pyjore né territorin e
tyre. Ngrihet pyetja mbi arsyen e centralizimit se pse duhet té transferohet menaxhimi né njé
shogéri gendrore aksionere, kur njé pjesé e bashkive mund té funksionojné miré dhe té jené
rentabél. Gjithashtu, procesi i miratimit t€ mos ecé menjéheré pérpara, por té vendoset né fazé
konsultimi dhe diskutimi té zgjeruar dhe te organizohen tryeza té pérbashkéta konsultuese me




bashkité, ku té diskutohen problemet e performances, té vendosen pérgjegjési té qarta pér rastet e
nénperformancés dhe njékohésisht té hartohet njé model mé i miré funksionimi.

Qéllimi éshté gé procesi té ecé paralelisht né dy drejtime, né pérmirésimin e performancés sé
bashkive dhe ndértimi i njé modeli institucional mé té drejté dhe funksional pér menaxhimin e
pyjeve. Zgjidhja e propozuar éshté njé model bashképunimi dhe bashkémenaxhimi, jo centralizimi
i ploté, duke ruajtur rolin e bashkive si aktoré ekonomiké dhe menaxhues dhe duke forcuar
performancén pérmes dialogut dhe pérgjegjshmérisé, jo pérmes hegjes sé kompetencave.

4. Projektvendimi “Pér krijimin e bazés sé té dhénave té strehimit social né nivel
kombétar”

Znj. Dardana Grabovaj Drejtor, Drejtoria e Strehimit, Ministria e Ekonomisé dhe Inovacionit
prezantoi projektvendimin “Pér krijimin ¢ bazés sé té€ dhénave té strehimit social né nivel
kombétar” e cila béri njé prezantim té pérmbledhur té projektvendimit pér krijimin e bazés sé té
dhénave té strehimit social né nivel kombétar, duke theksuar se ky éshté njé akt me karakter teknik,
i cili synon ndértimin e njé sistemi modern raportimi né kohé reale nga té gjitha bashkité. Ajo
sgaroi se ky sistem do té mundésojé pasgyrimin e ploté té nevojave pér strehim, do té rrisé
transparencén né pérzgjedhjen e pérfituesve dhe do té pérmirésojé koordinimin ndérinstitucional,
si dhe do té garantojé njé shpérndarje mé té drejté té fondeve publike drejt shtresave né nevojeé.

5. Projektvendimi “Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin nr. 179 daté 26.2.2020 té
Késhillit té Ministrave “ Pér rregullat, kushtet dhe procedurat e privatizimit té banesave gé
kané qené subjekt i ligjit nr. 7652, daté 23.12.1992” “Pér privatizimin e banesave dhe
objekteve té kthyera né banesa, té ndértuara me fondet e shogérive dhe te ndérmarrjeve
shtetérore””, i ndryshuar

Znj. Dardana Grabovaj prezantoi projektvendimin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin nr.
179 dat€ 26.2.2020 té Késhillit t&€ Ministrave * Pér rregullat, kushtet dhe procedurat e privatizimit
té banesave g€ kané gené subjekt 1 ligjit nr. 7652, daté€ 23.12.1992” “Pé&r privatizimin e banesave
dhe objekteve té kthyera né banesa, té ndértuara me fondet e shogérive dhe te ndérmarrjeve
shtetérore”, 1 ndryshuar

Sipas saj, ndryshimet synojné lehtésimin e procedurave pér gytetarét, duke mundésuar pérdorimin
e dokumenteve alternative gqé provojné jetesén né banesé, si dhe zhbllokimin e proceseve té
pezulluara té privatizimit.

Komente:

Né vijim, znj. Brikena Legejza, pérfagésuese e bashkisé Shkodér, ngriti shgetésimin lidhur me
rastet ¢ banesave té privatizuara para viteve ’90, pér té cilat qytetarét kané kryer pagesat dhe
disponojné dokumentacion té vjetér, por nuk kané arritur té pérfundojné regjistrimin né Agjenciné
Shtetérore té Kadastrés. Ajo sqaroi se né kéto raste kérkohet njé kontraté formale shitblerjeje
pérpara noterit, me géllim regjistrimin pérfundimtar té pronésisé, dhe kérkoi sqarim mbi ményrén
e veprimit né kéto kushte.
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Né pérgjigje, znj. Dardana Grabovaj theksoi se projektvendimi parashikon procedurat e
privatizimit nga fillimi deri né pérfundim, por vlerésoi se ¢éshtja e ngritur mund té lidhet me
problematika gé tejkalojné objektin e kétij akti. Ajo shtoi se raste té tilla duhet té trajtohen
konkretisht dhe né bashképunim me institucionet pérkatése, duke léné té hapur mundésiné e
shqyrtimit té tyre nga grupi i punés.

Mé pas, z. Mariglen Hoxha, pérfagésues i Bashkisé Fier, parashtroi problematika gé lidhen me
banesat e mbetura té paprivatizuara nga ish-punonjés té ndérmarrjeve té naftés. Ai sqaroi se
véshtirésité lindin né rastet kur banesat rezultojné té regjistruara né emér té pronaréve té
méparshém, duke penguar realizimin e kontratave té shkémbimit dhe té procedurave té privatizimit
pér familjet pérfituese aktuale.

Né pérgjigje, znj. Dardana Grabovaj sqaroi se projektvendimi parashikon mekanizma verifikimi
né disa etapa kohore (1992, 2004 dhe gjendja aktuale), duke u dhéné mundési bashkive té kryejné
verifikimet pérkatése dhe té vijojné me procedurat e privatizimit né favor té familjeve gé aktualisht
banojné né kéto objekte.

Gjaté diskutimit, z. Aldrin Dalipi ndérhyri pér té orientuar debatin drejt pérmbledhjes sé
problematikave dhe shmangies sé diskutimeve té detajuara teknike, duke sugjeruar gé ¢éshtjet
specifike té trajtohen né vijim né ményré institucionale ndérmjet paléve pérkatése.

Né pérfundim, u konstatua se nuk pati kundérshtime mbi projektvendimet e paragitura, ndérsa
céshtjet e ngritura nga pérfagésuesit e bashkive do té trajtohen né ményré té vecanté né
bashképunim me Ministriné e Ekonomisé dhe Inovacionit.

6. Projektligji “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.107/2016, “Pér prefektin e
garkut”, té ndryshuar

Z. Aldi Dekavelli, Drejtor, Ministriae Punéve té Brendshme prezantoi projektligjin “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 107/2016 ‘Pér Prefektin e Qarkut’, t€ ndryshuar”, duke theksuar
se géllimi kryesor i tij éshté forcimi i rolit té prefektit si pérfagésues i Késhillit t&¢ Ministrave né
territor, si dhe pérfshirja mé aktive e tij né koordinimin dhe ndérlidhjen e veprimtarisé sé organeve
gendrore né nivel vendor. Ai nénvizoi se prefekti merr njé rol mé gjithépérfshirés edhe né
bashkérendimin me njésité e vetégeverisjes vendore pér adresimin e problematikave, pérfshiré
edhe emergjencat civile.

Né vijim, ai theksoi se projektligji synon té pérmirésojé bashképunimin ndérmjet prefektit té
garkut, Policisé sé Shtetit, Policisé Bashkiake dhe njésive té vetégeverisjes vendore, me géllim
rritjen e sigurisé publike dhe té getésisé né komunitet.

MEé tej, z. Dekavelli béri té ditur se pér pérmbushjen e kétyre objektivave parashikohet krijimi i
njé strukture té re, konkretisht “Prefekti Detar”, i cili do té keté rol né forcimin e geverisjes dhe
sigurisé né zonat bregdetare. Ai theksoi se rritja e zhvillimit turistik, aktiviteteve detare dhe
rrezigeve mjedisore e bén té domosdoshme ngritjen e njé strukture té specializuar pér garantimin
e zbatimit té politikave shtetérore né kéto zona.

Né kété kuadér, u sgarua se Prefekti Detar éshté pérfagésues i Késhillit té Ministrave pér ¢éshtjet
detare né njésité e vetégeverisjes vendore gé kané territor bregdetar. Ai emérohet dhe lirohet me
vendim té Késhillit té Ministrave, me propozim té ministrit pérkatés, ndérsa parashikohet
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emérimi i dy prefektéve detaré gé do té ushtrojné funksionet e tyre sipas juridiksionit pérkatés.
Qendrat e prefekturave detare do té jené né Durrés dhe Vloré.

Né pérfundim, z. Dekavelli paraqiti pérgjegjésité kryesore té Prefektit Detar, té cilat pérfshijné
koordinimin né nivel garku me institucionet gendrore dhe vendore pér ¢éshtje gé lidhen me
siguriné detare, mbrojtjen e mjedisit, menaxhimin e burimeve detare dhe monitorimin e vijés
bregdetare; raportimin periodik né Késhillin e Ministrave; mbikéqgyrjen e zbatimit té politikave
sektoriale; si dhe drejtimin e strukturave dhe mekanizmave pér menaxhimin e emergjencave
civile detare dhe ¢éshtjeve té tjera né kété fushé.

Komente:

Znj. Farrici u shpreh se projektligji né térési sjell njé rritje té rolit té prefektit né fushén e sigurisé
publike dhe mbrojtjes civile, si dhe vlerésoi pozitivisht parashikimin pér ngritjen e prefekturave
detare né Durrés dhe Vloré, duke gené se njé strukturé e tillé nuk ka gené e parashikuar mé paré.
Megjithaté, ajo ngriti disa pagartési lidhur me dispozitat qé kané té béjné me rolin koordinues té
prefektit, vecanérisht né raport me Policiné Bashkiake. Sipas saj, mbetet e pagarté se ¢faré
nénkupton konkretisht “koordinimi i veprimeve té Policis€é Bashkiake” nga ana e prefektit.

Né kété kontekst, znj. Farrici theksoi se, duke gené se &shté né proces edhe njé projektligj tjetér
pér Policiné Bashkiake, ku parashikohet gé prefekti koordinon bashképunimin e saj me
institucionet gendrore né nivel vendor, éshté e nevojshme té sigurohet pérputhshméri midis
kétyre dispozitave. Ajo sugjeroi gé né nenin 14 té reflektohet mé garté ky rol, duke u fokusuar né
koordinimin me organet gendrore.

Gjithashtu, ajo propozoi hegjen e pikés 2 té nenit 14, e cila parashikon gé prefekti konsultohet
dhe bashképunon me organet e njésive té vetéqgeverisjes vendore pér céshtje problematike, me
argumentin se kjo ¢éshtje éshté tashmé e trajtuar né nenin 15 té ligjit aktual, duke shmangur
késhtu mbivendosjen e dispozitave. Né pérfundim, znj. Farrici theksoi nevojén pér gartésim té
rolit koordinues té prefektit né raport me Policiné Bashkiake dhe harmonizimin e dispozitave
pérkatése né projektligj.

Z. Aldi Dekavelli, né pérgjigje té komenteve té paraqitura, u shpreh se projektligji ndodhet né
fazén e reflektimit té mendimeve, sugjerimeve dhe komenteve nga palét e interesuara. Ai theksoi
se té gjitha vérejtjet e ngritura do té merren né konsideraté, me géllim pérmirésimin e draftit. Né
vijim, ai sgaroi se pas pérfshirjes sé kétyre komenteve, do té pérgatitet drafti final i projektligjit, i
cili mé pas do té pércillet pér mendim dhe procedura té métejshme.

7. Projektvendimi “Pér disa shtesa dhe ndryshime ne vendimin nr. 203, daté 10.4.2019 e
Késhillit té Ministrave “Pér pércaktimin e kritereve, té masés sé pérfitimit dhe llojeve té
pushimeve té tjera, me apo pa pagé””

Z. Arben Cara, Drejtor i Pérgjithshém i MZSH-sé, prezantoi projektvendimin né lidhje me
pércaktimin e kritereve dhe masés sé pérfitimit pér pagesat e punonjésve té shérbimit té mbrojtjes
nga zjarri dhe shpétimit. Ai sqaroi se Ky projektvendim vjen si nevojé pér pérmirésimin dhe
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gartésimin e trajtimit financiar té punonjésve me grada né kété shérbim, né pérputhje me Kodin e
Punés dhe né vijim té zbatimit té vendimit ekzistues nr. 203, té vitit 2019.

Né vijim, ai theksoi se projektvendimi synon té adresojé pagartésité e hasura gjaté zbatimit té
vendimit aktual, duke saktésuar ményrén e kompensimit pér orét shtesé, punén gjaté natés, ditét e
pushimit javor dhe festat zyrtare, si dhe duke vendosur njé kufi maksimal vjetor pér orét shtesé.
Sipas tij, kéto ndryshime synojné té reduktojné interpretimet e ndryshme nga njésité e
vetégeverisjes vendore dhe té garantojné njé trajtim té drejté dhe té barabarté pér punonjésit e kétij
shérbimi.

Z. Cara paraqiti gjithashtu ndryshimet konkrete té propozuara, duke pérfshiré pérgindjet e reja té
pagesave pér orét shtesg, té diferencuara sipas natyrés sé dités dhe fashave orare, si dhe rregullimin
e trajtimit pér punonjésit e planifikuar dhe té paplanifikuar né grafik shérbimi. Ai béri me dije se
parashikohet edhe pércaktimi i njé kufiri maksimal prej 200 orésh shtesé né vit pér punonjésit
operacionalé, me pérjashtime vetém né raste té forcés madhore ose emergjencave civile.

Né argumentimin e projektvendimit, ai theksoi natyrén e vecanté dhe rrezikun e larté té punés sé
zjarrfikésve, duke e cilésuar kété shérbim si njé forcé té paré reaguese né situata emergjente dhe
me réndési kombétare. Ai gjithashtu evidentoi problematikat e deritanishme né trajtimin financiar
té punonjésve, duke pérmendur se né disa raste kéta té fundit i jané drejtuar gjykatave pér té
pérfituar té drejtat e tyre, cka ka sjellé edhe kosto shtesé pér buxhetin.

Né pérfundim, z. Cara theksoi se ndryshimet e propozuara synojné pérmirésimin e kushteve dhe
trajtimit té punonjésve té MZSH-sé, duke ndikuar edhe né uljen e largimeve nga Ky shérbim, té
cilat, sipas tij, kané ardhur si pasojé e trajtimit jo té favorshém dhe nivelit té ulét té pagave. Ai u
shpreh i gatshém pér té dhéné sqarime té métejshme mbi projektvendimin.

Komente:

Znj. Farrici theksoi se projektvendimi vjen si rezultat i kérkesave té vazhdueshme nga ana e
bashkive dhe pérbén njé reflektim té drejtpérdrejté té nevojave té tyre, tashmeé té pérkthyera né njé
akt ligjor té réndésishém pér funksionimin e tyre. Ajo nénvizoi se ky projektvendim éshté né
pérputhje me Kodin e Punés dhe ndihmon né krijimin e njé kuadri mé té garté pér trajtimin e
punonjésve té shérbimit té mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimit. Megjithaté, znj. Farrici ngriti njé
céshtje lidhur me aspektin financiar té zbatimit té kétij vendimi. Ajo theksoi se, né raste té tilla kur
ndérmerren ndryshime me ndikim financiar, zakonisht kostot mbulohen nga geverisja gendrore,
ndérkohé qé né kété rast, sipas saj, pérgjegjésia duket se i lihet njésive té vetégeverisjes vendore.

Né pérfundim, ajo kérkoi sgarime mbi kété aspekt, konkretisht nése kostot financiare té zbatimit
do té mbulohen nga geverisja gendrore apo do té mbeten pérgjegjési e bashkive.

Z. Arben Cara, né pérgjigje té komentit mbi kostot financiare, u shpreh se kéto kosto jané
mbuluar edhe mé paré nga njésité e vetégeverisjes vendore, né bazé té fondeve té alokuara pér to,
pérfshiré fondet e deleguara nga pushteti gendror. Ai theksoi se, bazuar edhe né pérvojén e tij né
funksione operacionale, ky vendim éshté zbatuar mé paré pa krijuar probleme financiare pér
bashkité, duke shtuar se nuk pritet gé té keté véshtirési edhe né té ardhmen pér pérballimin e

13



kétyre pagesave. Né vijim, z. Cara nénvizoi se ndryshimet e propozuara jané né pérputhje me
Kodin e Punés dhe pérbéjné njé¢ domosdoshméri pér t’u adresuar né ményré té€ menjéhershme. Ai
theksoi gjithashtu natyrén e véshtiré dhe té vazhdueshme té punés sé zjarrfikésve, té cilét
operojné pa orar té pércaktuar, né kushte té véshtira dhe shpesh me oré té papaguara ndér vite.
Né pérfundim, ai theksoi se ekziston njé detyrim moral dhe institucional pér té pérmirésuar
trajtimin e tyre financiar, duke garantuar pagesén e drejté pér punén e kryer.

8. Projektvendimi “Pér disa ndryshime né Vendimin e Késhillit té¢ Ministrave nr. 895, daté
21.12.2016, “Pér kriteret e ecurisé dhe fitimit té gradave, njésimin e funksioneve
korresponduese pér ¢do gradé, paraqgitjen, formén dhe specifikimet teknike té gradave té
shérbimit té mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin””

Z. Arben Cara, Drejtor i Pérgjithshém i MZSH-sé, prezantoi projektvendimin duke theksuar se ai
nuk shogérohet me efekte financiare. Ai sqaroi se ndryshimet e propozuara lidhen kryesisht me
pérshtatjen sipas ligjit nr. 90/2014 “Pér inspektimin n€ Republikén e Shqipérisé€”, si dhe me
rishikimin e emértimeve té gradave né shérbimin zjarrfikés. Né vijim, ai béri me dije se disa grada
kané pésuar ndryshim né emértim, konkretisht nga “inspektor zjarrfikés” né “komisar zjarrfikés”,
nga “kryeinspektor” né “komisar”, si dhe nga “komisar” né€ “kryekomisar”. Ai theksoi se, duke
gené se projektvendimi nuk ka ndikim financiar dhe pérfshin vetém ndryshime né emértime, nuk
paraget problematika pér zbatim dhe pritet té miratohet pa nevojé pér diskutime té gjera. Né
pérfundim, ai u shpreh i hapur pér ¢cdo pyetje apo sgarim té métejshém.

9. Projektligji “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara”

Znj. Jona Dervishaliaj, Drejtoreshé e Pérgjithshme e Politikave té Mbrojtjes Sociale, Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, vijoi me prezantimin e projektligjit pér aksesueshmériné e
mallrave dhe shérbimeve pér personat me aftési té kufizuara.

Znj. Dervishaliaj shprehu se projektligji éshté hartuar né kuadér té procesit té integrimit evropian
dhe si rrjedhojé synon pérafrimin e ploté me Direktivén e Bashkimit Evropian té vitit 2019 té
Parlamentit Evropian dhe Késhillit, duke sqaruar se drafti i paré éshté pérgatitur dhe konsultuar
me njé grup pune té ngritur né ministri, si dhe me té gjithé aktorét gé duhet té jené pjesé e procesit
té hartimit té kétij projektligji. Ajo theksoi se aktualisht ekziston njé ligj pér pérfshirjen e personave
me aftési té kufizuara dhe se, pas njé vlerésimi té béré sé bashku me ministrité e linjés, pérfshiré
Ministriné e Drejtésisé, éshté réné dakord gé Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té jeté
institucioni lider pér kété projektligj, duke gené se mbulon kété fushé pérgjegjésie. Risia kryesore
e projektligjit géndron né faktin se ai nuk do té pérmbajé vetém pérfshirjen e personave me aftési
té kufizuara, por trajton né ményré mé té gjeré aksesueshmériné e mallrave dhe shérbimeve, duke
synuar sigurimin e aksesit té barabarté pér té gjithé qytetarét. Ajo sqgaroi se pérmirésimi i
aksesueshmérisé sé mallrave dhe shérbimeve publike dhe digjitale do té realizohet pérmes
vendosjes sé standardeve té garta né platformat dhe pajisjet digjitale, si dhe pérmes njé gasjeje mé
té strukturuar né kété fushé. U theksua gjithashtu se njé nga objektivat kryesore té projektligjit
éshté reduktimi i fragmentimit institucional dhe sigurimi i njé koordinimi mé té miré ndérmjet
autoriteteve publike pér mbikéqgyrjen dhe vlerésimin e pérputhshmérisé sé produkteve dhe
shérbimeve me kérkesat ligjore. Ajo shtoi se projektligji éshté njé ligj kuadér dhe do té detajohet
mé tej né akte nénligjore, ku do té pércaktohen né ményré té detajuar té gjitha standardet pérkatése
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té aksesueshmérisé. Drafti i projektligjit &shté béré publik dhe éshté né proces konsultimi edhe me
grupin e punés ndérinstitucional, dhe se synohet rritja e ndérgjegjésimit dhe forcimi i detyrimeve
té operatoréve ekonomiké pér pérfshirjen e kérkesave té aksesueshmérisé né projektimin dhe
ofrimin e produkteve dhe shérbimeve. Ajo shtoi se pérmes Kkétij projektligji synohet gjithashtu
promovimi i zhvillimit té produkteve pér personat me aftési té kufizuara, zhvillimi i teknologjive
dhe i infrastrukturés pérkatése, si dhe ngritja e njé sistemi efektiv monitorimi dhe raportimi, sé
bashku me forcimin e bashké&punimit ndérinstitucional dhe me shogériné civile pér zbatimin e
kétyre té drejtave. Projektligji parashikon detyrime konkrete pér operatorét ekonomiké, duke
pérfshiré pérshtatjen e pajisjeve teknologjike si kompjuteré, smartphone dhe tableté, si dhe
pajisjeve té veté-shérbimit, si terminalet automatike té biletave, bankomatét dhe kioskat
elektronike, té cilat duhet té pérmbushin standardet e aksesueshmérisé. Ajo shtoi se lista e mallrave
do té detajohet mé tej né njé fazé té dyté, pérmes akteve nénligjore dhe né pérputhje me
rekomandimet e Bashkimit Evropian.

Znj. Dervishaliaj theksoi se, pas miratimit té projektligjit, kérkesat do té shtrinen edhe né shérbimet
e komunikimit elektronik, duke pérfshiré faget e internetit dhe aplikacionet e kompanive,
shérbimet e tregtisé elektronike, platformat e librave digjitalé, shérbimet audiovizive si streaming,
si dhe shérbimet e transportit dhe ato bankare, duke nénvizuar se béhet fjalé pér njé gamé té gjeré
sektorésh gé do té duhet té pérshtaten gradualisht me kérkesat e aksesueshmérisé. Né lidhje me
kostot, Znj. Dervishaliaj u shpreh se jané parashikuar tre opsione financiare pér zbatimin e
projektligjit, ku njé opsion parashikon njé kosto prej rreth 15.3 milioné leké né vitin e paré dhe
rreth 3.5 milioné leké né vitin e dyté, ndérsa njé tjetér opsion parashikon njé kosto prej rreth 33.5
milioné leké né vitin e paré. Ajo theksoi se kéto vlera jané ende né fazé paraprake dhe do té
rishikohen pas marrjes sé komenteve nga institucionet e linjés dhe né bashképunim me Ministriné
e Financave. U sgarua se monitorimi i zbatimit té projektligjit parashikohet té realizohet pérmes
sistemeve elektronike ekzistuese, ku do té hidhen té dhéna mbi aksesueshmériné e mallrave dhe
shérbimeve, si dhe pérmes raportimit periodik nga autoritetet pérgjegjése. Gjithashtu éshté
propozuar ngritja e njé autoriteti té posacém pér monitorimin e aksesueshmérisé, duke gené se
ministria ka rol kryesisht politikébérés dhe nuk mund té mbulojé funksionin e monitorimit né
terren.

Znj. Dervishaliaj theksoi nevojén pér njé periudhé tranzitore pér zbatimin e projektligjit, duke
propozuar njé afat nga 3 deri né 10 vite pér pérshtatjen graduale me kérkesat e direktivés. Ajo shtoi
se projektligji éshté shpérndaré prané ministrive té linjés dhe se priten komentet e tyre sipas
fushave pérkatése té pérgjegjésisé, duke pérfunduar se do té vijojé me prezantimin e dy planeve té
tjera dhe se komentet pér té tre dokumentet mund té mblidhen sé bashku, duke gené se ato jané té
ndérlidhura.

10. Dokumenti “Plani kombétar i veprimit pér personat me aftési té kufizuara 2026-2030”

Né vijim té prezantimit, Znj. Jona Dervishaliaj u shpreh se ministria, né pérputhje me detyrimet e
procesit té integrimit evropian, ka vijuar me hartimin e Planit Kombétar té VVeprimit pér Personat
me Aftési té Kufizuara 2026-2030, duke sqaruar se dokumenti éshté pérgatitur né konsultim té
ngushté me ministrité e linjés, organizatat e shogérisé civile dhe njésité e geverisjes vendore. Ajo
theksoi se, pérpara hartimit té planit té ri, éshté pérgatitur raporti i monitorimit pér planin e
méparshém 2021-2025, i bazuar né rezultatet e arritura dhe né pyetésorét e dérguar bashkive, si
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dhe né takimet e zhvilluara gjaté muajve néntor dhe janar, pérmes té cilave jané marré komente
dhe sugjerime pér planin e ri.

Znj. Dervishaliaj u shpreh se nga 136 aktivitete té parashikuara né planin e méparshém, 27 jané
realizuar plotésisht, 59 jané né proces dhe rreth 50 nuk jané realizuar, duke theksuar se shkalla e
pérgjithshme e realizimit ka gené rreth 47.8%. Ajo nénvizoi se, megjithése ka pasur pérpjekje nga
institucionet né nivel gendror dhe vendor, jané evidentuar edhe sfida qé reflektohen né kété nivel
realizimi dhe gé jané marré né konsideraté né hartimin e planit té ri.

Z. Aldrin Dalipi ndérhyri duke theksuar réndésiné e rolit té& geverisjes vendore dhe kérkoi qé
prezantimi té pérgendrohet né pérfshirjen dhe detyrimet e bashkive né kété plan.

Znj. Dervishaliaj u shpreh se plani mbéshtetet né kuadrin ligjor ekzistues, pérfshiré Konventén pér
té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, legjislacionin pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe
legjislacionin sektorial né fushat e mbrojtjes sociale, shéndetésisé, arsimit, punésimit, drejtésiseé,
transportit dhe planifikimit té territorit, si dhe né dokumentet strategjike né fugi dhe procesin e
pérafrimit me Bashkimin Evropian. Ajo sgaroi se dokumenti éshté i lidhur me disa kapituj té acquis
dhe se éshté hartuar pérmes njé procesi té gjeré konsultimi me ministrité e linjés dhe bashkité. Znj
Dervishaliaj theksoi se plani i ri pérfshin disa risi, si forcimi i gasjes ndérsektoriale, parashikimi i
strukturave monitoruese pér aksesueshmériné né linjé me projektligjin e ri, integrimi mé i ploté i
standardeve té Bashkimit Evropian dhe kalimi drejt njé gasjeje té bazuar né té drejta pér personat
me aftési té kufizuara. Ajo shtoi se jané pércaktuar indikatoré performance dhe éshté rritur roli i
institucioneve gendrore dhe i organizatave pérfagésuese né zbatim dhe monitorim, duke theksuar
se ndikimi i planit pritet té jeté social, pérmes rritjes sé pérfshirjes dhe pjesémarrjes, uljes sé
barrierave dhe pérmirésimit té cilésisé sé jetesés.Né vazhdim u shpreh se, sa i pérket kostove, rreth
90% e financimit mbulohet nga buxheti i shtetit, ndérsa ekziston njé hendek financiar gé synohet
té mbulohet pérmes donatoréve dhe bashképunimit me shogériné civile, duke shtuar se plani
pérfshin fusha si aksesueshméria, drejtésia, arsimi, punésimi, mbrojtja sociale, shéndetésia dhe
pérfshirja né jetén komunitare, pér té cilat jané pércaktuar burimet pérkatése financiare.Pérsa i
pérket rolit té bashkive, ato jané kryesisht institucione kontribuese, ndérsa institucionet lider pér
masat jané ministrité e linjés. Ajo pérmendi si shembull objektivin pér aksesueshmériné né
mjedisin e ndértuar dhe né shérbime, ku parashikohet vlerésimi i situatés sé aseteve publike,
planifikimi i buxhetit dhe hartimi i planeve konkrete pér pérfshirjen e elementeve té
aksesueshmérisé, me pérfshirjen e institucioneve si ministrité pérkatése dhe institucione
mbéshtetése, pérfshiré bashkité dhe institucione teknike si universitetet.Bashkité do té kené rol
edhe né raportimin e zbatimit té planit, si institucione kontribuese, ndérsa né fushén e transportit
u theksua pérmirésimi i aksesueshmérisé né shérbime dhe mjete transporti, pérfshiré masa si
mundésimi i udhétimit falas pér personat me aftési té kufizuara, me pérfshirjen e ministrive
pérkatése, bashkive dhe operatoréve té shérbimeve.

Z. Aldrin Dalipi ndérhyri duke theksuar se dokumenti éshté shpérndaré dhe éshté i qarté pér
anétarét, duke sugjeruar kalimin né pikén tjetér dhe fokusimin né ndryshimet kryesore.

11. Dokumenti “Plani kombétar i veprimit pér barazi, pérfshirje dhe pjesémarrje té roméve
dhe egjiptianéve 2026-2030”
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Znj. Dervishaliaj vijoi me prezantimin e Planit Kombétar té Veprimit pér barazi, pérfshirje dhe
pjesémarrje té komuniteteve rome dhe egjiptiane 2026—2030, duke sgaruar se dokumenti éshté
pérgatitur né vijim té planit té méparshém dhe né té njéjtén metodologji, duke pérfshiré raportin e
monitorimit dhe konsultime té gjera me institucionet dhe organizatat pérkatése.Né planin e
méparshém jané arritur rezultate konkrete, si ulja e numrit té fémijéve té paregjistruar, rritja e
pérfitimit nga ndihma juridike, pérmirésime né shérbimet shéndetésore pérmes ekipeve lévizése
dhe mediatoréve, rritja e pérfitimeve né strehim dhe subvencione, rritja e bursave né arsim dhe
rritja e pérfshirjes né punésim pérmes programeve té integruara.Ndér risité kryesore té planit
pérfshihen formalizimi i disa roleve pérmes akteve nénligjore, synimi pér regjistrim universal té
lindjeve deri né vitin 2030, rritja e ndihmés juridike, prioritizimi i zgjidhjeve alternative né strehim,
eliminimi i segregimit né arsim dhe pérfshirja e gjuhé&s rome né kurrikul, si dhe zhvillimi i
modeleve té reja né fushén e punésimit dhe ndérmjetésimit komunitar. Ajo shtoi se parashikohet
ngritja e shérbimeve mobile né zonat e izoluara dhe forcimi i mekanizmave té reagimit né situata
emergjente, si dhe pérfshirja e parimit té antigjipsizmit né politikat publike.

Né vijim té diskutimeve, Z. Aldrin Dalipi u shpreh se mund té kalohej né sesionin e pyetjeve dhe
diskutimeve té anétaréve dhe ftoi znj. Adelina Farrici té merrte fjalén.

Komente:

Znj. Farrici, parashtroi pyetje lidhur me pjesén e aksesueshmérisé, duke kérkuar sqarim nése
projektligji do té rregullojé edhe aksesueshmériné né infrastrukturén publike apo nése kjo ¢éshtje
do té trajtohet me njé ligj tjetér té vecanté. Ajo ngriti gjithashtu shqgetésimin lidhur me nenin 17 té
projektligjit, gé parashikon moszbatimin e detyrimeve né rastet kur ato pérbéjné barré financiare
joproporcionale pér operatorin ekonomik, duke kérkuar sgarim mbi ményrén e llogaritjes sé késaj
barre dhe mungesén e njé mekanizmi miratimi nga strukturat pérgjegjése.

Znj. Dervishaliaj sgaroi se kjo pjesé do té detajohet me vendim té Késhillit té Ministrave, duke
gené se projektligji &shté ende né fazé draftimi dhe priten komentet nga institucionet pérgjegjése.
Ajo theksoi se standardet gé lidhen me infrastrukturén do té pérfshihen né pérputhje me kérkesat
e direktivés, duke qené se projektligji paraget njé kuadér té pérgjithshém gé do té detajohet mé tej
né akte nénligjore.

Znj. Farrici ngriti mé tej shgetésimin pér barrén financiare qé mund té sjellé projektligji pér
bashkité, vecanérisht pér bashkité e vogla dhe t& mesme, duke sugjeruar gé kostot pér zbatimin e
tij t& mbulohen nga buxheti i shtetit. Ajo vuri né dukje gjithashtu se né pérbérjen e organit kombétar
me 17 anétaré nuk pércaktohen qgarté dy prej tyre dhe mungon pérfagésimi i pushtetit vendor.
Gjithashtu, ajo theksoi se né projektligj nuk éshté pércaktuar struktura pérgjegjése pér mbikéqyrjen
e aksesueshmérisé sé shérbimeve.

Né vijim, znj. Farrici paragiti disa komente pér Planin Kombétar té Veprimit, duke u ndalur te
komponenti i kujdesit shéndetésor. Né disa masa bashkité jané parashikuar si institucione
pérgjegjése, ndérkohé gé né praktiké ato nuk kané né varési infermierét dhe mediatorét e shéndetit,
ndaj nuk mund té konsiderohen institucione pérgjegjése, por vetém lehtésuese té procesit.

17



Znj. Farrici u ndal gjithashtu te pjesa e arsimit dhe dialogut ndérkulturor, duke sugjeruar
pérfshirjen mé té garté té komuniteteve rome dhe egjiptiane dhe riformulimin e masave gé lidhen
me pérjashtimin nga tarifat e cerdheve dhe kopshteve. Ajo theksoi se edhe né disa masa arsimore
dhe sociale roli i bashkive duhet té rishikohet, pasi kompetencat né kéto fusha i pérkasin kryesisht
geverisjes gendrore.Ajo shtoi se edhe né pjesén e bursave dhe ndihmés ekonomike bashkité e kané
té véshtiré té jené institucione pérgjegjése, ndérsa né fushén e punésimit ato mund té kontribuojné
pérmes granteve pér start-up dhe asistencés teknike, por sugjeroi qé formulimi i aktiviteteve té
mos Krijojé kuota té ngurta pér pérfituesit nga komunitetet rome dhe egjiptiane.

Znj. Jona Dervishaliaj utheksoi se pér mbikéqyrjen e shérbimeve é&shté propozuar ngritja e njé
autoriteti té posacém, duke gené se ministria ka rol politikébérés dhe jo monitorues né terren. Ajo
kérkoi qé komentet té dérgohen me shkrim, né ményré qé té shqyrtohen né detaj dhe té reflektohen
né dokument, duke theksuar gjithashtu nevojén pér respektimin e afateve té miratimit.

Né vijim, Z. Klaudjo Taho, specialist, Bashkia Tirané, u shpreh se Bashkia Tirané e vleréson
nismén e ministrisé si vijimési e planit t& méparshém dhe theksoi se komentet e tyre jané né té
njéjtén linjé me ato té paragitura mé herét, vecanérisht pér sa i pérket saktésimit t& kompetencave
té vetégeverisjes vendore dhe ndikimit financiar té disa masave.Ai theksoi se pérjashtimi i ploté i
bizneseve rome nga tarifat vendore duhet té shogérohet me njé analizé té qarté té kostos pér
bashkité, duke gené se mé paré kjo masé ishte né nivel 50%. Gjithashtu, ai u ndal te nevoja pér
saktésimin praktik té disa masave gé lidhen me sipérmarrjen sociale dhe menaxhimin e mbetjeve,
né ményré gé té jené té zbatueshme né nivel vendor.

Znj. Dervishaliaj falénderoi pér komentet dhe kérkoi gé ato té dérgohen me shkrim pér shqyrtim
té métejshém.

Né vijim, Z. Shkélgim Allkaj, Drejtor, Drejtoria e Zhvillimit té Politikave dhe Programeve té
Arsimit Parauniversitar, Ministria e Arsimit, paragiti disa komente pér dokumentin, duke theksuar
nevojén pér saktésimin e pjesés qé lidhet me pérfshirjen e gjuhés rome né kurrikulén e arsimit
parauniversitar, si dhe pér rishikimin e disa masave gé lidhen me arsimin profesional dhe
institucionet pérgjegjése.Ai theksoi se disa nga kéto elemente kérkojné gartésim té métejshém né
aspektin konceptual dhe institucional, né ményré gé té jené té zbatueshme né praktike.

Znj. Dervishaliaj theksoi se komentet e Ministrisé sé Arsimit do té reflektohen dhe se dokumenti
do t’u ridérgohet institucioneve pér bashkérendim, duke kérkuar qé komentet té pércillen brenda
afateve té pércaktuara.

Z. Aldrin Dalipi falénderoi pjesémarrésit pér diskutimet dhe, né mungesé té pyetjeve té tjera,
mbylli kété piké té rendit té dités dhe kaloi né pikén e fundit pér konsultim.

12. Projektudhézimi “Pér kushtet dhe kriteret pér ushtrimin e aktiviteteve tregtare né zonat
publike me vleré arkeologjike, historike, artistike, kulturore, peisazhi dhe procedura e
pérzgjedhjes sé subjekteve”
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Znj. Sonila Kora, Pérgjegjése, Sektori i Trashigimisé Kulturore, prezantoi projektudhézimin “Pér
kushtet dhe kriteret pér ushtrimin e aktiviteteve tregtare né zonat publike me vleré arkeologjike,
historike, artistike, kulturore, peisazhi dhe procedura e pérzgjedhjes sé subjekteve” i cili
mbéshtetet né ligjin nr. 27/2018 “Pér trashégiminé kulturore dhe muzeté” dhe parashikon gé
rregullat gé miratohen me udhézim té ministrit pérgjegjés.

Fokusi i projektaktit (4 drejtime); a) Tipologjia e aktiviteteve tregtare, b) Kushtet pér zhvillimin e
tyre, ¢) Kriteret pér subjektet aplikante, d) Procedurat e aplikimit dhe shqyrtimit. Ndérsa, né lidhje
me llojet e aktiviteteve tregtare q& mund té ushtrohen jané; a) Shitje botimesh (katalogé,
fletépalosje), b) Suvenire dhe replika té pasurive kulturore, c) Shérbime guide dhe pritje vizitorésh,
d) Shérbime kafeterie dhe ushgim i shpejté.

Kushtet kryesore si vjon; a) Respektimi i planit t& menaxhimit té pasurisé, b) Mbrojtja e integritetit
dhe autenticitetit, ¢) Mos pengimi i aksesit publik dhe aktiviteteve kulturore, d0 Kontribut né
ruajtje dhe promovim. Kriteret pér subjektet qé aplikojné jané; Té regjistruara ligjérisht, a) Té
pajisura me licenca pérkatése, b) Té kené kapacitete financiare dhe integritet, ¢) Té garantojné
géndrueshméri té aktivitetit.

Kriteret pér produktet jané; a) Té jené pérfagésuese té trashégimisé kulturore, b) Replika, punime
artizanale, produkte tradicionale, c) Botime me ISBN qé promovojné vlerat kulturore.

Procedura e aplikimit éshté; a) Paragitje me dokumentacion té ploté, b) Shqyrtim nga ministria
dhe institucionet vartése, c) Afate té pércaktuara pér pérgjigje.

Vendimmarrja i takon;

Nga késhilla kolegjialé: a) Késhilli Kombétar i Menaxhimit té Pasurive Kulturore, b) Késhilli i
Trashégimisé Kulturore Materiale, c) Késhilli i Muzeve (kur éshté rast muzeu). Miratimi final
me urdhér té ministrit. Detyrimet pas miratimit pér subjektin jané; a) Pagesa pér pérdorimin e
pasurisé, b) Respektim i kushteve té mbrojtjes, ¢) Raportim periodic, d) Monitorim nga
institucionet pérgjegjése.

Roli i pushtetit vendor éshté;

v Jep mendim pér aktivitetet né territorin e tij.
v Vleréson pérputhjen me strategjiné vendore.
v Mund té refuzojé nése bie ndesh me vizionin lokal.

Komente;

Znj. Farrici shtoi se
roli i bashkive duhet té jeté mé vendimtar né miratimin e lejeve dhe jo dhe pér sa kohé jané pron
€ né administrimin e tyre dhe jo té ngelet vetém né shprehjen e mendimit

Znj. Kora teksoi se udhézimi duhet té
jeté gjithépérfshirés, pasi detyré e ministrisé dhe bashkive né ruajtjen dhe mbrojtjen e pasurisg, p
or njékohésisht edhe vénien e késaj pasurie né dispozicion dhe né funksion té komunitetit.
Obijektivi éshté gé ne té mos kontribuojé vetém né ruajtje, por pasuriné ta béjmé gjeneruese té té
ardhurave, patjetér pushteti lokal dhe komunitetin gé jeton prané tij jané pérfituesit e paré
té késaj iniciative
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Shtojca 1: Té pranishém né mbledhje té zhvilluar me datén 23 prill 2026

Anétarét e Késhillit Konsultativ

Nr | Emri Mbiemri Pozicioni Institucioni/Organizata

1 | Aldrin Dalipi Kryetar SHKQSH, Kaéshilli i Qarkut
Tirané

2 | Arian Jaupllari Zv/ministér Ministria e Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural

3 | Elona Hoxha Zv/ministér Ministria e Drejtésisé

4 | Elona Hoxha Zv/ministér Ministria e Drejtésisé

5 | Fran Brahimi Drejtor Ministria e Financave

6 | Agron Inanaj Kryetar SHKQSH, Kaéshilli i Qarkut
Lezhé

7 | Ervis Mocka Kryetar SHKQSH, Kaéshilli i Qarkut
Vloré

Bashkélidhur mund té aksesoni linkun pér aktin e diskutuar né mbledhjen e Késhillit Konsultativ
daté 23 prill 2026

Bashkélidhur gjeni linkun e projektakteve gé u diskutuan

https://qeverisjavendore.gov.al/keshlli-konsultativ/mbledhjet-e-keshillit-konsultativ/viti-

2026/prill-2026/

Sekretariati Teknik i Késhillit Konsultativ E-mail: keshilli.konsultativ@amvv.gov.al Adresa:
Bulevardi “Zhan d’Ark, ish- Shtépia e Oficerave, Kati i VII”, Tirané, Shqipéri.
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