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. Hyrje

Integriteti institucional dhe lufta kundér korrupsionit konsiderohen si njé nga prioritetet kryesore
té qgeverisé shqgiptare. Né kontekstin e sektorit publik, integriteti konsiston né pérmbushjen e
detyrimeve té transparencés, llogaridhénies, etikés, ndershmérisé, efektivitetit dnhe eficencés né
kryerjen e detyrave dhe té ushtrimit té funksioneve rregullatore dhe administrative.

Miratimi dhe monitorimi i politikave kundér korrupsionit né nivelin e geverisjes vendore éshté
jetésuar népérmjet koordinimit dhe zbatimit t€ nismave anti-korrupsion té parashikuara né
Strategjiné Ndérsektorialé Kundér Korrupsionit (SNKK) 2015-2023.... Ndérkohé menaxhimi i
riskut té integritetit pér NJVV-té, si proces né vetévete rrjeth nga objektivi specifik (objektivi A11)
I SNKK dhe Planit té Veprimit (2018-2023), miratuar me VKM nr.516, daté 1.7.2020 dhe géllimit
politik 5 te i SNDQV - objektivi specifik 5.2: Nxitja e politikave kundér korrupsionit né nivel
vendor dhe konsolidimi i métejshém i arritjeve mbi integritetin. miratuar me VKM nr.252, daté
21.04.2023”. Ky Proces vjen né linjé edhe me rekomandimet e Komisionit Evropian (2018) pér
Shqipériné né kuadér té procesit té integrimit né Bashkimin Evropian, ku njé nga rekomandimet e
dhéna éshté zbatimi i dokumentit té Strategjisé Kundér Korrupsionit.

Duke i’u referuar nivelit vendor, nevoja pér té forcuar né ményré té vazhdueshme sistemet e
menaxhimit té integritetit né kuadér té thellimit té thellimit t& procesit té decentralizimit éshté
evidente. Procesi i decentralizimit i shérben forcimit té llogaridhénies duke e sjellé geveringé mé
afér qytétaréve. Ndérkaq i zbatuar né shérbimet publike, pér shkak té rritjes sé kontakteve midis
zyrtaréve vendoré dhe gytetaréve, ky proces mund té decentralizojé edhe shfagjen apo mundésiné
3e shfagjes sé risqeve té integritetit, duke penguar zvogélimin apo eleminimin e ploté té tyre, gjé
gé bén té domosdoshme marrjen e masave menaxhuese proaktive ndaj kétyre rrisqeve. Né kété
kontekst hartimi i planeve té integritetit dhe planeve pérkatése té veprimit nga Njésité e
Vetégeverisjes Vendore (NJVV) dhe monitorimi i realizimit té tyre ofrojné kuadrin konceptual pér
politikat dhe masat pér parandalimin e shkeljeve té integritetit té zyrtaréve publiké.

Menaxhimi i integritetit institucional dhe monitorimi si hallké pérbérése e tij synojné té ndihmojné
politikbérésit, administratat vendore dhe drejtuesit e shogérisé civile pér té pérmirésuar kontrollin
ndaj korrupsionit né shogérité dhe komunitete e tyre. Monitorimi i vazhdueshém i zbatimit té Planit
té Integritetit si njé etapé e réndésishme e ciklit t&¢ menaxhimit té risgeve té integritetit i’u
mundéson bashkive té shohin potencialin e tyre pér pérmirésim né fusha specifike té veprimtarisé
sé njésisé vendore. Njé analizé rigoroze e kétyre fushave ndihmon né zhvillimin e strategjive té
bazuara né evidenca dhe ndérmorjen e veprimeve dhe masave konkrete pér té prandaluar ose
zvogéluar korrupsionin, duke garantuar geverisje té miré dhe efikase.

Procesi i menaxhimit té riskut té integritetit ka njé qasje gjithépérfshirése ku angazhohen té gjitha
strukturat e brendshme té bashkisé. Ndérsa hapi i paré i tij lidhet me hartimin e Planit té integritetit
(detajuar ky i fundit edhe me njé plan veprimi 3-vjecar), monitorimi dhe raportimi i planit té
integritetit éshté etapa tjetér e e menaxhimit té riskut né bashki. Raportimi éshté njé proceduré e
rregullt gé do té sigurojé zbatimin e Planit t& Veprimit pér risget e integritetit sipas afateve kohore
té parashikuara.
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. Metodologjia e vlerésimit

Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore (AMVV) né kuadér té funksioneve té saj pér
realizimin e objektivave té Qeverisé Shqiptare pér garantimin e geverisjes sé miré, ka vijuar me
procesin e monitorimit té zbatimit té planeve té integritetit né nivel bashkie pér vitin 2023. Pér
realizimin e procesit t& monitorimit té realizimit té planeve té integritetit té bashkive gjaté vitit
2023, AMVV ka koordinuar punén me Njésité e Qeverisjes Vendore (NJQV) gé kané miratuar
tashmé njé Plan Integriteti. Analiza e t€ dhénave dhe vlerésimi i progresit t€ zbatimit t€ Planit t&
veprimit t€ Planit t& Integritetit t& bashkive €shté béré n€ zbatim t& Urdhrit nr. 553, daté 30.09.2021
“Pér miratimin e metodologjisé sé monitorimit té Planit té Integritetit pér institucionet gendrore”.
Raporti i monitorimit janar-dhjetor 2023, pér zbatimin e Planit t€ Integritetit pér bashkité té cilat
e kané miratuar até gjaté vitit 2022 si dhe ato qé e kané€ nj€ plan veprimi pér vitin 2023, pérmban
nj€ analizé t€ pérgjithshme pér realizimin e masave/aktiviteteve t& parashikuar pér seicilén fushé
té planifikuar né planin e veprimit t& planeve t€ integritetit pér periudhén e kérkuar. Ky raport
realizimi jep t€ dhéna pér statusin e zbatimit té hartimit dhe plot€simit t€ kuadrit t€ brendshém
rregullator mbi etikén dhe integritetin, burimeve njerézore t€ qéndrueshme dhe profesionale,
transparencés, si dhe menaxhimit té riskut t€ integritetit né fusha t€ vecanta té pérgjegjésisé.

N¢é kété kontekst jané hartuar Raportet e Monitorimit té realizimit té Planeve t€ Veprimit t€ Planeve
té Integritetit t€ bashkive, Tirané, Himar€, Shijak, Maliq, Pogradec, Kukés, Bulqizé, Lezhé, Belsh,
Durrés, Has, Roskovec, Puka, Kavajé, Pérmet dhe Berat. Raportet ¢ monitormit té bashkive
gjenden bashkéngjitur kétij raporti dhe publikohen né éebsitet e bashkive dhe né até t&€ AMVV-sé.
T¢ dhénat e hartimit t€ kétij raporti jané mbledhur dhe raportuar nga koordinatorét e Integritetit t&
Njésive € Vetéqeverisjeve Vendore. Monitorimi i zbatimit té Planeve t&€ veprimit t€ Planeve té
integritetit €shté bazuar n€ metodologjiné e hartuar nga Ministria e Drejtésis€ (add reference)

Kjo metodologji bazohet né€ planet e veprimit té planit t€ integritetit si bazé€ dhe n€ raportimin pér
cdo masé té kétij plani raportohen:

Hapat e ndérmarré né zbatim t€ masés/aktivitetit (periudhnén kohore, dokumentat e hartuara, proceset e
ndjekura ne ményré té€ vecant€ ato konsultative)

Masén e realzimit t€ masés/aktivitetit, (ne %, t€ bazuar né€ evidencat e raportuara)

Hartimin dhe raportimin e indikatoréve t€ ndikimit t€ masés/aktivitetit,

Problematikat e hasura, né t€ cilén t€ pérfshihen edhe pengesa t& brendshme apo t€ jashtme, me karakter
ligjor, nénligjor, rregullator, apo njerézor né€ realizimin e planit t€ integritetit;

T€ dhéna mbi burimet fianciare t€ alokuara pér realizimin t€ masave té planit t€ integritetit
Rekomandime, pér pérmirésimin e realizimit dhe impaktit t€ masave té integitetit

Sa mé sipér ky raport analizon t€ dhénat si mé poshté:
+ Shkallén e realizimit t€ objektivave népérmjet analizés sé raportimit té masave dhe
aktiviteteve krahasimisht pér t€ gjitha Bashkité
+ Analizén e procesit té zbatimi té masave/aktiviteteve duke identifikuar ndikimin e kétyre
masave né integritetin e institucioneit
+ Paraqitjen e treguesve té ndikimit té kétyre masave né arritjen e objektivave té planit té
integritetit

Zbatueshméria e masave dhe aktiviteteve klasifikohet me vlerat si mé poshté:



e E realizuar: Bashkité kané raportuar statusin e realizuar pér ato masa dhe aktivitete té cilat
jané pérmbushur

e Pjesérisht e realizuar/né proces: Bashkité kané raportua statusin “Né& proces” pér ato
masa/aktivitete té€ cilat né peridhén e raportimit kané€ pasur zbatim t€ pjesshém apo qé
vijojné t€ jené n€ zbatueshméri prej tyre.

e E parealizuar; T¢€ pazbatuar jané raportuar ato masa aktivitet t& cilat nuk kané€ regjistruar
zhvillim pér perudhén raportuese apo q€ nuk &shté dhéné raportim nga strukturat
pérgjegjése pér zbatim.

Né fund té analizes shkalla e zbatimit té t€ Planit t€ integritetit do t€ vlerésohet mé njé tregues té
pérgjithshém 1 cili pérmbledh vlerésimin sipas objektivave duke i dhéné peshé t€ barabarté secilit
objektiv. N& két€ ményré treguesi i vlerésimit t& zbatueshmérisé s€ PI né bashki varion nga 0%
deri né 100% duke vlerésuar shkallén e zbatueshméris€. Nga ana tjetér duke gené se monitorimi 1
kryer éshté cilésor dhe jo sasior ndarja né nivele vlerésimi i Planeve t& integritetit nuk &shté
matematikisht uniforme.

Rezultatet e raporteve t€ monitorimit pérmblidhen né tabelén e méposhtme ku jané€ vendosur numri
total 1 masave, numri i masave t& realizuara, numri i masave né proces dhe numri i masave té
parealizuara pér cdo bashki. Gjithashtu pér sejcilén nga njésité vendore éshté kryer edhe llogaritja
né pérqindje e masave té realizuara, n€ proces dhe té parealizuara:

% e masave té realizuara = numri i masave té realizuara / nr total i masave t€ planifikuara pér
vitin 2023 pér bashkiné

% e masave né proces = numri i masave né proces / nr total i masave té planifikuara pér vitin
2023 pér bashkiné

% e masave té parealizuara = numri i masave té parealizuara / nr total i masave té planifikuara
pér vitin 2023 pér bashkiné

Shkalla e realizimit t€ planeve té inntegritetit pér 16 bashkité vlerésohet mbi totalin e masave si %
e masave té realizuara kundrejt masave totale.

% e masave té realizuara pér 16 bashkité e monitoruara = shuma e numrit t€ masave té realizuara
pér té gjitha bashkité/ shumén e masave té planifikuara pér vitin 2023 pér t€ gjitha bashkité
Indikatorét e performancés n€ njé plan integritetit né geverisjen vendore varen nga qéllimet dhe
objektivat specifike t€ planit té caktuar, né€ rastin toné konkret mund ti pérmbledhim né 3 objektiva
kryesoré g€ jané:

s Frocimi i sistemit té integritetit né bashki duke siguruar njé kuadér té brendshém
rregullator pro-integritet;

% Rritja e efikasitetit té sistemit té integritetit né bashki pérmes menaxhimit efektiv té
burimeve njerézore dhe financiare;

s Forcimi i transparencés, efikasitetit sipas fushave té pérgjegjésisé dhe llogaridhénies
publike té bashkisé;

Raporti 1 moitorimit pérfshin dhe nje analizé t€ ndikimit té€ planit t€ integritetit né arritjen e
objektivave. Indikatorét q€ jan€ ndértuar pér t€ vlerésur shkallén e arritjes s€ objektivit t€ forcimit



té integritetit pérfshijné€ elementé t€ pérmirésimit t€ kuadrit rregullator dhe krijimit t& strukturave
institucionale né funksion té€ forcimit té integritetit.

Indikatorét vlerésojén nése bashkia ka hartuar rregullore/akte té€ brendéshme pér menaxhimin e
situatave q€ mbartin risk pér t€ krijuar akte korruptive, konflikt interesi apo sjellje jo-etike.
Bashkité do té€ vlerésohen pozitivisht nése kané konsoliduar kudrin rregullativ t€ forcimit té
integritetit, kané ndértuar struktura si dhe kané zhvilluar njé qasje strategjike mbi aspekte té
parandalimit t€ konfliktit t€ interesit, menaxhimit t€ risqeve ddhe forcimit té integritetit. (shih
tabelén 1)

Tabela 1: Inddikatoré té vlerésimit té forcimit té sistemit té integritetit

Obijektivi I. Frocimi i sistemit té integritetit né bashki duke siguruar njé kuadér té brendshém Pikezimi
rregullator pro-integritet;

Bashkia ka Kod Sjellje/ Etike té miratuar dhe publikuar (ose kapitul mbi etiken ne rregulloren e 5
brendeshme)

Bashkia ka rregullore (bazuar né Nenin 46 té Ligjit Nr. 9367, daté 07.04.2005) “Pér parandalimin e 5
konfliktit té interesave.

Né aktet e brendshme té bashkisé, ka dispozita gé rregullojné marrjen dhe raportimin e dhuratave 5
pér punonjésit e bashkisé dhe késhilli bashkiak.

Bashkia ka rregullore té brendshme pér procedurén e hetimit administrativ té sinjalizimit. 5
Bashkia ka ngritur njé strukturé té brendshme (grup pune/koordinator) pér zbatimin e planit té 5
integritetit.

Bashkia ka trajtuar raste té masave qé kané ardhur si rezultat i sinjalizuesve; 5

Plani i integritetit pér institucionin bazohet né analizén e risgeve ndaj integritetit dhe harton masa
pér menaxhimin e tyre;

Bashkia ka ngritur njésiné pérgjegjése gé regjistron, heton administrativisht dhe shqyrton S
sinjalizimet pér veprime ose praktika té dyshuara korrupsioni;
Bashkia ka hartuar raport monitorimi té zbatimit té Planit té Integritetit; 5

Pér té vlerésuar rritjen e efikasitetit té sistemit té integritetit né bashki pérmes miré menaxhimit
efektiv té burimeve njerézore dhe financiare u identifikuan njé séré indikatorésh gé tregojné nése
bashkia ka ndértuar sisteme monitorimi né funksion té miré-menaxhimit té€ burimeve njerézore
dhe financiare, shérbimeve publike dhe integritetit.Ndér inndikatorét e pérdorur jané ato gé
vlerésojné monitorimin e plannit té integritetit, instrumenta t€ menaxhimit té burimeve njerézore
dhe financiare, menaxhimin e pronave publike, menaxhimin e shérbimeve publike té ofruara dhe
kéangeésisé sé gytetaréve. (shih tabelén 2)

Tabela 2: Indikatoré té vlerésimit té miré-menaxhimit dhe forcimit té integgritetit

Objektivi I1: Rritja e efikasitetit té sistemit té integritetit né bashki pérmes menaxhimit efektiv té Pikézimi
burimeve njerézore dhe financiare

Bashkia ka pérshkrime té punés pér ¢cdo pozicion né shérbimin civil.

Bashkia ka njé sistem té vlerésimit té rezultateve né puné té& népunésve civilé?

Bashkia ka njé plan/program pér kualifikimin dhe trajnimin e administratés té bazuar né nevojat e
identifikuara té institucionit t€ bazuara né vlerésimin e performancés sé stafit;

Bashkia dhe institucionet né varési té saj nuk kané rritur detyrime financiare té papaguara ndaj 5
enteve kontraktore pér puné, mallra dhe shérbime gjaté vitit té raportimit;




Vlera e raportit mes té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore té realizuara me ato té planifikuara 5
éshté > xx%;

Raportin vjetor i shpenzimeve buxhetore fakt/shpenzimeve buxhetore plan éshté > 80%

Gjaté kontrolli té fundit t&¢ KLSH nuk jané raportuar déme financiare;

Bashkia ka shérbime publike me sistemin e treguesve té performancés (pérfshiré ato gjinor dhe 5
aksesin e grupeve té cénueshme) si mekanizém monitorimi dhe vlerésimi;

Bashkia ka strukturé pérgjegjése pér mbikégyrjen dhe monitorimin e performancés sé shérbimeve 5
publike té ofruara nga pushteti vendor;

Bashkia raporton monitorimeve/kontrolleve té béra pér zbatimin e kontratave té punéve publike; 5
Bashkia njé strukturé té vecanté dhe strategji pér menaxhimin e pronave dhe aseteve té saj?

Bashkia njé bazé té integruar té dhénash (databazgé) pér pasurité e paluajtshme pérfshiré, por pa u
kufizuar, sistemin e informacionit GIS dhe sistemin e menaxhimit financiar?

Bashkia ka njé plan té pérgjithshém vendor té miratuar?

Bashkia ka plan strategjik pér zhvillimin ekonomik vendor.

Ekziston njé sistem i monitorimit té vazhdueshém té kénagésisé sé qytetaréve me shérbimet e
ofruara nga bashkia;

Njé séré indikatorésh monitorimi kané vlerésuar ndikimin té planeve té integritetit né forcimin e
transparencés institucionnale dhe llogaridhénies, duke zvogéluar késhtu hapésirat pér keq
pérdorimin e pushtetit dne ndérmarrjene akteve jo-etike/apo korruptive. Ky grup indikatorésh
pérfshin elementé té trasnparencén né aspektin rregullativ, transparencé né hartimin e politikave
lokale dhe né vecanti atyre té identifikuara si prioritete strategjike dhe té zhvillimit. Pér shkak té
réndésisé gé kané procedurat e prokurimeve, punésimeve si dhe komunikimi me publikun
element@ té trasnparencés pérfshijné publikimin e plannit t& prokurimit, planit t& prannimeve né
shérbimin publik, raporte té audituesve si dhe pérgjigjet ndaj kérkesave té marra nga publiku. (shih
tabelén 4)

Tabela 3: Indikatoré té vlerésimit té transparencés né forcimin e integritetit

Objektivi I11: Forcimi i transparencés, efikasitetit sipas fushave té pérgjegjésisé dhe llogaridhénies | Pikézimi
publike té bashkisé;

Bashkia ka Program Transparencés té plotésuar dhe pérditésuar;

Bashkia ka publikuar né fagen zyrtare Planin e Integritetit

Bashkia ka publikuar planin e zhvillimit strategjik
PBA (Programit Buxhetor Afatmesém) éshté konsultuar me komunitetin dhe grupet e interesit;
Bashkia ka publikuar né fagen zyrtare “Raportin Vjetor t& Monitorimit t€ buxhetit?

o1 o1l o1 o1 o1 o1

Bashkia ka publikuar raportin mé té fundit té auditit té brendshém né fagen zyrtare internetit (&eb)
té bashkisé;

Bashkia ka plan vjetor, té miratuar dhe té publikuar pér pranimin né shérbimin civil.

Bahkia ka shpallur vendet vakante pér periudhén gé po raportoni;

Bashkia ka zhvilluar seanca késhillimi pér procedurat e tjetérsimit ose dhénies né pérdorim té 5
pronave té bashkisé té tretéve;

(63}

(63}

Bashkia ka publikuar né fagen zyrtare té internetit i kontakteve pér koordinatorin e informimit; 5

Bashkia ka publikuar rregulloren e brendshme té miratuar; 5




Numri mesatar i ditéve pér kthimin e pérgjigjes ndaj kérkesave pér informacion éshté mé I vogél 5
se 10 dité pune;

Bashkia vé né dispozicion té publikut njé fage dinamike interneti ku ofrohet informacion i 5
pérditésuar dhe publiku informohet né kohé.
Eshté i publikuar regjistri i parashikimeve té prokurimit publik né fagen zyrtare né internet (fagja 5

éeb) té Bashkisé.
Eshté i publikuar né fagen zyrtare (éebsite) té Bashkisé regjistri i realizimit té prokurimeve.

Indikatorét e realizuar (plotésuar nga bashkia) pikézohen, me 5 piké secili, dhe ndihmojné né
matjen e ndikimit t& masave té planit té integritetit né arritjen e objektivave. Vlerésimi sipas
indikatoréve arrin vlerén maksimale prej 200 pike, nderkohe distanca e njé institucioni nga
vlerésimi optimal tregon dhe shkallén e ndikimit té planit té integritetit si masé parandaluese
antikorrupsion.

Indeksi i pergjithshém i ndikimit té planit té integritetit éshté formuar si shumatore e vlerésimit té
indikatoréve. Indikatorét e vlerésimit jané matés té thjeshté, té formuluar si deklarata té cilat nése
jané té vérteta, bazuar né té dhénat e bashkisé vlerésohen me piké, né té kundért vlerésohen me
zero. Evidencat pér té pohuar ose mohuar indikatorét u mblodhén nga eksperté té pavaruar duke
pérdorur programin e transparencés, raportet e monitorimit té buxheteve dhe performancés sé
bashkive, dokumentave strategjiké apo dhe rregulloreve dhe akteve administrative té brendéshme
(si psh regjistri i kérkesave, sinnjalizuesit etj). Bashkité népérmjet masave té planeve té integritetit
té zbatuara duhet té té kené pérmirésuar transparencén, menaxhim dhe kuadérin rregullativ né
mbéshtetje té integritetit.

Tabela 4: Shkalla e vlerésimit té impaktit sipas objktivave té planit té innteggritetit

Objektivat e Planeve té Integrimit Vlerésimi

Objektivi I. Frocimi i sistemit té integritetit né bashki duke siguruar njé kuadér t€ brendshém
rregullator pro-integritet; 50

Objektivi II: Rritja e efikasitetit té sistemit t& integritetit né bashki pérmes menaxhimit efektiv t&
burimeve njerézore dhe financiare 75

Objektivi III: Forcimi i transparencés, efikasitetit sipas fushave té pérgjegjésisé dhe llogaridhénies
publike t& bashkis¢; 75

lIl.  Monitorimi i zbatueshmérisé sé planeve té integritetit

Nga kéto llogaritje sipas tabelés dhe sé méposhtme rezulton se né rang kombétar Planet e
Veprimit jané realizuar 58 %

Gjaté 2023 Bashkité kané treguar angazhim dhe dedikim né materializimin e planeve té integritetit
dhe si rrjedhojé né zvogélimin e risgeve té akteve jo-etike dhe korruptive. Shkalla e pérgjithshme
e realizimit té planeve té integritetit rezultonn né mesataren prej 58%. Shkallén mé té larté té
realizimit té planneve té integritetit e raportojné bashkité e vogla, té pérfshira herét né kété proces
dhe t& mbéshtetura nga donatorét dhe shogéria civile si Himara, Shijak, Malig, Roskovec. Ndér
bashkité e médha kané performuar mé miré bashkia e Tiranés dhe Pukés. Disa nga bashkité e vogla



si Permeti, Hasi apo Kavaja kané njé progres té ngadalté né numrin e masave té realizuara,
megjithaté té dhénat tregojné se kéto bashki kané ndérmarré hapa té réndésishém né adresimin e
kudrit rregullativ dhe forcimin e menaxhimit, ndérkohé gé duhet té pérmirésojné aspekte té

transparencén.
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Figura 1: Shkalla e realizimit te ploté té masave/aktiviteteteve sipas planeve té integritetit, 2023
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Késhtu nga monitorimi evidentohet pérmirésimi i menaxhimit t& burimeve njerézore, miratimi i
kodit té sjelljes si dhe plotésimi i programeve té transparenceés, té cilat jané té publikuara né faget
zyrtare t€ NJVV-ve. Planet e integritetit kané sjellé efektet té tjera pozitive né procedurat e
prokurimeve publike, llogaridhénien dhe forcimine rolit té audituesve té brendshém, gartésimin e
detyrave té personelit si dhe pérmirésimi né menaxhimin financiar dhe transparencés me
komunitetin veganérisht né treguesit financiaré. Progres éshté konstatuar né ngritjen dhe
funksionimin e njésive té sinjalizuesve, gjithashtu jané krijuar e plotésuar regjistrat pér shmangien
e konfliktit té interesit dhe ai pér ankesat dhe kérkesat.

Monitorimi i zbatimit té masave specifike té pércaktuara né plane té integritetit éshté njé ményré
pér té vlerésuar impaktet. Nése masat zbatohen dhe zbatohen me efektivitet, ky éshté njé tregues
pozitiv i pérparimeve né luftén kundér korrupsionit dhe pérmirésimin e integritetit né nivel
vendor.



IV.  Vlerésim i impaktit té zbatueshmmeérisé sé masave té planit té
integritetit

Impakti i zbatimit té masave té planeve té integritetit u analizua sipas objektivave té synuara. Planet
e integritetit (pavarésisht si i kané té formuluara objektivat) kané synuar té forcojné kuadrin
rregullativ me synim krijimin e kulturés organizative pro-integritet.

Bashkité gé kané arritur té ndryshojné aspekte té kuadrit rregullativ dhe té forcojné kulturén pro-
integritet jané bashkité si ajo e Tiranés, Maliqit, Lezhe, Kukés. Inndeksi i vlerésimit té impaktit
pér keto bashki ka vleré té larté. Bashkité qé do duhet té forcojné pérpjekjet né aspektin e forcimit
té frymés pro-integgritet jané ato té Beratit, Belshit, Bukqgizé, Durrés, Has dhe Kavajé. (shih
Figurén

Figura 2: Objektivi I. Frocimi i sistemit té integritetit né bashki duke siguruar njé kuadér té brendshém rregullator pro-integritet;
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Mé i dobet duket ndikimi i masave té planit té integritetit né menaxhimin me integritet té burimeve
njerézore dhe financiare. Masat e planeve té integritetit duhet té forcojné lidhjen me mire-
menaxhimin, edhe pse kjo lidhje éshté rrjedhojé e forcimit té kulturés organizative pro-intgeritet.
Bashkité té gjitha kané nevojé té forcojné integritetin né menaxhimin publik, por bashkité gé duhet
té pérmirésojné ndjeshém kété aspekt jané ato té Bulqgizés, Pérmetit, Kavajés, Himarés, Durrésit
dhe Beratit. (shih figurén 3)
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Figura 3: Objektivi Il - Rritja e efikasitetit té sistemit té integritetit né bashki pérmes menaxhimit efektiv té burimeve njerézore dhe
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Berat

Belsh

Tirana

Shijak

Roskovec

Puke

Pogradec

Bulgize

80
70

Durres

Has

Himare

Kavaje

Kukes

Lezhe

Maliq

Permet

Figura 4: Objektivi lll: Forcimi i transparencés, efikasitetit sipas fushave té pérgjegjésisé dhe llogaridhénies publike té bashkisé;
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Njé aspekt té réndésishém qé ndikohet nga zbatueshméria e planeve té integritetit jané transparenca
dhe llogaridhénia. Zbatim i planeve té integritetit ka forcuar transparencén dhe llogaridhénien né
pothuajse té gjitha bashkité, por ato gé reflektojné ndikom mé té larté jané bashkia e Bulgizés,
Tiranés, Lezhés dhe Kukésit. Népérgjithési Bashkité e vogla, pér shkak edhe té burimeve teknike
(financiare dhe IT) kané shkallé mé té ulét té impaktit té zbatueshmérisé sé planneve té integritetit
né nivelin e transparencés dhe lloggaridhénnies.

IV.1 Krahasimi mes shkallés sé zbatueshmérisé dhe impaktit té planeve té integritetit

Ne kemi krahasuar performancén e bashkive né realizimin e masave me indeksin ge vlerésonn
ndikimin e ketyre masave né arritjen e objektivave dhe forcimin e integritetit. Bashkite si Kavaja,
Himara apo Durrési nuk manifestojné njé reflektim té drejté té pérpjekjeve pér té zbatuar planet e
integritetit né pérmirésimin e transparencés, kuadrit rregullator institucional apo praktikave mé té
mira té menaxhimit. Kéto bashki pavarésisht se raportojné njé shkallé mesatare té zbatueshmérise,
kané indeksin e vlerésimit té nddikimit té planeve té integritetit me té ulét. Bashkité gé reflektojné
ndikim té larté té masave té zbatuara té planit té integritetit jané bashkia Lezhé dhe Tirang, té
ndjekura nga njé séré bashkish té vogla si ajo e Maligit, Roskovecit, Shijakut dhe Pukés.

Figura 5: Shkalla e realizimit kundrejt vlerésimit té ndikimit té masave né integgritet
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Vlerésimi i korelacionit mes shkallés sé zbatueshmérisé dhe indeksit té impaktit té planit té
integritetit tregojné se ka njé pérmirésim me 15 piké pérgindje né aspekte té integritetit
innstitucional rritja me 1 piké pérgindje e shkallés sé zbatueshmérisé sé ploté té planit té
integritetit. Lidhja pozitive mes zbatueshmérisé sé masave té planit té integritetit dhe impaktit né
forcimin e kulturés pro-integritet té innstitucioneve té pushtetit vendor konfirmon edhe njéhere se
pépjekjet pér té marre masa preventive anti-korrupsion do té sjellin ndryshime pozitive.

Figura 6: Lidhja mes Shkallés sé zbatimti té planit té inntegritetit dhe integritetit institucional
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V. Konkluzione dhe Rekomandime

Nga monitorimi rezultoi se né bashki éshté véné re njé progres i géndrueshém pér sa i pérket
parametrave té transparencés dhe té zbutjes sé riskut té integritetit. Késhtu nga monitorimi
evidentohet pérmirésimi i menaxhimit té burimeve njerézore, risia e hartimit té planeve vjetore pér
kualifikimin dhe trajnimin e administratés bashkiake, miratimi i kodit té sjelljes si dhe plotésimi i
programeve té transparenceés, té cilat jané té publikuara né faget zyrtare t¢ NJVV-ve. Planet e
integritetit kané sjellé efektet té tjera pozitive né procedurat e prokurimeve publike, gartésimin e
detyrave té personelit si dhe rritjen e transparencés me komunitetin vecanérisht né treguesit
financiaré. Progres éshté konstatuar né ngritjen dhe funksionimin e njésive té sinjalizuesve,
gjithashtu jané krijuar e plotésuar regjistrat pér shmangien e konfliktit té interesit dhe ai pér ankesat
dhe kérkesat.

Disa aspekte gé mund té merren pér té pérmirésuar integritetin né geverisjen vendore pér krijimin
e njé mjedisi pro-integritet dhe té pérgjegjshém pér té gjithé qytetarét mund té jené:

e Ndryshimet né strukturat institucionale né pérputhje me rregullat e adoptuara té
manaxhimit té konfliktit, etikés dhe sinjalizuesve.

e Kirijimi dhe forcimi i mekanizmave té sigurisé dhe mbrojtjes sé sinjalizuesve té rasteve té
korrupsionit dhe abuzimeve duke inkurajuar njerézit té denoncojné;

e Sigurimi gé informacioni publik té jeté lehtésisht i arritshém dhe i pérditésuar pér qytetarét dhe
pérfagésuesit e mediave éshté thelbésor pér té siguruar llogaridhénie dhe transparencé né
veprimtarité e geverisjes vendore

e Pérdorimi i Indikatoréve té Performancés né fusha si shérbimet, menaxhimi i burimeve njerézore e
financiare dhe monitorimi i tyre ndihmon né identifikimin e problematikave dhe rritjen e efikasitetit
dhe efektivitetit té shérbimeve publike.

e Ndérgjegjésimi dhe Edukimi i Publikut: fushatat e ndérgjegjésimit dhe edukimit té publikut pér
rrezikun e korrupsionit dhe pér réndésiné e pjesémarrjes aktive té qytetaréve né proceset
vendimmarrése jané té réndésishme pér té krijuar njé kulturé té ndérgjegjshme dhe té integruar né
shogéri;
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Shtojca

Shtojca 1: Shkalla e zbatueshmérisé sé planeve té integritetit
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Bashkia Nr. Data e

VKB | miratim

it

Tirané 35 06.04.20
22

Himaré 28 27.05.20
22

Shijak 20 07.06.20
22

Maliq 54 31.05.20
22

Pogradec 18 18.02.20
22

Kukés 35 31.05.20
22

Bulgizé 300 01.02.20
22

Lezhé 32 04.04.20
22

Belsh 10 31.01.20
22

Durrés 127 28.10.20
21

Has 44 29.06.2
022

Roskovec 4 27.01.2
023

Puké 33 03.03.2
022

Kavajé 52 24.05.2
022

Pérmet 6 31.01.2
022

Berat 9 02.03.2
022

TOTAL Masa

Status
i
aktual
i
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itté
monit
orimit
Hartua

r
Hartua
r
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r
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r
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r
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r
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r
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r
Hartua
r

Masa
né total
2023
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%
25%
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20%
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31%
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%
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20%
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