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Korrupsioni éshté njé sfidé e vazhdueshme pér geverisjen demokratike, zhvillimin e géndrueshém
dhe forcimin e besimit té gytetaréve ndaj institucioneve publike. Si njé fenomen kompleks dhe
dinamik;, ai pérshtatet shpejt ndaj zhvillimeve ligjore, teknologjike dhe organizative. Pérballé késaj
dinamike, lufta kundér korrupsionit kérkon njé gasje té vazhdueshme, té géndrueshme dhe té
pakompromis. Kjo nénkupton forcimin e integritetit institucional, rritjen e transparencés dhe
llogaridhénies, sidomos né sektorét mé té ekspozuar ndaj rrezikut.

Né nivelin vendor, nevoja pér té forcuar né ményré té vazhdueshme sistemet e menaxhimit té
integritetit, né kuadér té thellimit té procesit té decentralizimit, &shté evidente. Ky proces i shérben
forcimit té llogaridhénies, duke e afruar qeverisjen me qytetarét. Megjithaté, né fushén e
shérbimeve publike, pér shkak té rritjes sé kontakteve ndérmjet zyrtaréve vendoré dhe gytetaréve,
procesi i decentralizimit mund té shpérndajé edhe risget e integritetit, duke e béré té véshtiré
eliminimin e ploté té tyre. Kjo bén té domosdoshme ndérmarrjen e masave proaktive pér
menaxhimin e kétyre risqeve. Né kété drejtim, hartimi i Planeve té Integritetit dhe i Planeve
pérkatése té Veprimit nga Njésité e Vetégeverisjes Vendore (NJVV), si dhe monitorimi i zbatimit
té tyre, ofrojné kuadrin konceptual pér politikat dhe masat gé synojné parandalimin e shkeljeve té
integritetit té zyrtaréve publiké.

Zbatimi dhe monitorimi i politikave kundér korrupsionit né nivelin e geverisjes vendore, éshté
konkretizuar pérmes koordinimit dhe zbatimit t& nismave antikorrupsion té parashikuara né
Strategjiné Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit (SNKK) 2015-2023, e cila vijon me Strategjiné e
re 2024-2030 dhe Planin e Veprimit 2024-2026, té miratuara me Vendimin nr.859,daté
26.12.2024.

Menaxhimi i riskut té integritetit né njésité e vetéqgeverisjes vendore pérfagéson njé proces té
réndésishém, i cili mbéshtetet né Qéllimin e paré té Politikés: Parandalimi i korrupsionit dhe
konkretizohet né Objektivin Specifik 1.4: Forcimi i mekanizmave té parandalimit té korrupsionit
né njésité e vetéqeverisjes vendore. Ky process kontribuon gjithashtu né realizimin e Qéllimit
Politik 5 té Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2023-2030
(SNDQV): “Forcimi i demokracisé¢ vendore dhe pérparimi i agjendés s€ integrimit evropian né
nivel vendor, Objektivi Specifik 5.2: “Nxitja e politikave kundér korrupsionit né€ nivel vendor dhe
konsolidimi i métejshém i arritjeve mbi integritetin”, miratuar me VKM nr.252, daté 21.04.2023.
Menaxhimi i riskut té integritetit né njésité e vetégeverisjes vendore éshté gjithashtu né pérputhje
me rekomandimet e Komisionit Evropian (2018) pér Shqgipériné né kuadér té procesit té integrimit
né Bashkimin Evropian, ku ndér rekomandimet e dhéna theksohet zbatimi i dokumentit té
Strategjisé Kundér Korrupsionit.

Procesi i menaxhimit té riskut té integritetit né nivel vendor zbatohet pérmes njé qasjeje
gjithépérfshirése, qé pérfshin té gjitha strukturat e brendshme té bashkisé. Hapi i paré i kétij procesi
éshté hartimi i Planit té Integritetit pér njésiné vendore, i detajuar edhe me njé Plan Veprimi
trevjecar. Monitorimi dhe raportimi i kétij plani pérbéjné etapén tjetér té menaxhimit té riskut né
bashki. Monitorimi zhvillohet periodikisht (¢cdo vit) dhe pérfshin kryerjen e aktiviteteve nga
punonjésit dhe drejtuesit e bashkisé, pér zbatimin e masave té miratuara pér trajtimin e risgeve, né
pérputhje me pérgjegjésité gé ata mbajné.



Menaxhimi i integritetit institucional dhe monitorimi si hallké pérbérése e kétij procesi, synojné té
ndihmojné politikbérésit, administratat vendore dhe pérfagésuesit e shoqgérisé civile pér té
pérmirésuar kontrollin ndaj korrupsionit né komunitetet e tyre. Monitorimi i vazhdueshém i
zbatimit té Planit té Integritetit, si njé fazé e réndésishme e ciklit t&¢ menaxhimit té risgeve té
integritetit, i mundéson bashkive té identifikojné potencialin pér pérmirésim né fusha specifike té
veprimtarisé sé tyre. Njé analizé rigoroze e kétyre fushave ndihmon né zhvillimin e strategjive té
bazuara né evidenca dhe né ndérmarjen e masave konkrete pér té prandaluar ose zvogéluar
korrupsionin, duke garantuar geverisje té€ miré dhe efikase.

Il. Metodologjia e Vlerésimit

Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore (AMVV), né kuadér té funksioneve té saj pér
realizimin e objektivave té Qeverisé Shqiptare pér garantimin e geverisjes sé miré, ka vijuar
procesin e monitorimit t& zbatimit té Planeve té Integritetit né nivel bashkie pér vitin 2024.. Pér
realizimin e Kkétij procesi, AMVV ka bashképunuar dhe ka koordinuar punén me Njésité e
Vetégeverisjes Vendore gé kané miratuar njé Plan Integriteti. Analiza e té dhénave dhe vlerésimi
i progresit té zbatimit té Planit té Veprimit té Planit té Integritetit té bashkive éshté béré né zbatim
té Urdhrit nr. 553, dat€ 30.09.2021 “Pér miratimin e metodologjisé s&é monitorimit té Planit té
Integritetit pér institucionet gendrore”.

Raporti i monitorimit pér periudhén janar-dhjetor 2024, pérmban njé analizé té pérgjithshme pér
realizimin e masave/aktiviteteve té parashikuara pér secilén fushé té planifikuar né Planin e
Veprimit pér periudhén e kérkuar. Ky raport realizimi jep té dhéna pér statusin e zbatimit té
hartimit dhe plotésimit té kuadrit t& brendshém rregullator né fushat e etikés dhe integritetit,
menaxhimit té burimeve njerézore né ményré té géndrueshme dhe profesionale, transparencés dhe
menaxhimit té riskut té integritetit né fusha té vecanta té pérgjegjésiseé.

Né kété kuadér, jané hartuar Raportet e Monitorimit té zbatimit té Planeve té Veprimit té
Planeve té Integritetit pér bashkité: Berat, Bulgizé, Durrés, Has, Himaré, Kavajé, Kukés, Lezhé,
Librazhd, Lushnje, Maliq, Patos, Pogradec, Puké, Roskovec, Shijak dhe Tirané. Kéto raporte jané
bashkélidhur kétij dokumenti dhe jané gjithashtu té publikuara né faget zyrtare web té bashkive
pérkatése, si dhe né fagen e AMVV-sé.Té dhénat pér hartimin e kétij raporti jané mbledhur dhe
raportuar nga Koordinatorét e Integritetit t€ Njésive té Vetégeverisjeve Vendore. Monitorimi éshté
kryer né pérputhje me metodologjiné e miratuar nga Ministria e Drejtésisé.

Kjo metodologji bazohet né analizén e Planeve té Veprimit té Integritetit dhe pérfshin raportimin
pér cdo masé apo aktivitet té parashikuar, duke vlerésuar zbatimin e tyre pérmes té dhénave té
raportuara né nivel vendor.

Sa mé sipér, ky raport analizon té dhénat si mé poshté:

» Shkallén e realizimit té objektivave, népérmjet analizés sé raportimit t& masave dhe
aktiviteteve krahasimisht pér té gjitha Bashkité;



> Analizén e procesit té zbatimi té masave/aktiviteteve, duke identifikuar ndikimin e tyre né
forcimin e integritetit té institucionit;

» Paragitjen e treguesve té ndikimit té kétyre masave né arritjen e objektivave té planit té
integritetit;

Zbatueshméria e masave dhe aktiviteteve klasifikohet me vlerat si mé poshté:

e E realizuar: Masa/aktivitete gé jané pérmbushur plotésisht

e Pjesérisht e realizuar/né proces: Masa/aktivitete gé jané pérmbushur pjesérisht ose vijojné
té jené né proces

e E parealizuar; Masa/aktivitete gé nuk kané regjistruar progres gjaté periudhés raportuese
ose pér té cilat nuk éshté dhéné raportim nga struktura pérgjegjése.

Né pérfundim té analizés, shkalla e zbatimit té Planit té Integritetit do té vlerésohet pérmes njé
treguesi té pérgjithshém, i cili pérmbledh vlerésimin sipas objektivave, duke u dhéné peshé té
barabarté secilit objektiv. Né kété ményré, treguesi i vlerésimit té zbatueshmérisé sé Planit té
Integritetit né bashki varion nga 0% deri né 100%, duke reflektuar nivelin e zbatimit. Nga ana
tjetér, duke gené se monitorimi i kryer éshté cilésor dhe jo sasior, ndarja né nivele vlerésimi e
Planeve té Integritetit nuk éshté matematikisht uniforme.

Rezultatet e raporteve t€ monitorimit pérmblidhen né tabelén e méposhtme, ku jané pasqyruar:
numri total i masave, numri i masave té realizuara, numri i masave né proces dhe numri i masave
té parealizuara pér ¢do bashki. Gjithashtu, pér secilén nga njésité vendore éshté kryer edhe
pérllogaritja né pérgindje e masave té realizuara, né proces dhe té parealizuara:

% e masave té realizuara = numri i masave té realizuara / nr total i masave té planifikuara pér
vitin 2024 pér bashkiné

% e masave né proces = numri i masave né proces / nr total i masave té planifikuara pér vitin
2024 pér bashkiné

% e masave té parealizuara = numri i masave té parealizuara / nr total i masave té planifikuara
pér vitin 2024 pér bashkiné

Shkalla e realizimit té Planeve té Integritetit pér 17 bashkité vlerésohet mbi totalin e masave si
pérgindje e masave té realizuara kundrejt masave totale.

% e masave té realizuara pér 17 bashkité e monitoruara = shuma e numrit t¢ masave té realizuara
pér té gjitha bashkité/ shuma e masave té planifikuara pér vitin 2024 pér té gjitha bashkité.

Indikatorét e performancés né njé Plan Integritetit né geverisjen vendore varen nga géllimet dhe
objektivat specifike té pérfshira né planin pérkatés. Né kontekstin e kétij raporti, ato mund té
pérmblidhen né tre objektiva kryesoré:

- Frocimi i sistemit té integritetit né bashki, pérmes sigurimit té njé kuadri té brendshém
rregullator me gasje pro-integriteti;

- Rritja e efikasitetit té sistemit té integritetit né bashki pérmes menaxhimit efektiv té
burimeve njerézore dhe financiare;

- Forcimi i transparencés, efikasitetit sipas fushave té pérgjegjésisé dhe llogaridhénies
publike té bashkisé;



Raporti i moitorimit pérfshin gjithashtu njé analizé té ndikimit t& Planit té Integritetit né
pérmbushjen e objektivave. Indikatorét e zhvilluar pér t€ matur nivelin e arritjes sé objektivit té
paré — forcimi 1 integritetit — pérfshijné aspekte gé lidhen me pérmirésimin e kuadrit rregullator
dhe krijimin e strukturave institucionale né funksion té integritetit.

Konkretisht, indikatorét vlerésojné nése bashkité kané hartuar akte té€ brendshme (rregullore,
udhézime, procedura) pér menaxhimin e situatave me risk pér krijimin e rasteve Kkorruptive,
konfliktit té& interesit apo sjelljeve joetike. Bashkité vlerésohen pozitivisht né rast se kané
konsoliduar kuadrin rregullator, kané ngritur struktura té dedikuara dhe kané ndértuar njé gasje
strategjike pér parandalimin e konfliktit té interesit, menaxhimin e risqeve dhe forcimin e
integritetit institucional. (shih Tabelén 1)

Tabela 1: Indikatoreé té vlerésimit té forcimit té sistemit té integritetit

Objektivi I. Frocimi i sistemit té integritetit né bashki, duke pérmes sigurimit té njé | Pikézimi
siguruar njé kuadér kuadri té brendshém rregullator me qgasje pro-integriteti

Bashkia ka Kod Sjellje/ Etike té miratuar dhe publikuar (ose kapitull mbi etikén né 5
rregulloren e brendshme)

Bashkia ka rregullore (bazuar né Nenin 46 té Ligjit Nr. 9367, daté 07.04.2005) 5
“Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave.

Né aktet e brendshme té bashkisé, ka dispozita gé rregullojné marrjen dhe 5
raportimin e dhuratave pér punonjésit e bashkisé dhe késhillit bashkiak.

Bashkia ka rregullore té brendshme pér procedurén e hetimit administrativ té 5
sinjalizimit.

Bashkia ka ngritur njé strukturé té brendshme (grup pune/koordinator) pér 5
zbatimin e Planit té Integritetit.

Bashkia ka trajtuar raste té masave gé kané ardhur si rezultat i sinjalizuesve; 5
Plani i integritetit pér institucionin bazohet né analizén e risgeve ndaj integritetit 5
dhe harton masa pér menaxhimin e tyre;

Bashkia ka ngritur njésiné pérgjegjése qé regjistron, heton administrativisht dhe 5
shqyrton sinjalizimet pér veprime ose praktika té dyshuara korrupsioni;

Bashkia ka hartuar raport monitorimi té zbatimit té Planit té Integritetit; 5

Pér té vlerésuar rritjen e efikasitetit té sistemit té integritetit né bashki, pérmes menaxhimit efektiv
té burimeve njerézore dhe financiare, u identifikuan njé séré indikatorésh gé tregojné nése bashkia
ka ndértuar sisteme monitorimi né funksion té kétij qéllimi. Kéta indikatoré vlerésojné aspektet
kryesore té miré-menaxhimit té burimeve njerézore dhe financiare, té shérbimeve publike dhe té
integritetit institucional. Ndér indikatorét e pérdorur pérfshihen: monitorimi i zbatimit té planit té
integritetit, pérdorimi i instrumenteve t& menaxhimit té burimeve njerézore dhe financiare,
menaxhimi 1 pronave publike, menaxhimi i shérbimeve publike té ofruara, si dhe trajtimi i
ankesave dhe kénagésisé sé qytetaréve. (shih Tabelén 2)



Tabela 2: Indikatoré té vlerésimit t& miré-menaxhimit dhe forcimit té integgritetit

Obijektivi II: Rritja e efikasitetit té sistemit té integritetit né bashki pérmes Pikézimi
menaxhimit efektiv té burimeve njerézore dhe financiare

Bashkia ka pérshkrime té punés pér ¢cdo pozicion né shérbimin civil. 5
Bashkia ka njé sistem té vlerésimit té rezultateve né puné té népunésve civilé 5
Bashkia ka njé plan/program pér kualifikimin dhe trajnimin e administratés té 5
bazuar né nevojat e identifikuara té institucionit té bazuara né vlerésimin e

performancés sé stafit;

Bashkia dhe institucionet né varési té saj nuk kané rritur detyrimet financiare té 5
papaguara ndaj enteve kontraktore pér puné, mallra dhe shérbime gjaté vitit té

raportimit;

Vlera e raportit mes té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore té realizuara me S
ato té planifikuara éshté > xx%;

Raportin vjetor i shpenzimeve buxhetore fakt/shpenzimeve buxhetore plan éshté > 5
80%

Gjaté kontrolli té fundit t¢ KLSH nuk jané raportuar déme financiare; 5
Bashkia ka shérbime publike me sistemin e treguesve té performancés (pérfshiré 5
ato gjinor dhe aksesin e grupeve té cénueshme) si mekanizém monitorimi dhe

vlerésimi,

Bashkia ka strukturé pérgjegjése pér mbikéqyrjen dhe monitorimin e performancés 5
sé shérbimeve publike té ofruara nga pushteti vendor;

Bashkia raporton monitorimet/kontrollet e béra pér zbatimin e kontratave té 5
punéve publike;

Bashkia njé strukturé té vecanté dhe strategji pér menaxhimin e pronave dhe 5
aseteve té saj

Bashkia ka njé bazé té integruar té dhénash (databazé) pér pasurité e paluajtshme 5
pérfshiré, por pa u kufizuar, sistemin e informacionit GIS dhe sistemin e

menaxhimit financiar

Bashkia ka njé plan té pérgjithshém vendor té miratuar 3)
Bashkia ka plan strategjik pér zhvillimin ekonomik vendor. 5
Ekziston njé sistem i monitorimit té vazhdueshém té kénagésisé sé qytetaréve me 5

shérbimet e ofruara nga bashkia;

Njé grup indikatorésh monitorimi kané vlerésuar ndikimin e planeve té integritetit né forcimin e
transparencés institucionale dhe té mekanizmave té llogaridhénies, duke kontribuar né reduktimin
e hapésirave pér kegpérdorimin e pushtetit dhe ndérmarrjen e veprimeve joetike apo korruptive.
Ky grup indikatorésh pérfshin aspekte gé lidhen me transparencén rregullatore, transparencén né
procesin e hartimit té politikave vendore — vecanérisht atyre té identifikuara si prioritete strategjike
dhe té zhvillimit. Duke marré né konsideraté réndésiné e vecanté té procedurave té prokurimit,




rekrutimit dhe komunikimit me publikun, indikatorét pérfshijné publikimin e planit té
prokurimeve, planit t& pranimeve né shérbimin civil, raporteve té auditimit si dhe pérgjigjet e
dhéna ndaj kérkesave té adresuara nga publiku. (shih Tabelén 3)

Tabela 3: Indikatoré té vlerésimit té transparencés né forcimin e integritetit

Objektivi Il1: Forcimi i transparencés, efikasitetit sipas fushave té pérgjegjésisé Pikézimi
dhe llogaridhénies publike té bashkisé;

Bashkia ka Program Transparencés té plotésuar dhe pérditésuar; 5
Bashkia ka publikuar né fagen zyrtare Planin e Integritetit )
Bashkia ka publikuar planin e zhvillimit strategjik 5
PBA (Programit Buxhetor Afatmesém) éshté konsultuar me komunitetin dhe 5
grupet e interesit;

Bashkia ka publikuar n€ fagen zyrtare “Raportin Vjetor t€ Monitorimit té buxhetit 5
Bashkia ka publikuar raportin mé té fundit té auditit té brendshém né fagen zyrtare 3)
internetit (web) té bashkisé;

Bashkia ka plan vjetor, té miratuar dhe té publikuar pér pranimin né shérbimin 5
civil.

Bahkia ka shpallur vendet vakante pér periudhén gé po raporton; 5
Bashkia ka zhvilluar seanca késhillimi pér procedurat e tjetérsimit ose dhénies né 5
pérdorim té pronave té bashkisé té tretéve;

Bashkia ka publikuar né fagen zyrtare té internetit kontaktet pér koordinatorin e 5
informimit;

Bashkia ka publikuar rregulloren e brendshme té miratuar; 5
Numri mesatar i ditéve pér kthimin e pérgjigjes ndaj kérkesave pér informacion 5
éshté mé i vogél se 10 dité pune;

Bashkia vé né dispozicion té publikut njé fage dinamike interneti ku ofrohet 5
informacion i pérditésuar dhe publiku informohet né kohé.

Eshté i publikuar regjistri i parashikimeve té prokurimit publik né fagen zyrtare né 5
internet (fagja web) té Bashkisé.

Eshté i publikuar né fagen zyrtare (website) té Bashkisé regjistri i realizimit té 5
prokurimeve.

Indikatorét e realizuar (té plotésuar nga bashkia) vlerésohen me nga pesé (5) piké secili dhe
kontribuojné né matjen e ndikimit t¢ masave té planit té integritetit né arritjen e objektivave
pérkatése. Vlerésimi i pérgjithshém sipas indikatoréve mund té arrijé njé maksimum prej 200
pikésh, ndérkohé gé distanca e njé institucioni nga ky vlerésim optimal reflekton edhe shkallén e
ndikimit té planit té integritetit si njé mjet parandalues né luftén kundér korrupsionit.

Indeksi i pérgjithshém i ndikimit té planit té integritetit &shté ndértuar si shuma totale e pikéve té
akorduara pér secilin indikator. Indikatorét jané té konceptuar si matés té thjeshté, té formuluar né
formén e deklaratave, té cilat vlierésohen pozitivisht (me piké) né rast se jané té mbéshtetura né té
dhénat dhe dokumentacionin pérkatés té bashkisé; pérndryshe vlerésohen me zero. Pérmes masave



té zbatuara né kuadér té planeve té integritetit, bashkité duhet té kené pérmirésuar transparencén,
praktikat e menaxhimit dhe kuadrin rregullator né funksion té forcimit té integritetit institucional.

Objektivat e Planeve té Integrimit Vlerésimi
Objektivi 1. Frocimi i sistemit té integritetit né bashki, duke pérmes sigurimit té

njé siguruar njé kuadér kuadri té brendshém rregullator me qgasje pro-integriteti 50
Objektivi I1: Rritja e efikasitetit té sistemit té integritetit né bashki pérmes

menaxhimit efektiv té burimeve njerézore dhe financiare 75
Obijektivi II: Forcimi i transparencés, efikasitetit sipas fushave té pérgjegjésisé

dhe llogaridhénies publike té bashkisé; 75

Monitorimi synon té identifikojé dhe té véré né funksion mekanizmat e nevojshém pér
minimizimin e faktoréve gé lidhen me shkage, presione, raste apo mundési té krijuara, té cilat
shérbejné si bazé pér shfagjen e fenomeneve korruptive. Né kété ményré, ai kontribuon né
menaxhimin efektiv té fushave me risk dhe né sigurimin e ofrimit té shérbimeve publike cilésore,
té paanshme dhe té pérgjegjshme ndaj qytetaréve.

Né kété kontekst, ky dokument ka shérbyer si njé mjet gjithépérfshirés parandalues ndaj
korrupsionit, gé synon promovimin dhe forcimin e integritetit institucional, pérmes nxitjes sé
integritetit individual, rritjes sé profesionalizmit, respektimit té etikés si dhe zbatimit t& vlerave
morale dhe standardeve profesionale.

Né vijim té pérpjekjeve pér té konsoliduar integritetin institucional dhe pér té mbrojtur
institucionet nga cénimi i tij, gjaté periudhés janar — dhjetor 2024 jané shénuar disa arritje té
réndésishme. Nga llogaritja e shkallés sé zbatueshmérisé sé Planeve té Integritetit rezulton se, né
nivel kombétar, planet e veprimit jané realizuar mesatarisht né masén 59%.

Gjateé vitit 2024, bashkité kané treguar angazhim dhe pérkushtim né zbatimin e masave té pérfshira
né planet e integritetit, duke kontribuar né zvogélimin e risqeve gé lidhen me veprime joetike apo
korruptive. Shkalla e pérgjithshme e realizimit té planeve rezulton né njé mesatare prej 59.6%.

Bashkité gé raportojné nivelin mé té larté t& zbatimit t& planeve jané Roskovec, Himaré, Berat,
Tirané, Lushnje, Lezhé, Pogradec, Patos dhe Has. Ndérkohé, bashkité si Maliq, Puké, Kukés dhe
Kavajé, kané shénuar njé progres mé té ngadalté né numrin e masave té realizuara. Megjithaté, té
dhénat tregojné se kéto bashki kané ndérmarré hapa té réndésishém né drejtim té pérmirésimit té
kuadrit rregullator, menaxhimit té burimeve njerézore dhe forcimit té transparencés, edhe pse
mbetet ende puné pér t’u béré né kéto drejtime.



Figura 1: Shkalla e realizimit té ploté té masave/aktiviteteteve sipas planeve té integritetit, 2024
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Nga monitorimi i realizimit t¢ masave dhe aktiviteteve té ndérmarra nga bashkité evidentohet njé
pérmirésim i dukshém i kuadrit rregullator né fushén e etikés dhe integritetit. Kjo pérfshin
miratimin e kodeve té sjelljes, pérmirésimin e praktikave t& menaxhimit té burimeve njerézore, si
dhe plotésimin dhe publikimin e programeve té transparencés né faget zyrtare t&¢ NJVV-ve.
Gjithashtu, zbatimi i Planeve té Integritetit ka sjellé efekte pozitive né procedurat e prokurimeve
publike, llogaridhénien dhe forcimin e rolit té audituesve té brendshém, gartésimin e detyrave té
personelit, si dhe pérmirésimi né menaxhimin financiar dhe transparencés me komunitetin,
vecganérisht né treguesit financiaré. Progres éshté konstatuar né ngritjen dhe funksionimin e njésive
té sinjalizuesve, si dhe né krijimin dhe mirémbajtjen e regjistrave pér shmangien e konfliktit té
interesit, pér dhuratat, si dhe pér administrimin e ankesave dhe kérkesave té gytetaréve.
Monitorimi i zbatimit té masave specifike té pércaktuara né Planet e Veprimit pérbén njé
mekanizém té réndésishém pér vlerésimin e impaktit té kétyre masave. Zbatimi i masave me
efektivitet &shté njé tregues pozitiv i pérparimeve né parandalimin e korrupsionit dhe pérmirésimin
e integritetit né nivel vendor.
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IV. Vlerésimi i shkallés sé zbatueshmmeérisé sé masave té Planit té Integritetit sipas objektivave;

Impakti i zbatimit té masave té pérfshira né Planet e Integritetit né nivel vendor lidhet drejtpérdrejt
me nivelin e realizimit té objektivave té planifikuara. Pavarésisht ményrés sé formulimit té kétyre
objektivave nga secila bashki, né thelb Planet e Integritetit kané synuar té forcojné kuadrin
rregullator me funksion parandalues ndaj korrupsionit dhe té nxisin krijimin e njé kulture
organizative té orientuar drejt integritetit né tri fusha kryesore: sé pari, né pérmirésimin dhe
zbatimin e kuadrit té brendshém rregullator pér ¢éshtje té vecanta gé lidhen me integritetin; sé dyti,
né fugizimin e kapaciteteve té burimeve njerézore népérmjet rekrutimit té personelit té kualifikuar
dhe ofrimit té trajnimeve t€ vazhdueshme pér t’u béré rezistenté ndaj shkeljeve té mundshme té
integritetit; dhe sé treti, né rritjen dhe konsolidimin e transparencés institucionale, né pérputhje me
fushat pérkatése té pérgjegjésisé.

vendor:

Figura 2: Objektivi I. Frocimi i sistemit té integritetit né bashki, duke pérmes sigurimit té njé
kuadri té brendshém rregullator me gasje pro-integriteti;

e=@==Series 1 e Columnl

Berat
Tirané 100 Bulgize
Shijak 80 Durres
Roskovec Has
Puke Himare
Patos Kavaje
Mali Kukes
Lushnje ezhe
Librazhd

Bashkité gé kané arritur té ndryshojné aspekte té kuadrit rregullator dhe té forcojné kulturén pro-
integritet, jané bashkité Lezhé, Durrés, Berat, Tirané, Patos, Shijak dhe Has. Indeksi i vlerésimit
té impaktit pér kéto bashki rezulton i larté. Ndérkohé, bashkité Kavajé, Librazhd, Kukés dhe
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Bulqizé duhet té intensifikojné pérpjekjet né forcimin e kulturés pro-integritet dhe né pérmirésimin
e mekanizmave rregullatoré pérkatés (shih Figurén 2).

Né shumicén e bashkive, vihet re njé pérmirésim i dukshém i rregulloreve té brendshme, kodeve
té etikés dhe akteve té tjera té orientuara drejt minimizimit té sjelljeve joetike apo té démshme.
Kéto pérmirésime kané kontribuar ndjeshém né ndértimin e njé kulture institucionale pro-
integritet, ku etika konsiderohet si njé komponent thelbésor i procesit vendimmarrés.

Gjithashtu, jané pérmirésuar mekanizmat e arkivimit dhe té auditimit té brendshém, ndérkohé qé
jané krijuar dhe funksionalizuar instrumente t& posagme pér sinjalizimin e shkeljeve dhe pér
mbrojtjen e sinjalizuesve. Si rezultat, éshté mundésuar identifikimi mé i hershém i problematikave
dhe jané ndérmarré veprime parandaluese mé efikase ndaj rrezigeve gé cénojné integritetin
institucional.

Figura 3: Objektivi Il - Rritja e efikasitetit té sistemit té integritetit né bashki pérmes menaxhimit
efektiv té burimeve njerézore dhe financiare;

=@==Series 1 Column1
Bulgize
L 100
Tirané Durres
80
Shijak Has

Roskovec Himare
Puke Kukes
Pograde Librazhd
Patos Lushnje
Maliq

Ndikimi i masave té planit té integritetit né menaxhimin me integritet té burimeve njerézore dhe
financiare ka nxjerré né pah njé lidhje té garté midis forcimit té kulturés organizative pro-integritet
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dhe pérmirésimit t& miré-menaxhimit institucional. Edhe pse kjo lidhje nuk éshté gjithmoné e
drejtpérdrejté, rezultatet tregojné se promovimi i integritetit né strukturat organizative pérforcon
ndjeshém kapacitetin pér menaxhim té pérgjegjshém dhe transparent.

Té gjitha bashkité kané nevojé pér pérforcimin e métejshém té integritetit né menaxhimin publik,
por bashkité e Durrésit, Hasit, Patosit dhe Maligit evidentohen si njési gé duhet té ndérmarrin
pérmirésime té konsiderueshme né kété drejtim (shih Figurén 3).

Né pérgjithési, bashkité kané ndérmarré masa té réndésishme né drejtim té trajnimit té stafit,
vlerésimit té performancés, pérmirésimit té pérshkrimeve té vendeve té punés, si dhe rritjes sé
transparencés né proceset e rekrutimit. Vérehet njé tendencé pozitive drejt vlerésimit té
meritokracisé dhe profesionalizmit, veganérisht né sektorét me risk mé té larté si¢ jané menaxhimi
financiar dhe ofrimi i shérbimeve publike.

Figura 4. Objektivi I11: Forcimi i transparencés, efikasitetit sipas fushave té pérgjegjésisé dhe
Ilogaridhénies publike té bashkisé;

e=@==Series 1 Column1

Berat

100

Tirané Bulgize

80
Shijak Durres
60

Roskovec Has

Puke Himare

Pogradec Kukes

Patos Lezhe

Maliq Lushnje

Ndér aspektet mé té réndésishme gé ndikohen nga zbatueshméria e Planeve té Integritetit jané
transparenca dhe llogaridhénia. Zbatimi i kétyre planeve ka ndikuar pozitivisht né forcimin e
kétyre dy elementéve né pothuajse té gjitha bashkité, megjithaté ndikimi mé i larté éshté evidentuar
né bashkité Tiranés, Pogradecit, Roskovecit dhe Lushnjés. Né pérgjithési bashkité e vogla, pér
shkak té kufizimeve né burime teknike (financiare dhe IT), kané shkallé mé té ulét té impaktit té
zbatueshmérisé sé Planeve té Integritetit né nivelin e transparencés dhe llogaridhénnies.
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Megjithaté, shumica e bashkive kané shénuar pérparim té ndjeshém né transparencén proaktive,
kryesisht pérmes pérditésimit té rregullt té fageve zyrtare, publikimit té dokumenteve strategjike,
informacionit financiar dhe akteve rregullatore. Transparenca éshté cilésuar né disa raste si
objektivi mé i suksesshém, duke reflektuar edhe njé prioritet té garté té bashkive pér forcimin e
llogaridhénies dhe pérfshirjen e publikut. Njékohésisht, népérmjet pérfshirjes sé komunitetit né
konsultime dhe raportimeve té hapura, éshté forcuar ndjeshém perceptimi i integritetit dhe
pérgjegjshmérisé nga qytetarét.

V.Krahasimi mes shkallés sé zbatueshmérisé dhe impaktit té Planeve té Integritetit

Eshté realizuar krahasimi i performancés sé bashkive né zbatimin e masave té Planeve té
Integritetit me indeksin gé vleréson ndikimin e kétyre masave né arritjen e objektivave. Rezultatet
tregojné se bashkité e Beratit, Lezhés dhe Himarés, pavarésisht se raportojné njé shkallé mesatare
té zbatueshmérisé sé planeve té integritetit, nuk kané arritur njé pérmirésim té dukshém né
transparencé, kuadrin rregullator institucional apo né praktikat e menaxhimit publik. Pér rrjedhojé,
indeksi i vlerésimit t& ndikimit t& masave té zbatuara né kéto bashki mbetet i ulét.

Né té kundeért, njé ndikim i larté i masave té planeve té integritetit éshté evidentuar né bashkité e
Roskovecit, Himarés, Pogradecit, Lushnjés, Librazhdit, Tirané dhe Patosit, té ndjekura nga disa
bashki mé té vogla si Shijaku, Puka dhe té tjera. Kéto bashki kané arritur té pérkthejné masat e
zbatuara né pérmirésime konkrete dhe té géndrueshme né transparencé, forcimin e kuadrit
rregullator dhe avancimin e praktikave té integritetit né menaxhimin publik.

Figura 4: Shkalla e realizimit kundrejt vlerésimit té ndikimit té masave né integritet
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Vlerésimi i korelacionit mes shkallés sé zbatueshmérisé dhe indeksit té impaktit té Planit té
Integritetit tregon se ka njé pérmirésim me 15 piké pérgindje né aspekte té integritetit institucional
dhe rritje me 1 piké pérqgindje e shkallés sé zbatueshmérisé sé ploté té Planit té Integritetit. Lidhja
pozitive mes zbatueshmérisé sé masave té Planit té Integritetit dhe impaktit né forcimin e kulturés
pro-integritet té institucioneve té pushtetit vendor, konfirmon edhe njéhere se pépjekjet pér té
marré masa parandaluese anti-korrupsion do té sjellin ndryshime pozitive.

V1. Konkluzione dhe Rekomandime:

Ky raport monitorimi éshté hartuar né pérputhje me metodologjiné pér hartimin e raportit té
monitorimit té Planit té Integritetit, t& miratuar me Urdhrin e Ministrit té Drejtésisé nr. 553, daté
30.09.2021 “Pér miratimin e metodologjis€ s€ monitorimit té€ Planit t€ Integritetit pér institucionet
e geverisjes gendrore”.

Raporti jep informacion mbi zbatueshmériné e masave dhe aktiviteteve, té realizueshmérisé sé
treguesve sipas vlerave té synuara dhe ato té arritura, té parashikuara né Planin e Veprimit pér
realizimin objektivave té Planit té Integritetit nga bashkité pjesémarrése né procesin e monitorimit.

Né pérfundim té kétij raporti pér periudhén janar - dhjetor 2024, bazuar né té dhénat e raportuara
dhe analizén e kryer rezulton se:

- Strukturat e bashkive kané vijuar punén pér zbatimin e Planit té Integritetit;

- Strukturat e bashkive kané déshmuar vazhdimési, pérpjekje dhe vullnet pér té zbatuar
masat dhe pér té realizuar aktivitetet, né pérputhje me objektivat e parashikuara né Planin
e Veprimit, duke shfrytézuar kapacitetet dhe burimet njerézore né dispozicion;

- Bashkité kané vijuar me pérmirésimin e kuadrit rregullator dhe forcimin e etikés
institucionale;

- Kané ndérmarré masa pér trajnimin e stafit, vlerésimin e performancés, pérmirésimin e
pérshkrimeve té punés dhe proceset e rekrutimit;

- Kané pérmirésuar mekanizmat e arkivimit dhe auditimit té€ brendshém, si dhe kané ndértuar
instrumente pér sinjalizimin dhe mbrojtjen;
Jané shénuar pérmirésime té dukshme né transparencén proaktive, vecanérisht pérmes
pérditésimit té fageve zyrtare, publikimit t¢ dokumenteve strategjike, informacionit
financiar dhe akteve rregullatore;

Né pérmbyllje té kétij raporti monitorimi pér periudhén janar — dhjetor 2024, bazuar né gjetjet, té
dhénat analitike gé strukturat e bashkive kané raportuar, si dhe analizés sé kryer, rekomandohet té
ndérmerren hapat si mé poshté:
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Né pérmbushje té objektivave té planifikuara né Planet e Integritetit duhet té vijojé puna pér:

Objektivi 1: “Pérmirésimi i kuadrit rregullator dhe forcimi i etikés institucionale”

Organizimi i trajnimeve mbi kuadrin ligjor dhe mekanizmat ligjoré pér forcimin e etikés
institucionale, duke pérfshiré ligjin pér té drejtén e informimit, ligjin pér mbrojtjen nga
diskriminimi dhe ligjin pér baraziné gjinore.

Trajnimin e punonjésve mbi sinjalizimin dhe mbrojtjen ligjore té sinjalizuesve;

Objektivi 2: Rritja e integritetit né fushén e menaxhimit té burimeve njerézore;

Marrja e masave pér trajnimin e stafit né vlerésimin e performancés, pérmirésimin e
pérshkrimeve té punés dhe pér proceset e rekrutimit, duke nxitur meritokraciné dhe
profesionalizmin, vecanérisht né sektorét me risk mé té larté si financat dhe menaxhimi i
shérbimeve;

Organizimi i trajnimeve té vazhdueshme pér rritjen e kapaciteteve profesionale té
punonjésve gé merren me procedurat e Prokurimit Publik. Angazhimin e specialistéve té
fushés pér objekte té& prokurimit té cilat kérkojné njohje té thelluar pér shkak té natyrés
specifike;

Té sigurohet trajnimi i vazhdueshém i koordinatoréve té integritetit;

Objektivi 3: Forcimi i transparencés, efikasitetit sipas fushave té pérgjegjésisé dhe llogaridhénies
publike té bashkisé;

Garantimi i vazhdueshém gé informacioni publik té jeté lehtésisht i aksesueshém dhe i
pérditésuar pér qytetarét, pér té siguruar llogaridhénie dhe transparencé né veprimtariné e
geverisjes vendore;

Rritja e ndérgjegjésimit dhe edukimit té publikut né ményré té vazhdueshme pérmes
fushatave sensibilizuese mbi rreziget e korrupsionit dhe réndésiné e pjesémarrjes aktive té
gytetaréve né proceset vendimmarrése, si njé mjet ky¢ pér ndértimin e njé kulture té
pérgjegjshme dhe té integruar né shogéri;

Marrja e masave pér pérmirésimin e menaxhimit té territorit dhe té pronave publike, duke
siguruar mbéshtetje buxhetore pér realizimin e masave té planifikuara né kété drejtim;
Pérforcimi i mekanizmave té monitorimit té brendshém dhe sigurimi i raportimit periodik
pér zbatimin e Planit té Integritetit.
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Shtojca 1: Shkalla e zbatueshmérisé sé Planeve té Integritetit

Nr

© 00 N O O A W DN PP

Il IR A il el
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Bashkia

Berat
Bulgizé
Durrés
Has
Himaré
Kavajé
Kukeés
Lezhé
Librazhd
Lushnje
Maliq
Patos
Pogradec
Puké
Roskove
Shijak
Tirané

Masa
né total

monitorimit = Janar-

Dhjetor
32
33
18
13
21

9
33
5
69
82
22
31
11
24
22
31
10

Nr. Data e Statusi
VKB  miratimit aktual
i raportit t&¢ 2024
9 02.03.2022 Hartuar
300 01.02.2022 Hartuar
127 28.10.2021 Hartuar
44 29.06.2022 Hartuar
28 27.05.2022 Hartuar
52 24.05.2022 Hartuar
35 31.05.2022 Hartuar
32 04.04.2022 Hartuar
109 30.11.2023 Hartuar
87 27.10.2023 Hartuar
54 31.05.2022 Hartuar
52 31.08.2023 Hartuar
18 18.02.2022 Hartuar
33 03.03.2022 Hartuar
4 27.01.2023 Hartuar
20 07.06.2022 Hartuar
35 06.04.2022 Hartuar
Total masa

466

Masa té
realizua

ra

plotésis

ht

21
19
10
8
14

5
17
3
40
53
11
19
7
12
15
18
6

278

Masa
né
proces
realizi
mi

3

10

Masa té
parealiz
uara

oOoNN DN B W B ©

Masa té
realizuara
plotésisht
né %

65%
58/%
55%
61%
66%
55%
52%
60%
58%
65%
50%
61%
63%
50%
68%
58%
60%
59 %

Masané Masa té
parealizu
realizim arané %

proces

i né %

10%
30%
28%
33%
15%
23%
42%
40%
27%
17%
18%
13%
27%
29%
18%
32%
30%
24%

25%
12%
17%
6%

24%
19%
6%

0%

14%
18%
32%
26%
10%
21%
14%
10 %
10%
17%
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