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DEKLARATA E INTEGRITETIT

Shqipéria ka béré hapa té réndésishém né drejtim té konsolidimit té institucioneve publike, pérmes
reformave té réndésishme, thellimit té luftés kundér korrupsionit, pérzgjedhjes dhe trajnimit té
punonjésve té administratés publike dhe njé numri té konsiderueshém masash té tjera, Nga ana
tjetér, mbetet shumeé pér té béré pér té shmangur cdo mundési pér abuzim dhe pér té rritur besimin
e gytetaréve tek institucionet shtetérore.

Réndésia e kétij plani integriteti géndron, sé pari, né pérpjekjen toné té vazhdueshme pér té
konsideruar integritetin, etikén dhe transparencén si vlera themelore Q& i shérbejné
miréfunksionimit institucional té Ministrisé sé Brendshme si dhe tek efektet dhe ndikimi i
drejtépérdrejté gé kané masat e tij né forcimin institucional né kuadér té luftés efektive kundér
korrupsionit.

Plani i Integritetit t&¢ Ministrisé sé Brendshme 2022-2024 éshté njé copé e mozaikut qé plotéson
kuadrin institucional kundér korrupsionit dhe do té shérbejé si instrument i réndésishém pér
identifikimin dhe parandalimin e risqeve ndaj korrupsionit dhe cénimit té integritetit né fushat e
pérgjegjésisé mé té ekspozuara. Dokumenti reflekton gasjen se si mund té kuptohet, zhvillohet dhe
jetésohet ndértimi i integritetit né strukturat dhe institucionet e Ministrisé sé Brendshme por edhe
pércakton ményra dhe mekanizma efektive pér njé gjé té tillé.

Megjithése pérballja me impaktin negativ té korrupsionit dhe me perceptimin e tij éshté njé sfidé
e vazhdueshme, Ministria e Brendshme do té vijojé pérpjekijet e saj pér té rritur proaktivitetin dhe
bashképunimin ndérinstitucional me géllim garantimin e shérbimeve cilésore, té paanshme dhe
transparente ndaj komunitetit si dhe promovimin e vazhdueshém té njé kulture pune né
administratén publike bazuar né kéto vlera.

Zbatimi i ploté i Planit té Integritetit do ta ¢ojé administratén e Ministrisé sé Brendshme dhe
institucioneve té saj njé hap mé prané pérmbushjes sé atyre standardeve gé déshirojmé té gjithé.

Bledar Cuci

Ministér i Brendshém
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LISTA E SHKURTIMEVE

AAPSK - Agjencia e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara

ABP - Agjencia e Blerjeve té Pérgéndruara

AMVV - Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore

AKSHI - Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit

ASPA - Shkolla Shqiptare e Administratés Publike

AB - Auditi i Brendshém

DAS - Drejtoria e Arkivit té Sistemit

DAP - Departamenti i Administrates Publike

DPPCVP - Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave pér Céshtjet Vendore dhe Prefekturat

DPESHM - Drejtoria e Pérgjithshme Ekonomike dhe e Shérbimeve Mbéshtetése

DPGJC - Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile

DSIK - Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar

GR - Garda e Republikés

GP - Grupi i Punés

IKMT - Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit

ILDKPKI - Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit te Pasurive dhe Konfliktit té
Interesave

KLSH - Kontrolli i Larté i Shtetit

MB - Ministria e Brendshme

MZSH - Shérbimi pér Mbrojtjen nga Zjarri dhe Shpétimin

Pl - Plani i Integritetit

QKPA - Qendra Kombétare Pritése pér Azilkérkuesit

SHCBA - Shérbimi pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat

SHPMB - Shtépia e Pushimit té Ministrisé sé Brendshme

VKM - Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave



I. HYRJE

Integriteti &shté themel i ¢do sistemi té mirégeverisjes, ashtu sikurse dhe njé nga parimet themelore
té sjelljes né institucionet shtetérore, krahas besueshmérisé, ndershmérisé, transparenceés,
objektivitetit dhe bashképunimit. Rritja e nivelit té integritetit né institucionet shqiptare géndrore
dhe vendore éshté njé kusht i domosdoshém pér ndértimin e njé administrate publike té
konsoliduar dhe efektive.

Céshtjet e integritetit dhe luftés kundér korrupsionit né institucionet e administratés publike,
marrin njé réndési té vecanté edhe né térésiné e pérpjekjeve dhe masave pér pérmbushjen e
standardeve e detyrimeve gé ka vendi né kuadér té anétarésimit né Bashkimin Europian.

Shqipéria ka béré progres né luftén ndaj korrupsionit, duke pérmirésuar vazhdimisht pozicionin
dhe renditjen e saj sipas Indeksit té Perceptimit t& Korrupsionit (CPI)!, por institucionet shqiptare
publike kané akoma shumé pér té béré né kété drejtim. Promovimi, ndértimi dhe garantimi i
vazhdueshém i integritetit né Ministriné e Brendshme dhe né institucionet e saj pérmes planeve
strategjike dhe mekanizmave té duhur, éshté njé nevojé dhe detyrim dhe pér té rritur nivelin e
besueshmérisé sé publikut tek ato.

Shkaget dhe pasojat e lidhura me risqet e korrupsionit dhe integritetit jané shumédimensionale
duke pérfshiré njé gamé té gjeré, qé prek si sferén personale ashtu dhe até institucionale, por dhe
té gjitha nivelet e hierarkisé. | kuptuar si abuzim i pushtetit t¢ dhéné pér pérfitime private?,
korrupsioni mund té marré forma e dimensione nga mé té ndryshmet.

Nga ana tjetér, impakti i korrupsionit mund té jeté i jashtézakonshém pér stabilitetin e vendit, pasi
ai gérryen dhe dobéson tre shtylla té réndésishme mbi té cilat ai mbahet: siguriné, politikén dhe
ekonominé. Né kété kéndvéshtrim, lufta ndaj korrupsionit merr njé réndési té vecanté pér
institucionin toné dhe pér ¢do punonjés té administratés. Situatat dinamike dhe komplekse té
sigurisé qé pérfshijné trafiget, krimin e organizuar, por dhe situatat e pagéndrueshmérisé politike,
katastrofat natyrore, pandemité, etj., krijojné mundési té shtuara pér korrupsion dhe abuzim. Pér
kété arsye, konsolidimi i mekanizmave parandalues dhe mbikéqyrés pér cdo situaté dhe pér ¢do
aspekt veprimtarie éshté i domosdoshém.

Koncepti i integritetit éshté vlerésuar mé gjerésisht dhe pérfshin né vetvete jo vetém ndershmériné
dhe mungesén e korrupsionit, por dhe njé séré aspektesh té tjera qé pérbéjné menaxhimin publik,
té tilla si etika, sjella dhe komunikimi profesional, standardet, vlerat, konfidencialiteti,
transparenca, paanshméria dhe llogaridhénia, garantimi i té cilave krijon njé barrieré mbrojtése
ndaj korrupsionit.

1 https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/alb#
2 https://www.transparency.org/en/what-is-corruption
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Né ményré té vecanté njohja dhe vlerésimi i thelluar i risgeve té korrupsionit né institucionet e
sigurisé publike dhe ato ligjzbatuese, konsiderohet edhe mé thelbésore pér té ndértuar gasjen e
duhur kundér tij dhe pér t’a luftuar né ményré efektive népérmijet politikave konkrete parandaluese
e proaktive, konsolidimit té proceseve dhe rritjes sé profesionalizmit dhe integritetit.

Né kété kuadér, éshté pérgatitur Plani i Integritetit té Ministrisé sé Brendshme, si njé dokument
strategjik dhe mekanizém efektiv pér menaxhimin e risgeve potenciale té integritetit né fushat e
pérgjegjésisé shtetérore té ngarkuara:

e Rendi dhe siguria publike;

e Lufta kundér krimit té organizuar dhe trafikut té genieve njerézore;

e Menaxhimi i integruar i kufirit dhe migracionit;

e Azili dhe shtetésia;

e Antiterrori dhe ekstremizmi i dhunshém:;

e Administrimi i pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara nga krimi

e Veprimtaria e prefektit té garkut;

e Bashkérendimi dhe koordinimi i mbéshtetjes sé njésive té vetégeverisjes vendore dhe
shogatat e té zgjedhurve vendoré;

e Shérbimet e gjendjes civile;

e Hartimi i politikave, koordinimi dhe mbikéqyrja e shérbimit té mbrojtjes nga zjarri;

e Veprimtaria e organit gendror té blerjeve té pérgendruara;

e Parandalimi, mbrojtja, mbikéqyrja dhe kontrolli e inspektimi i zbatimit té legjislacionit né
fugi pér mbrojtjen e tokés/territorit, ajrit, ujérave dhe pyjeve nga ndotja, démtime apo
ndérhyrje té kundérligjshme té cfarédo lloji.

Ministria e Brendshme synon té garantojé njé mjedis sa mé té sigurté pér zhvillimin e vendit dhe
shoqérisé pérmes forcimit té rendit dhe sigurisé publike, ofrimit t& shérbimeve cilésore dhe
mbrojtjes sé territorit me struktura profesionale e me integritet gé veprojné né pérputhje té ploté
me ligjin, duke respektuar té drejtat dhe lirité e qytetaréve, duke i shérbyer me pérkushtim dhe
profesionalizém interesit publik dhe pérmbushur angazhimet kombétare, rajonale dhe
ndérkombétare té vendit.

Ministria e Brendshme dhe institucionet e saj té varésisé, né veprimtariné e tyre, jané subjekt i
monitorimit, mbikéqyrjes dhe vlerésimit nga njé séré mekanizmash ligjoré si Kontrolli i Larté i
Shtetit (si institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar pér pushtetin gendror dhe
vendor), Auditi i Brendshém, Avokati i Popullit, Struktura e Posagme Kundér Korrupsionit dhe
Krimit té Organizuar (SPAK), Inspektoratit i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe
Konfliktit té Interesave (ILDKPKI) i cili &shté institucioni pérgjegjés né hetimin administrativ té
sinjalizimeve sipas ligjit Nr. 60/2016 pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve, Komisioneri
pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Komisioneri pér
té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, nga i cili éshté miratuar Programi



Transparencés. Ky program pérbén detyrim pér secilin autoritet publik pér té publikuar
informacion sipas veprimtarisé sé tij funksionale si dhe pér ta rishikuar e pérditésuar até né ¢do
rast té ndryshimit té aktivitetit institucional, kuadrit ligjor rregullator apo ¢do elementi tjetér gé ka
lidhje me transparencén proaktive.

Ministria e Brendshme éshté e angazhuar me masa dhe aktivitete né kuadér té zbatimit té
Strategjisé Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2015-2020 dhe Planit té Veprimit 2020-2023, dhe
éshté pjesé pérbérése e Komitetit Koordinator Kundér Korrupsionit, pérgjegjés pér zbatimin e
politikave dhe objektivave té pércaktuara né dokumentin e Strategjisé Ndérsektoriale Kundér
Korrupsionit. Gjithashtu, né kété kuadér funksionon edhe Komiteti Kombétar kundér Korrupsionit
dhe Evazionit pér hartimin dhe miratimin e kuadrit politikébérés strategjik né fushén
antikorrupsion, si dhe Task Forca Ndérinstitucionale Antikorrupsion.

Me urdhrin e Kryeministrit nr. 106, daté 25.7.2019, “Pér krijimin, pérbérjen dhe funksionimin e
Rrjetit té Koordinatoréve Antikorrupsion”, u ngrit Rrjeti i Koordinatoréve Antikorrupsion, si njé
strukturé e shtriré né nivel géndror dhe lokal. Ky mekanizém u sanksionua mé tej me nxjerrjen e
VKM nr. 618, daté 20.10.2021, “Pér krijimin, organizimin e funksionimin e Rrjetit té
Koordinatoréve Kundér Korrupsionit. Rrjeti i Koordinatoréve ka né pérbérje, né rolin e
koordinatorit, pérfagésues nga institucione né nivel gendror e né nivel rajonal, duke u shtriré
késhtu edhe né institucionet e Ministrisé sé Brendshme si Agjencia e Administrimit té Pasurive té
Sekuestruara dhe Konfiskuara; Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara; Drejtoria e Pérgjithshme e
Gjendjes Civile dhe Inspektorati Kombétar pér Mbrojtjen e Territorit.

Né kuadér té garantimit té integritet, ligjshmérisé dhe luftés sé vazhdueshme kundér korrupsionit,
Ministria e Brendshme mbikéqyr institucionet dhe aparatin e saj dhe pérmes strukturave té saj, né
ményré té vecanté Auditit t&é Brendshém dhe Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat.
SHCBA ka pér mision garantimin e zbatimit té ligjit, mbrojtjen e interesave té ligjshém té shtetit,
si dhe té drejtave té shtetasve, nga veprimet dhe mosveprimet e kundérligjshme té punonjésve té
Strukturave, pavarésisht nga funksioni dhe grada. Shérbimi mbikgyr dhe kontrollon strukturat e
Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shérbimit Zjarrfikés, népérmjet:

« marrjes dhe shqyrtimit té ankesave té ardhura nga publiku pér punonjés té Strukturave, gé
nga sjelljet jo etike e deri tek shkeljet e ligjit;

o Kkryerjes sé inspektimeve ndaj Strukturave pér performancén e tyre né pérputhje me ligjin
dhe standardet e kérkuara;

o hetimit té veprave penale té kryera nga punonjésit e Strukturave si dhe shkeljeve té tjera té
ligjit;

o Kryerjes sé testit té integritetit pér punonjésit e Strukturave;

o Kkontrollit té pasurisé sé pajustifikuar té punonjésve té Strukturave mbi bazén e ankesave
dhe kallézimeve;

« si dhe kryerjes sé analizave — studimeve dhe rekomandime.
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Vitet e fundit treguesit e performancés tregojné pér vullnet dhe angazhim té ploté né luftén kundér
korrupsionit dhe paligjshmérisé si dhe rritje t€ besimit té publikut né institucionet e sigurisé sé
Ministrisé sé Brendshme. Gjaté vitit 2020, SHCBA ka proceduar 317 subjekte dhe ka
arrestuar/ndaluar 84 persona. Ndér ta: 1 punonjés policie i nivelit t¢ mesém drejtues, 98 punonjés
policie té nivelit té paré drejtues, 208 punonjés policie té nivelit zbatues, 1 punonjés civil, 5
efektivé té Gardés sé Republikés dhe 4 punonjés té PMNZSH. Rritje né vitet e fundit kané shénuar
dhe thirrjet nga publiku né numrin e gjelbér, ndérsa numri i ankesave té depozituara prané SHCBA
ka shénuar njé trend zbrités.

Njé mekanizém kontrolli e vlerésimi i njé réndésie té veganté konsiderohet dhe procesi i vettingut
né institucionet e Ministrisé sé Brendshme. Nga ligji nr.12/2018, daté 5.3.2018, “Pér vlerésimin
kalimtar dhe periodik té punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér
Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat né Ministriné e Brendshme”, i ndryshuar u krijua Komisioni i
Jashtém i Vlerésimit (KJV) si organi i posacém pér kryerjen e procesit té vlerésimit. Procesi ka
pér objekt vierésimin e pasurisé; kontrollin e figurés dhe vlerésimin e aftésive profesionale. Shtesat
dhe ndryshimet ligjore té vitit 2020 parashikojné zhvillimin e procesit té Vlerésimit Kalimtar dhe
Periodik té punonjésve, nga ana e Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesa paralelisht me
Komisionin e Jashtém té Vlerésimit. Nga fillimi i procesit, deri né néntor té 2021 ka pérfunduar
procesi i vlerésimit kalimtar pér 53 subjekte nga té cilét 28 nga Policia e Shtetit, 23 nga SHCBA
dhe 2 nga Garda e Republikés.

Pémes procesit té Vettingut synohet forcimi i besimit té publikut, garantimi dhe promovimi i
integritetit dhe rritja e standardeve dhe aftésive profesionale té punonjésve gé punojné né kéto
institucione té réndésishme té rendit dhe sigurisé publike.

Plani i Integritetit i Ministrisé sé Brendshme éshté njé instrument gé garanton pérgjegjshméri mé
té miré té autoritetit publik, hartuar né pérmbushje té:

- Dispozitave ligjore e nénligjore né fugi, sipas fushés sé pérgjegjésisé sé Ministrisé sé
Brendshme, pércaktuar me Vendimin nr. 604, daté 20.10.2021 té Késhillit t¢ Ministrave
“Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té€ Ministrisé sé Brendshme”;

- Objektivave A.8 “Pérdorimi sistematik i mekanizmit té evidentimit té hapésirave pér
korrupsion” dhe A.9 “Forcimi i integritetit té€ népunésve publik”, né zbatim té Strategjisé
Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit dhe né Planin e Veprimit 2021-2023° dhe té
Pasaportés sé Indikatoréve”;

Rekomandimeve té Raundit té Pesté té Vlerésimit t& Grupit té Shteteve Kundér Korrupsionit* (The
Group of States Against Corruption/GRECO), pér miratimin dhe zbatimin e planeve konkrete té

3 https://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2021/04/1.-PLANI-I-VEPRIMIT-ANTIKORRUPSION-2020-2023 AL.pdf
4 https://rm.coe.int/raundi-i-peste-i-vleresimit-parandalimi-i-korrupsionit-dhe-promovimi-i/1680a0923c
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integritetit nga té gjitha ministrité, té cilat t& pérmbajné njé analizé sistematike té riskut té lidhur
me integritetin, me té cilin mund té pérballen drejtuesit e larté dhe késhilltarét politiké gjaté
ushtrimit té detyrave té tyre dhe mekanizma té monitorimit dhe pajtueshmérisé etj.

Dokumenti éshté konceptuar né dy pjesé pérbérése: Plani i Integritetit dhe Plani i Veprimit pér
jetésimin e tij. Ai udhéhiget nga njé gasje holistike dhe reflekton disa karakteristika kryesore né
konceptin e adresimit té zgjidhjeve pér uljen e risqeve potenciale té korrupsionit dhe pér rritjen e
integritetit institucional, si:

e Dinamizmi;

o Fleksibiliteti;

e Pérkohshmeéria;

e Natyra parandaluese dhe proaktive;

e Ndértimi dhe promovimi i vazhdueshém i integritetit né strukturat dhe institucionet e
Ministrisé sé Brendshme.

Gjuha e dokumentit éshté e qarté dhe e drejtpérdrejté duke synuar kuptimin, zbatimin dhe
monitorimin lehtésisht dhe né ményré objektive té progresit.



I1. QELLIMI | DOKUMENTIT

Plani i Integritetit i Ministrisé sé Brendshme éshté njé dokument i nivelit strategjik me njé natyré
operacionale, i cili ka si géllim nga njéra ané té identifikojé risget ndaj integritetit né strukturat dhe
institucionet e varésisé dhe té vlerésojé nivelin e cénueshmérisé sé tyre dhe nga ana tjetér té
planifikojé masat e duhura pér parandalimin dhe minimizimin e tyre.

Plani i Integritetit, i mbéshtetur né analizén e risgeve té lidhura me kété aspekt né institucionet e
Ministrisé sé Brendshme, ka pér géllim identifikimin dhe vénien né funksion té mekanizmave pér
minimizimin e faktoréve gqé mund té lidhen me arsye, presione, raste apo mundési té krijuara, e
qé shérbejné si bazé pér ekzistencén e korrupsionit, duke synuar né kété ményré menaxhimin e
risqeve dhe garantimin kurdoheré té shérbimeve cilésore, té paanshme e té pérgjegjshme ndaj
qytetarit.

Né kété kontekst, ky dokument do té shérbejé si njé mjet parandalues gjithépérfshirés kundér
korrupsionit, pasi synon promovimin dhe forcimin e integritetit duke pérfshiré kétu integritetin
individual, profesionalizimin, etikén, si dhe zbatimin e vlerave morale dhe standardeve
profesionale.

Né vazhdén e pérpjekjeve pér té konsoliduar institucionin dhe mbrojtjen e tij nga cénimi i
integritetit, ky dokument synon té luajé njé rol ky¢ pér:

e Menaxhimin e rrezikut té integritetit né té gjitha nivelet e Ministrisé sé Brendshme;

e Menaxhimin e rrezikut té integritetit né té gjitha strukturat objekt té veprimtarisé sé MB-sg,
me fokus né fushat dhe makro-proceset mé té ekspozuara ndaj risgeve té korrupsionit;

e Angazhimin e strukturave drejtuese, zhvillimin e kapaciteteve, forcimin e mekanizmave
mbikéqyrés, evidentimin e parandalimin e sjelljeve korruptive e abuzuese, rritjen e vetédijes e
kulturés nga té gjithé punonjésit, dekurajimin e “kulturés s€ heshtjes” dhe inkurajimin e
denoncimit t& veprimeve korruptive, diskriminuese dhe gé shkelin etikén profesionale e
institucionale.

Ndértimi i integritetit pérbén sfidé dhe kérkon pérpjekje té vazhdueshme, kuptim té thelluar té
problemit dhe vullnet pér té garantuar ndryshim né nivele té ndryshme, por sfida mé e madhe lidhet
me ndryshimin e mentalitetit dhe pérvetésimin e kulturés sé punés, pér shkak dhe té nivelit té larté
rezistencés gé haset né kété drejtim.
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111. MBI METODOLOGJINE DHE PROCESIN

Plani i Integritetit dhe Plani i tij i Veprimit vjen si rezultat i punés disamujore té pérfagésuesve dhe
koordinatoréve té institucioneve dhe strukturave té Ministrisé sé Brendshme, té mbéshtetur nga
eksperté té projektit PAMECA V dhe DCAF (Geneva Centre for Security Sector Governance).

Dokumenti u hartua né pérputhje me Metodologjiné e Vlerésimit té Riskut té Integritetit, miratuar
me urdhér té Ministrit t& Drejtésisé, nr. 334, daté 07.10.2020 “Pér miratimin e metodologjisé sé
vlerésimit té riskut té integritetit pér institucionet e geverisjes géndrore™®, dokument i cili i éshté
referuar Standardeve 1SO 31000 dhe 31010°, té pérshtatura pér analizén e riskut té integritetit,
gjithashtu dhe duke shfrytézuar metodat dhe praktikat mé té mira ndérkombétare.

Procesi i hartimit t& Planit té Integritetit pér Ministriné e Brendshme kaloi né disa faza.

Sé pari, u ngrit grupi i punés pér hartimin e Planit té Integritetit t¢ Ministrisé sé Brendshme, i
pérbéré nga pérfagésues té strukturave dhe institucioneve té varésisé s€¢ MB. Ministria e
Brendshme kérkoi edhe mbéshtetjen e ekspertéve té projektit PAMECA V dhe DCAF, té cilét
Kishin asistuar mé paré edhe né procesin e hartimit té Planit té Integritetit té Policisé sé Shtetit.

Sé dyti, u hartua njé plan pune, ku u pércaktuan afatet, masat dhe aktivitetet e planifikuara, me
géllim pérgatitjen dhe pérfundimin né kohé té Planit té Integritetit dhe té Planit t& Veprimit né
zbatim té tij.

Sé treti, u zhvilluan takime té vazhdueshme té anétaréve té grupit té punés, ku u diskutua mbi
vijimésiné e procesit dhe detyrat e secilés strukturé.

Ekspertét e PAMECA V dhe DCAF, ofruan aktivisht ekspertizén e tyre, duke gené pjesé e
takimeve té Grupit té Punés pér hartimin e Planit té Integritetit, si dhe népérmjet seminareve e
trajnimeve gé zhvilluan me anétarét e GP, mbi metodologjiné e hartimit té analizés sé riskut.

Grupi i Punés u angazhua pér pérgatitjen e njé analize té thelluar té situatés dhe té bazuar né
specifikat e strukturave té pérfshira, duke shqyrtuar né ményré té hollésishme ¢do aspekt dhe
proces pune, ¢do shérbim dhe produkt té ofruar. Ky proces pérfshinte disa komponenté, si mé
poshté:

1. Analizé e kuadrit ligjor sipas sektoréve lidhur me risget né aspektin e ligjshmérisg,
gartésisé, géndrueshmérisé, mangeésité ligjore;

5 https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2021/04/3.-Metodologjia-e-Vler%C3%ABsimit-t%C3%AB-
Riskut-t%C3%AB-Integritetit-p%C3%ABr-Institucionet-e-Qeverisjes-Qendrore AL.pdf
6 https://www.iso.org/iso-31000-risk-management.html
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2. Analizé lidhur me organizimin e brendshém, duke pérfshiré strukturén organizative,
shpeshtésiné e ndryshimeve organizative, problematikat gé dalin si rezultat i ndryshimeve
strukturore;

3. Analizé e procesit té zinxhirit vendimmarrés, rekrutimi dhe procedurat e Kkarrierés,
prokurimet;

4. ldentifikimi i burimeve dhe disponimi i té dhénave pérkatése pérfshiré dhe té dhénat
statistikore, posedimi dhe aksesi né kéto té dhéna, transparenca, pikat e forta dhe kufizimet
e té dhénave, mbrojtja e té dhénave;

5. Identifikimi i fushave, aspekteve, proceseve, shérbimeve dhe strukturave mé té ndjeshme
dhe té ekspozuara ndaj korrupsionit si dhe arsyet e identifikimit té tyre;

6. Raste dhe fusha ku jané identifikuar ngjarje korruptive né té kaluarén, njé studim i thelluar
statistikor mbi rastet e kaluara, duke i kategorizuar kéto raste né shkelje etike, thyerje
disiplinore apo administrative dhe vepra penale;

7. Identifikimi i rekomandimeve kombétare apo ndérkombétare specifike pér institucionin né
kété aspekt, nése jané zbatuar apo aplikuar kéto rekomandime.

Né vijim té hartimit té vlerésimeve pér ¢cdo strukturé dhe institucion varésie, informacionet u
pérpunuan dhe integruan né njé dokument té vetém. Identifikimi i risgeve u krye pér té gjitha
proceset dhe fusha té ndryshme si dhe pér té gjitha nivelet, pérfshiré edhe késhilltaré politiké, té
vlerésuara si potencialisht té rriskuara apo té ekspozuara né drejtim té cénimit té integritetit té
punonjésve dhe té institucionit. Rrisget e identifikuara u konceptuan dhe kategorizuan né disa
grupe e fusha té médha risku: né fushén e prokurimit publik; né fushén e menaxhimit té burimeve
njerézore; né fushén e menaxhimit financiar, té projekteve, aseteve dhe shérbimeve mbéshtetése;
né fushén e arkivimit, ruajtjes sé informacionit dhe administrimit t¢ dokumentacionit; né fushén e
inspektimeve/kontrolleve dhe léshimit té licensave e certifikimeve; né fushén e shérbimeve té
drejtpérdrejta pér qytetarét apo shérbimeve té tjera si dhe risge té lidhura me shkeljen e etikés,
paanshmérisé, cénimin e dinjitetit, reputacionit dhe imazhit té institucionit.

Né fund té procesit té analizés sé fushave dhe proceseve té riskuara, u bé integrimi i tyre né njé
dokument komprehensiv “Matrica e Riskut té Integritetit n€ aparatin, institucionet dhe strukturat
e Ministris€ sé¢ Brendshme”. Ky dokument themelor shérbeu si baza kryesore pér konceptimin dhe
organizimin e Planit té Integritetit né institucion dhe pér planifikimin e té gjitha masave né kété
drejtim. Mbi kété bazé, grupi i punés vijoi me hartimin e dokumentit té Planit té Integritetit té
Ministrisé sé Brendshme dhe Planit té Veprimit 2022-2024 né zbatim té tij.

Né kété kuadér, vijuan takimet dhe me praniné e ekspertéve t¢ PAMECA V dhe DCAF pér
identifikimin e masave e aktiviteteve té€ nevojshme realiste dhe me impakt, pér pércaktimin e
strukturave pérgjegjése dhe té afateve, objektivave dhe indikatoréve pérkatés.
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Masat e planifikuara né kété dokument kané té béjné me pércaktimin mé té garté té pérgjegjésive
té funksioneve, hartimin e politikave dhe akteve rregullatore, trajnimin dhe aftésimin e punonjésve
si dhe me pérmirésimin e mekanizmave té kontrollit népérmjet inspektimeve dhe mbikqgyrjes mé
té té drejtépérdrejté dhe raportimeve periodike.

Draftet pérfundimtare t€ Planit t€ Integritetit dhe Plani i Veprimit, i’u nénshtruan procesit té
konsultimit té brendshém dhe Ministriné e Drejtésisé si dhe diskutimit me ekspertét e PAMECA
V dhe DCAF, pérpara miratimit té tyre.

Me miratimin dhe fillimin e implementimit té Planit té Integritetit t&¢ Ministrisé sé Brendshme

2022-2024, procesi do té vijojé me hartimin e planeve té integritetit nga ¢do institucion varésie i
Ministrisé sé Brendshme.
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1IV. OBJEKTIVAT DHE PARIMET

Pérgatitja e dokumentit té Planit té Integritetit vlerésohet i njé réndésie té vecanté dhe qé mbéshtet
pérpjekjet e drejtuesve té ministrisé sé brendshme né luftén kundér korrupsionit dhe né
konsolidimin e institucioneve né kété drejtim. Ky dokument synon rritjen e integritetit dhe
parandalimin e korrupsionit né strukturat e aparatit t¢ Ministrisé sé Brendshme dhe institucioneve
té saj té varésisé.

Plani i Integritetit &shté konceptuar i shtriré né periudhén tre vjecare 2022-2024 dhe synon
realizimin e disa objektivave kryesore:

e Parandalimin e korrupsionit dhe forcimin e integritetit institucional,

e Rritjen e transparencés sé institucioneve e strukturave té& Ministrisé sé Brendshme;

e Krijimin e mekanizmave monitorues mbi sjelljet gé cénojné integritetin;

e Pércaktimin e proceseve dhe rregullave té garta pér integritetin e népunésve té strukturave
té Ministrisé sé Brendshme;

e Forcimin e bashképunimit mes aktoréve té brendshém né kuadér té pérmbushjes sé
detyrimeve dhe objektivave strategjiké né fushén e antikorrupsonit.

Fryma e pérgjithshme e dokumentit udhéhiget nga parimet e méposhtme:

e Parimii ligjshmérisé, sipas té cilit Ministria e Brendshme zbaton gjaté veprimtarisé sé saj
Kushtetutén, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara dhe legjislacionin né fuqi;

e Parimi i unitetit dhe hierarkisé, sipas té cilit Ministria e Brendshme organizohet né
ményré té tillé qé ¢do drejtori apo institucion varésie, i raporton njé organi apo institucioni
epror;

e Parimi i llogaridhénies, sipas té cilit cdo népunés/punonjés i nénshtrohet drejtimit dhe
mbikéqyrjes sipas organizimit té hierarkisé;

e Parimi i efektivitetit, sipas té cilit cdo népunés dhe strukturé organizohet né ményré qgé té
realizojé me profesionalizém dhe pérkushtim detyrat e ngarkuara dhe objektivat e
pércaktuar;

e Parimi i paanshmérisé, sipas té cilit cdo népunés gé merr pjesé né njé proces
vendimmarrés administrativ, vepron né pérputhje me rregullat e parandalimit té konfliktit
té interesit, sipas legjislacionit né fuqi;

e Parimi i transparencés, si njé parim bazé né veprimtariné e administratés publike, pér
publikimin e informacionit procedurial dhe pérmbajtésor té shérbimeve publike né
ményré té tille qé té jeté i aksesueshém dhe gjerésisht i kuptueshém nga individét dhe
grupe té caktuara té shogérisé duke respektuar kufizimet pér mbrojtjen e té dhénave
personale dhe privatésing;

e Parimi i konfidencialitetit, ruajtja e informacionit si njé detyrim gé buron nga ligji dhe
normat e etikés profesionale, por dhe njé e drejté;
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Parimi i barazisé dhe i mos diskriminimit, pér té parandaluar ¢do lloj forme té
drejtpérdrejté apo té térthorté diskriminimi, cénimi té dinjitetit t& personit dhe Kkrijimit t&
njé mjedisi frikésues, armigésor, pérgcmues, poshtérues a ofendues, apo trajtimi té
pabarabarté.

Parimi i decentralizimit, pérmes té cilit institucionet kané pérgjegjésiné e ploté pér
marrjen e masave té gjithanshme té cilat do té rezultojné né konsolidimin e integritetit
institucional si dhe té personelit té tyre.

Parimi i bashképunimit té brendshém, sipas té cilit ¢cdo népunés bashképunon brenda
njésisé organizative ku bén pjesé, si dhe me punonjésit e strukturave té tjera brenda
Ministrisé, pér pérmbushjen e objektivave.
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V. RISQE TE LIDHURA ME INTEGRITETIN TE IDENTIFIKUARA NE

STRUKTURAT DHE INSTITUCIONET E MINISTRISE SE BRENDSHME

1. Risqge né fushén e Prokurimit Publik

Prokurimet jané njé domosdoshméri dhe njé praktiké normale pér kryerjen investimeve, Iévrimit
té fondeve né nivel gendror, por edhe lokal. Nga analiza e zhvilluar, prokurimi publik éshté
identifikuar njé nga fushat me risk té larté.Personat gé punojné né kété sektor, pérfshiré edhe
drejtuesit, jané té riskuar né drejtim té cénimit té integritetit, gjaté ushtrimit té detyrave té tyre
funksionale, pér shkak té llojit t€ veprimtarisé, konkretisht né zhvillimin e procedurave té
prokurimit té fondeve publike, né emér e pér llogari té autoriteteve kontraktore.

Shqipéria, ka krijuar njé tradité dhe ka fituar njé pérvojé né lidhje me prokurimet publike. Né lidhje
me zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, ekzistojné akte ligjore dhe nénligjore, gé
rregullojné kété fushé dhe qé pércaktojné hapat dhe procedurat gé duhen ndjekur, ku sé fundmi
&shté miratur ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i cili i ka filluar efektet qé nga marsi i
vitit 2021.

Megjithaté, edhe pse ekziston kuadri ligjor e rregullator né kété fushé, jo rrallé heré ka munguar
zbatimi me korrektési e pérgjegjési i pércaktimeve té tij, duke mospérjashtuar as pérpjekjet pér té
ndikuar dhe orientuar prokurimet tek operatoré preferencialé. Né procedurat e prokurimeve, né fazat e
ndryshme nga pérzgjedhja tek blerja, risku vjen duke u rritur. Cdo prokurim duhet t& nisé dhe té mbajé
né fokus arsyen dhe rezultatin pérfundimtar gé kérkon té arrijé, duke iu pérgjigjur pyetjes “Cfaré duam
t€ pérmir€sojmé?” dhe jo “Cfaré duam t€ blejmé?”, duke u mbéshetur né prioritetet dhe nevojat konkrete
dhe reale.

Punonjésit e angazhuar né sektorét gé merren me prokurimin publik dhe gé kané objekt té punés sé tyre
hartimin e dokumentave té tenderit, si pércaktimin e kritereve dhe kushteve té pjesémarrjes sé
operatoréve ekonomikeé né procedurat e prokurimit publik, jané té riskuar né drejtim té:

o Konfliktit té interesave me kandidaté/operatoré ekonomiké té cilét mund té marrin pjesé
né procedurat e prokurimit;

e Komunikimit té pajustifikuar me kandidaté/operatoré ekonomiké té cilét mund té marrin
pjesé né procedurat e prokurimit;

o Pércaktimit té& kritereve/kushteve té cilat mund té ngushtojné né ményré artificiale
konkurrencén, né drejtim té pjesémarrjes sé operatoréve ekonomik né procedurat e
prokurimit, té cilat né térésiné e tyre, pérve¢ cénimit té integritetit té punonjésve, mund té
shkaktojné edhe trajtim jo té barabarté dhe diskriminues pér operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik, ose mund té cénojné besimin publik dhe
transparencén né procedurat e prokurimit publik.
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Punonjésit té cilét kané objekt té punés sé tyre, shqyrtimin dhe vlerésimin e ofertave té paragitura
nga operatorét ekonomiké ofertues, pjesémarrés né procedurat e prokurimit, pra pércaktimin e
arsyeve pér skualifikim té ofertuesve, pércaktimin e ofertuesve té kualifikuar dhe té fituesve té
prokurimit, jané té riskuar né drejtim té:

e Vlerésimit subjektiv/ té njéanshém té ofertave;

e Nxjerrjes sé informacionit apo dokumentacionit té klasifikuar si konfidencial nga
ofertuesit;

o Konfliktit té interesit me ofertuesit;

e Komunikimit té pajustifikuar me ofertuesit pjesémarrés né procedurg, té cilat né térésiné e
tyre, pérvec cénimit té integritetit té punonjésve, mund té shkaktojné edhe trajtim jo té
barabarté dhe diskriminues pér operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e
prokurimit publik, ose mund té cénojné besimin publik dhe transparencén né procedurat e
prokurimit publik.

Punonjésit té cilét kané objekt té punés sé tyre, shqyrtimin dhe marrjen e vendimit mbi ankesat qé
paragiten nga kandidatét / operatorét ekonomiké ose ofertuesit, si pér kriteret/ kushtet e
pjesémarrjes ashtu edhe pér vlerésimin e ofertave, pra vendimmarrjen nése pretendimet e
operatoréve ekonomik jané té bazuara dhe duhet té merren parasysh pér té ndryshuar vendimmarrje
té méparshme, jané té riskuar né drejtim té:

e vlerésimit subjektiv/té njéanshém té pretendimeve té parashtruara né ankesat e operatoréve
ekonomiké né lidhje me procedurat e prokurimit;

e nxjerrjes sé informacionit apo dokumentacionit té klasifikuar si konfidencial nga ofertuesit;

e (Qénies né kushtet e konfliktit té interesit me ofertuesit;

e komunikimit té pajustifikuar me ofertuesit pjesémarrés né procedurg, té cilat né térésiné e
tyre, pérvec cénimit té integritetit té punonjésve, mund té shkaktojné edhe trajtim jo té
barabarté dhe diskriminues pér operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e
prokurimit publik, ose mund té cénojné besimin publik dhe transparencén né procedurat e
prokurimit publik.

Kontrolli i cilésisé mbetet njé hallké delikate e procesit. Punonjésit té cilét kané objekt té punés sé
tyre, monitorimin e zbatimit té kontratave qé lidhen nga autoritetet kontraktore me ofertuesit fitues
té procedurave té prokurimit gé zhvillon ABP, jané té riskuar né drejtim té:

o Konfliktit té interesit me ofertuesit fitues gé kané lidhur kontraté me autoritetet kontraktore
apo edhe me veté punonjésit e autoriteteve kontraktore pérgjegjés pér zbatimin dhe
ndjekjen e zbatimit té kontratave;

e Vlerésimit subjektiv t¢ njéanshém nése kontratat jané zbatuar me korrektési, si nga
kontraktuesit ashtu edhe nga autoritetet kontraktore né térésiné e tyre.

Pér blerjet/prokurimet me vleré té vogeél procedurat jané té ngjashme dhe ato jané adresuar me
masa té posagme né institucionet e varésisé gé minimizojné risqet e identifikuara né té gjitha fazat
e prokurimit. Mosrespektimi i procedurave té prokurimit publik dhe mungesa e transparencés
mund té ¢ojé dhe né cénim té besimit té publikut tek ato dhe institucioni.

Nga sa mé sipér, jané parashikuar té merren masat e méposhtme:
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. Plotésimi i deklaratés sé konfliktit té interesit pér cdo proceduré prokurimi, gjaté fazés sé
studimit té tregut dhe vlerésimit té ofertave nga operatorét ekonomiké, népérmjet sé cilés synohet
ulja e rasteve té konfliktit té interesit.

. Kryerja e trajnimeve periodike dhe té detyrueshme pér rritjen e nivelit profesional té
punonjésve té angazhuar né realizimin e procedurave té prokurimit publik dhe mbi parandalimin
e riskut né kété fushé, ku synohet ulja e rasteve té denoncuara pér praktika té hartuara né ményré
abuzive.

. Kufizimi i diskrecionit té titullaréve lidhur me géndrueshméringé e anétaréve té komisionit,
bazuar né Kkritere vlerésimi nga mekanizma té ndryshém kontrolli, brenda dhe jashté institucionit.

. Nénshkrimi i dhe respektimi i deklaratés sé konfidencialitetit, si dhe hartimi, vlerésimi dhe
shqyrtimi i procedurave té prokurimit sipas akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi, népérmjet té
cilave synohet ulja e rasteve té shkeljeve né procedurat e prokurimit publik.

. Zhvillimi i studimeve/analizave té tregut pér produktet/shérbimet dhe standardet, me
géllim evidentimin e nevojave dhe marrjen né konsideraté té tyre né fazat e vlerésimit dhe
pérzgjedhjes e ofertés.

. Trajnimi i anétaréve té komisionit lidhur me procedurat e prokurimit publik pér mallra dhe
shérbime sipas ndryshimeve té reja ligjore.

. Pérmirésim i hartimit té specifikimeve teknike duke pérfshiré ekspertizén e duhur né to,
duke synuar realizimin e rekomandimeve té I1éna auditimet e kryera.

. Ndarja e garté e detyrave té anétaréve té komisionit duke mos u pérfshiré né procesin e
hartimit té specifikimeve teknike, duke synuar prokurime né pérputhje té ploté me kérkesat dhe
specifikimet teknike

. Identifikim dhe pércjellje specifikimeve nga strukturat kérkuese, né bashképunim me
eksperté té fushés.

. Respektimi i afateve ligjore pér ¢cdo fazé té procesit.
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2. Risqe né fushén e inspektimeve, kontrolleve, léshimit té licensave dhe certifikimeve

Bazuar né fushén e pérgjegjésisé té Ministrisé sé Brendshme, struktura té vecanta té saj, né
veprimtariné e tyre té pérditshme kryejné inspektime apo kontrolle, si dhe japin leje apo licenca
né fusha té caktuara.

Disa nga fushat me risk, me té cilét pérballen inspektorét e kontrollit té mjedisit dhe territorit, té
evidentuara né kété aspekt jané:

e Hartimi dhe zbatimi i procedurave ndaj subjekteve kundérvajtés, jo né pérputhje té ploté
me parashikimet dhe afatet ligjore té trupés inspektuese, risk i cili mund té parandalohet
duke pérmirésuar kapacitetet e trupés inspektuese apo duke caktuar personat pérgjegjés pér
identifikimin e kundravajtjes dhe marrja e masave pérkatése disiplinore.

e Inspektimi mbi baza preferenciale/selektive i trupés inspektuese ndaj subjekteve né fushén
e kontrollit té territorit, ndértimeve, mjedisit, ujrave dhe pyjeve.

Me géllim rritjen e efektivitetit dhe té transparencés né fushén e kontrollit té territorit, ndértimeve,
mjedisit, ujrave dhe pyjeve rekomandohet: hartimi dhe miratimi i procedurave nga titullari pér
kryerjen e inspektimeve dhe respektimi i ploté i tyre, ku té parashikohen modeli, formulari,
treguesit, afatet dhe frekuenca e inspektimeve; miratimi i formularéve té inspektimit me tregues
konkret dhe té matshém bazuar né standartet e kérkuara; shtimi i monitorimeve dhe kontrolleve
nga strukturat e brendshme; aplikimi i sistemit online té inspektimit; hartimi dhe miratimi i planeve
té inspektimit té pérbashkéta e periodike me Policiné e Shtetit.

Gjithashtu, duke synuar pérmirésimin e kapaciteteve té trupés inspektuese, si dhe duke identifikuar
personat pérgjegjés pér moszbatimin e sakté té procedurave dhe marrjen e masave pérkatése
disiplinore ndaj tyre, synohet parandalimi i kryerjes sé procedurave ndaj subjekteve kundravajtés
jo né pérputhje té ploté me parashikimet dhe afatet ligjore, nga ana e trupés inspektuese.

Né kuadér té veprimarisé sé tyre inspektuese punonjésit e Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe
Ankesat, pérballen me risge:

e té mosprocedimit té subjekteve té pérfshira né aktivitet té kultivimit té€ biméve narkotike
e 8 mospércaktimit té pérgjegjésive té subjekteve, gjaté inspektimit té strukturave.

Pér té shmangur c¢cdo rast abuzimi té mundshém, éshté parashikuar rritja e kontrolleve dhe
aktivitetit mbikéqgyrés sé strukturave pérgjegjése pér konstatimin e rasteve té kultivimit té biméve
narkotike, ndértimi i ekipeve té integruara té inspektimit me pérfagésues t¢ SHCBA dhe té PSH
dhe analizimi i rasteve té kultivimit té biméve narkotike né té cilat jané pérfshiré subjekte té
SHCBA.

Strukturat e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit pérballen me disa risqe gé cénojné integritetin si
individual ashtu dhe institucional si:
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e Mungesa e inspektimeve/mungesa e procedimeve né vijim té inspektimeve té kryera né
lidhje me zbatimin e rregullave té mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin né nivel vendor.

e Miratimi i dokumentacionit tekniko-ligjor pér mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimin né
kundérshtim me ligjin dhe certifikimi i objekteve/aktivéve nga strukturat e Shérbimit té
MZSH-sé jo né pérputhje me kriteret ligjore.

e Dhénia e vértetimit né kundérshtim me aktet nénligjore pér rastet e zjarrit dhe Raportin e
Ndérhyrjes.

Né lidhje me risget e identifikuara, jané hartuar masat pérkatése né fushén e inspektimeve dhe
Iéshimit té licensave, kontrolleve e certifikimeve duke synuar pérmirésimin e instrumenteve dhe
kapaciteteve inspektuese dhe parandalimin e korrupsionit.

3. Risqe né fushén e Menaxhimit té Burimeve Njerézore

Menaxhimi i burimeve njerézore éshté njé fushé e réndésishme, e cila kércenohet nga risqe me
ndikime negative pér institucionin. Ato mund té hasen né aspekte dhe etapa té ndryshme té
menaxhimit té burimeve njerézore si emérimi, zgjedhja, transferimi, largimi i personelit nga puna,
miratimi, zbatimi apo ndryshimi i strukturés organizative, i rregulloreve, kodeve té ndryshme etj.
dhe g& mund té cénojné integritetin e institucionit duke ndikuar drejtépérdrejté né
miréfunksionimin e tij.

Riorganizimi dhe pérshtatja e vazhdueshme organizative jané procese té nevojshme né interes té
rritjes sé efigiencés, por duke u bazuar né politika vizionare dhe nevoja konkrete, pasi ndonjéheré
procese té tilla mund té krijojné vetém iluzionin e progresit dhe prodhojné konfuzion, joefikasitet,
pasiguri dhe demotivim tek punonjésit.

Pas analizés sé béré né lidhje me procesin e rekrutimit né strukturat e Ministrisé sé Brendshme,
punonjésit e aparatit si dhe njé pjesé e funksioneve té disa institucioneve té varésisé, rekrutohen
dhe administrohen bazuar né aktet ligjore dhe nénligjore pér népunésin civil, sipas kritereve dhe
procedurave té pércaktuara nga Departamenti i Administratés Publike. Roli i strukturave pérkatése
té Ministrisé sé Brendshme éshté i kufizuar né to.

Bazuar né ligjin nr 33/2021, “Pér Gardén e Republikés s¢ Shqipéris€”, struktura dhe organika e
Gardés sé Republikés miratohen me urdhér té Ministrit té Brendshém, me propozim té Drejtorit té
Pérgjithshém. Zinxhiri vendimmarrés, rekrutimi dhe procedurat e karrierés jané parashikuar me
procedura té garta, bazuar né ligj, pér té shmangur raste té vecanta té riskut pér abuzim. Né kété
linjé éshté ndjekur edhe metodologjia pér hartimin e akteve nénligjore me géllim pércaktimin e
sakté té ndarjes sé autoriteteve, pérgjegjésive, kompetencat dhe detyrat pér sa i pérket rekrutimit,
menaxhimit t& burimeve njerézore, ecuria né Kkarrieré etj. Vendimmarrja konsultohet brenda
strukturave té Gardés dhe ka procedura standarde té miratuara qé rregullojné kété aspek.
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Procesi i vendimmarrjes né fushén e menaxhimit té burimeve njerézore, éshté i mirépércaktuar né
ligjin dhe né rregulloren e Gardés sé Republikés. Fokusi kryesor dhe té gjitha masat gé mund té
ndérmerren pér t& minimizuar riskun né drejtim t& menaxhimit té burimeve njerézore né Gardén e
Republikés, do té pérgéndrohen né procesin e gradimeve, promovimeve né Karrieré, lévizjeve né
detyré dhe né trajtimin e personelit me kurse trajnimi e kualifikimi. Pér kété géllim dhe aspkete té
tjera, Garda e Republikés do té hartojé né vijim njé plan integriteti té vecanté né nivel institucioni.

Shérbimi pér Mbrojtjen nga Zjarri dhe Shpétimin, sikurse Garda e Republikés, funksionon sipas
ligjit té posacém gé rregullon dhe aspektet e rekturimit ecurisé né karrieré sipas njé sistemi gradash,
megjithaté aktet nénligjore kané nevojé pér rishikim pér pérmirésimin dhe rritjen e transparencés
né rekrutim, ngritjen né detyré, fitimin e gradave etj. Pavarésisht sé shérbimi i MZSH-sé éshté njé
shérbim i transferuar, roli i Drejtorisé sé Pérgjithshme té MZSH-sé né menaxhimin e burimeve
njerézore té kétij shérbimi éshté i njé réndésie té vecante.

Pér sa i pérket institucioneve té tjera té varésisé sé Ministrisé sé Brendshme si¢ jané: Inspektorati
Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit, Qendra Kombétare Pritése pér Azilkérkues, Agjencia pér
Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore, Agjencia e Blerjeve té Pérgéndruara, Shtépia e Pushimit
té Ministrisé sé Brendshme, Agjencia pér Hartimin e Programeve té Vecanta té Shtetésisé,
rekrutohen sipas procedurave té pércaktuara né Kodin e Punés sé Republikés sé Shqipérisé.

Pér sa i pérket kétyre strukturave, éshté véné re se mungojné procedurat dhe kriteret e
mirépércaktuara ose ato nuk zbatohen me rigorozitet, duke mos respektuar parimet e
konkurrueshmérisé dhe transparencés. Pér kété arsye me géllim rritjen e transparenceés,
meritokracisé dhe llogaridhénies, éshté parashikuar rritja e kontrollit pér realizimin e procedurave
té brendshme mbi ményrén e rekrutimit té punonjésve, pér té sanksionuar emérimet e stafit me
kontraté sipas Kodit té Punés, publikimin né fagen zyrtare té institucionit té¢ vendeve vakante,
kritereve pérzgjedhése ashtu si dhe rezultateve, zbatimit korrekt té procedurave té parashikuara
pér rekrutimet dhe vlerésimi i dokumentacionit; hartimit t€ kérkesave specifike, aftésité, cilésité
dhe kriteret gé duhet té plotésojé dhe pérgjegjésité e vendit té shpallur té punés pér ¢cdo pozicion
pune etj.

Miréfunksionimi i administratés ka nevojé pér pércaktimin e procedurave rigoroze dhe té garta té
promovimit né karrieré, vlerésimit dhe dhénies sé gradave duke mos favorizuar individé pér arsye
preferenciale. Né kété kuadér né zbatim té Kkétij Plani Integriteti jané parashikuar masat e
méposhtme:

e Respektimi rigoroz i procesit té gradimeve, i sanksionuar né rregulloret dhe né udhézimet
e miratuara pér kété géllim;

e Njohja dhe bérja publike e ¢do faze té procesit procesit, lista e konkurentéve, vlerésimet e
dosjeve, vlerésimet e performancés,vlerésimi i intevistés, i testeve té tjera fizike,
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psikologjike dhe profesionale

e Bazé e ploté normative dhe procedura té hollésishme pér zhvillimin e testimeve,
intervistave, duke detajuar komponentét e vlerésimit dhe peshén specifike té ¢cdonjérit prej
tyre

4. Risge né fushén e menaxhimit financiar, té aseteve, projekteve dhe shérbimeve
mbéshtetése

Risget né kété fushé pérfshijné veprimtariné e disa drejtorive apo strukturavé té Ministrisé sé
Brendshme. N&é kété grupim jané pérfshiré risqet né fushén e menaxhimit financiar dhe buxhetit,
risget né fushén e shérbimeve mbéshtetése dhe menaxhimit té aseteve, risget né fushén e
menaxhimit té ankesave gjygésore dhe administrative si dhe menaxhimin e projekteve.

Menaxhimi i financave publike éshté njé fushé me réndési té vecanté gé pérfshin risge té
konsiderueshme potenciale té lidhura me korrupsionin. Kuadri ligjor dhe rregullator i legjislacionit
financiar dhe praktikave pér menaxhimin e financiar té aktiveve éshté né pérputhje me
rekomandimet e Bashkimit Europian dhe éshté pércaktuar ¢cdo pérgjegjési né ményré hierarkike.
Delegimi funksional dhe financiar i vendimmarrjes brenda institucionit éshté i bazuar né
rregullime ligjore dhe hierarkike mbi ekzekutimin e fondeve publike, kryejen e pagesave sipas
procedurave té pércaktura né udhézimet pérkatése

Megjithaté, né kété kuadér, procesi riskohet né drejtim té planifikimit, shpérndarjes dhe zbatimit
té buxhetit. Planifikimi i nevojave té shpenzimeve, pamundésia pér té zhvilluar parashikime reale
mund té cojé né probleme gjaté ekzekutimit té& buxhetit dhe realizimit té objektivave té ¢cdo
programi. Mosrakordimi ndérmjet planifikimit dhe ekzekutimit t& buxhetit mund té krijojé
mundési té ndarjes sé buxhetit né ményré jo efektive. Né ligjin e buxhetit dhe udhézimet pérkatése
éshté parashikuar mundésia e rialokimit té fondeve pas fazés sé detajimit té buxhetit né rast se
identifikohen probleme té paparashikuara gjaté vitit. Me réndési éshté gé té gjithé nevojat pér
planifikim dhe rishikim té identifikohen qgarté, té argumentohen dhe té korrigjohen.

Disa nga risget e mundshme né kété kontekst té identifikuar jané:

e Planifikimi dhe shpérndarja buxhetit jo sipas prioriteteve dhe nevojave reale;

e Mosraportimi né kohé mbi zbatimin e buxhetit;

e Mosrespektimi i afateve nga drejtuesit e programeve buxhetore né pérgatitjen né kohé té
planifikimit té Programit Buxhetor Afatmesém;

e Ekzekutimi i shpenzimeve jo né pérputhje me planifikimin;

e Kontrolli mbi saktésiné e dokumentacionit dhe té afateve té pagesave dhe paragitja e
dokumentacionit me njoftimin pérfundimtar zyrtar pér shpalljen e fituesit né Degén e
Thesarit.
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Rritja e kontrollit té brendshém dhe drejtimi i vazhdueshém dhe korrekt i proceseve té menaxhimit
financiar, por dhe té shpenzimit té shumave té alokuara, pérbéjné masa thelbésore né drejtim té
parandalimit dhe uljes sé riskut té korrupsionit.

Nga analiza e kryer rezulton se, menaxhimi i aseteve éshté gjithashtu njé fushé e ekspozuar ndaj
riskut té korrupsionit dhe cénimit té integritetit. Né kété aspekt mund té pérmendim disa procese
me risk té shtuar si:

e Vlerésimi i kérkesave pér marrje/dnénie me gera té objekteve shtetérore;
e Vlerésimi i kérkesave pér kalime kapitale.

Njé risk i mundshém paragitet nga mospérditésimi i regjistrit té mjeteve té transportit né inventar
dhe aktivéve pér pronat/objektet né inventar, duke pasqyruar né vijimési ndryshimet gé ndodhin
si¢ mund té jené pér ndryshim pérgjegjésie administrimi, ndryshim pronésie, shitje e privatizim.
Disa nga risget gé lidhen me menaxhimin e automjeteve né dispozicion té Ministrisé sé Brendshme
jané:

e Pérdorimi i automjeteve né dispozicion té institucionit edhe nga funksionaré, té cilét
mbéshtetur né Ligjin nr.169/2013, “Pér disa ndryshime né Ligjin nr. 10160” dhe Urdhrit
té Ministrit té Brendshém nr. 112, daté 18.04.2014, i ndryshuar pér pérmbushjen e detyrave
funksionale, jané té pérjashtuar nga ky pérfitim;

e Pérdorimi i automjeteve nga personeli né mungesé té dokumentacionit standard justifikues
pér displinimin e lévizjes sé automjeteve dhe géllimin e shérbimit;

e Mungesa e transparencés sa i pérket ndjekjes dhe dokumentimit té shpenzimeve pér
karburant, té automjeteve gé jané né dispozicion té institucionit.

Né funksion té rritjes sé integritetit né strukturat e Ministrisé sé Brendshme dhe minimizimin e
risqeve té identifikuara mé sipér, né kété Plan jané parashikuar masat si mé poshté:

e Hartimi dhe zbatimi i rregullave té garta dhe specifike pér pérdorimin dhe shfrytézimin e
automjeteve;

e Pajisja me fletéinventarét e pérditésuara e ¢do individi;

e Hartimi i zbatimi i procedurave pér mbikéqyrjen e vazhdueshme dhe inspektimin e
gjendjes fizike dhe kushteve teknike, mirémbajtjes;

e Procedura té detajuara pér pajisjen e zyrave dhe té individéve né momentin e fillimit té
punés nga ana e tyre dhe né momentin e shképutjes sé marrédhénieve té punés;

e Kryerja e kontrolleve té vazhdueshme, periodike né inventarét nga strukturat pérgjegjése;

e Hartimi dhe zbatimi i procedurave té unifikuara pér mbajtjen si dhe raportimin e
inventaréve né pérputhje me dokumentacionin pérkatés dhe legjislacionin né fuqi;
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e Rritja e kontrolleve nga MZSH géndrore dhe SHCBA;
e Hartim dhe zbatim i procedurave standarde té punés.

Sektori pérgjegjés pér trajtimin e Ankesave Administrative dhe Gjygésore mbron interesat e
Ministrisé sé Brendshme pérballé ankesave gjygésore dhe administrative. Ky sektor pérfagéson
interesat e institucionit né proceset gjygésore ku Ministria e Brendshme éshté palé, ndjek
procedurat dhe kujdeset pér mbarévajtjen e procesit t€ ankesave té mbérritura, si né aspektin
administrativ, ashtu edhe né até ligjor, duke bashképunuar edhe me strukturat e tjera né ministri
apo me institucionet e varésise.

Faktoré risku né fushén e trajtimit té ankesave administrative dhe gjygésore, nisur dhe nga impakti
gé ata mund té kené né integritetin institucional mund té konsiderohen:

e Krijimi i njé situate mé té favorshme ose lehtésira né gjyq bazuar njé interesat privaté apo
lidhjet personale;
e Léshimi i informacioneve konfidenciale tek personat e paautorizuar dhe né gjykim.

Nga sa mé sipér, rekomandohet kontroll i vazhdueshém mbi veprimtariné e sektorit, rritje e
hetimeve té brendshme, rritje e njohurive mbi pérdorimin e informacionit té klasifikuar, pajisje
dhe njohje me kushtet e certifikatés sé sigurisé. Masat e pércaktuara kané pér géllim pérgjigjen
ndaj risgeve té identifikuara dhe synojné rritjen e ndérgjegjésimit dhe nivelit té ekspertizés,
kontrollit dhe ndarjen mé té miré té pérgjegjésive.

5. Risqge né fushén e arkivimit, ruajtjes sé informacionit dhe administrimit té
dokumentacionit

Arkivimi, ruajtja e informacionit dhe administrimi i dokumentacionit éshté njé fushé me réndési
né veprimtariné e Ministrisé sé Brendshme, pasi pérbén memorien institucionale té saj.
Veprimtaria e sektoréve gé punojné né kété fushé kryhet né pérputhje té disa akteve ligjore: Ligji
9154, daté 06.11.2003 “P&r Arkivat”, Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit
arkivor né Republikén e Shqgiperisé, Ligji Nr/.8457 daté 11.02.1999 i ndryshuar, “Pér
informacionin e klasifikuar shtetéror” dhe aktet nénligjore, Ligji Nr.191/2014 “Pér té drejtén e
informimit pér dokumentat zyrtare”, Ligji Nr.9887 daté.10.03.2008 “Pér mbrojtjen e té dhénave
personale”, Ligji Nr.152/2013 “Pér népunésin civil”. Megjithaté strukturat mbikéqyrése duhet té
sigurohen gjithmoné se klasifikimi i informacionit nuk pérdoret si justifikim dhe as béhet pér t’iu
shmangur apo fshehur kontrollit dhe se dokumentacioni administrohet né pérputhje me
parashikimet ligjore.

Disa nga risget e identifikuara evidentuar né kété fushé jané:
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e Aksesi né informacionin e klasifikuar i personave té pacertifikuar;

e Léshimi i informatave konfidenciale tek personat e paautorizuar;

e Dhénia e informacionit subjekteve qé jané né proces verifikimi pér pajisjen me Certifikaté
Sigurimi Personeli (CSP);

e Kushte té papérshtatshme té sigurisé né ambjentet ku administrohet dokumentacioni.

Né kété kuadér, disa nga masat gé do té ndérmerren synojné zbatimin me rigorozitet té procedurave
pér pajisjen me certifikaté sigurie pér informacionin e klasifikuar pér ato kategori té caktuara té
punonjésve té strukturave té ndryshme té Ministrisé sé Brendshme; rritjen e njohurive mbi
administrimin e informacionit té Klasifikuar; identifikimin dhe pérmirésimin e ményrés sé
garkullimit té informacionit etj.

6. Risge né fushén e shérbimeve té drejtpérdrejta pér gytetarét apo shérbimeve té tjera

Struktura té vecanta té Ministrisé sé Brendshme gé ofrojné shérbime té drejtpérdrejta pér qytetarét,
mbartin njé risk potencial té shtuar pér cénimin e integritetit té punonjésit dhe té veté institucionit.

Ofrimi i kétyre shérbimeve pérmes kontaktit dhe shkémbimit fizik, bart risqet e veta. Né kété
kuadér, do té vijojé puna e nisur pér dixhitalizimin e shérbimeve pérmes platformave online.

Pér sa i pérket shérbimeve té kontrollit t€ brendshém, mosverifikimi né kohé dhe me
profesionalizém apo trajtimi né ményré preferenciale i ankesave té ardhura nga qytetarét pérbéjné
gjithashtu fusha risku. Masat e identifikuara pér kété kategori risqesh lidhen me pérmirésimin e
procedurave, garantimin dhe shtimin e vazhdueshém té shérbimeve online, pérmirésimin e sistemit
té menaxhimit té ankesave, rritjen e kontrollit, konkretisht:

e Pérmirésimi i sistemit té menaxhimit té ankesave

e Trajtimi i ankesave dhe pérfundimi i trajtimit té tyre brenda afatit 30 ditor

o Referimi pér hetim disiplinor té subjekteve gé rezultojné se kané shkelur procedurat
standarde té punés

e Referimi né Prokurori té rasteve té inicuara nga ankesat e qytetaréve

Mungesa e procedurave té garta té punés qé rregullojné ndjekjen e ¢do veprimtarie nga népunésit
e gjendjes civile né bashki / njési administrative dhe né prefektura, apo moszbatimi i tyre nga
népunésit e gjendjes civile, pérbén njé fushé risku pér shérbimin e gjendjes civile. Né kété konteks
éshté parashikuar hartimi dhe zbatimi rigoroz i procedurave té plota gé normojné veprimtariné e
népunésve té Gjendjes Civile.
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7. Risge gé lidhen me cénimin e etikés, paanshméring, dinjitetit, mbrojtjen e reputacionit
dhe imazhit té institucionit

Njé nga parimet dhe njékohésisht dhe prioritet i Ministrisé sé Brendshme éshté konsolidimi dhe
promovimi i vazhdueshém i vlerave té etikés profesionale té punonjésve té strukturave dhe
institucioneve té varésisé. Vémendja e shtuar dhe aplikimi i masave gé synojné trajtim dhe
mundési té barabarta, do té ulé riskun pér korrupsion.

Né Planin e Veprimit, krahas risgeve specifike té lidhura me sjelljet dhe veprimet korruptive, jané
identifikuar dhe risge gé cénojné etikén, dinjitetin e punonjésve e gé kané ndikim té drejtpérdrejté
né imazhin dhe reputacionin e institucionit. T& tillé si:

e Sjellje diskriminuese, pérjashtuese apo favorizuese té té gjitha formave, sjellje ngacmuese,
bullizuese, presion, komunikim joetik apo dhuné verbale né vendin e punés;
e Mungesé e pérdorimit té mekanizmit té sinjalizimit dhe mbrojtjes sé sinjalizuesve.

Me géllim parandalimin e veprimtarive dhe sjelljeve qé démtojné imazhin dhe integritetin e
institucionit, ky Plan parashikon hartimin dhe zbatimin e Kodit té Etikés sé& Ministrisé sé
Brendshme, , duke pérfshiré normimin e aspekteve té ndryshme si konflikti i interesit, pranimi dhe
deklarimi i dhuratave, kontaktet me palét e treta, lobimet etj.

Trajnimi i punonjésve mbi kuadrin dhe mekanizmat ligjoré mbrojtés ndaj diskriminimit,
respektimit té barazisé gjinore, sinjalizimit dhe mbrojtjes ligjore té sinjalizuesve, jané mekanizma
té tjeré té parashikuar né kété Plan.

Pérmes realizimit t€ masave té identifikuara né kété dokument, synohet ndryshimi i kulturés sé
“pranimit n€ heshtje”, rritja e ndérgjegjésimit né fushén e mbrojtjes s€ integritetit fizik dhe moral
té punonjésit né ambientet e punés si dhe ulja e numrit té rasteve té evidentuara né té cilat éshté
shkelur etika, cénuar dinjiteti njerézor apo cénuar imazhi i institucionit.
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VI. MONITORIMI DHE RAPORTIMI

Ministria e Brendshme é&shté institucioni pérgjegjés gqé udhéheq koordinimin dhe bashkérendimin
e strukturave dhe institucioneve pér monitorimin e zbatimit té Planit té Integritetit dhe Planit té
Veprimit 2022-2024. Né kété kuadér do té angazhohen té gjithé strukturat e Ministrisé sé
Brendshme, pjesé e aparatit té saj dhe institucionet e varésisé.

Zbatimi i Plani té Integritetit do t’i nénshtrohet njé procesi periodik monitorimi dhe vlerésimi. Ky
proces do té kryhet me pjesémarrjen e pérfagésuesve/koordinatoréve gé do té caktohen né té gjitha
strukturat pérgjegjése.

Né kuadér té monitorimit, koordinatorét do té pérgatitin dhe pércjellin raportimet vjetore, té cilat
do shérbejné pér té vlerésuar shkallén e realizimit t¢ masave, aktiviteteve dhe objektivave té
pércaktuar né Planin e Veprimit, si dhe efektivitetin e masave.

Pika e kontaktit pér céshtjet e antikorrupsionit né Ministriné e Brendshme, do té koordinojé
mbledhjen, pérpunimin dhe analizimin e raportimeve gé do té pércillen nga strukturat dhe
institucionet e ngarkuara né pérmbushje té objektivave dhe masave pérkatése dhe do té pérgatisé
raportin e integruar vjetor.

Gjithashtu do té organizojé takime me institucionet e pérfshira, shogériné civile dhe aktoré té tjeré
pér té diskutuar gjetjet dhe adresuar problematikat, nén drejtimin e Zévéndésministrit pérgjigjés
pér ceshtjet e antikorrupsionit dhe integritetit, né cilésiné dhe té pérfagésuesit té Ministrisé sé
Brendshme né Komitetin Koordinator Kundér Korrupsionit.

Bazuar né vlerésimin sasior dhe cilésor té arritjeve, rrethanave, risqeve dhe eksperiencave té
méparshme, problematikave té ndeshura né implementim, do té formulohen rekomandime pér
ndryshime né dokument, duke synuar késhtu pérmirésimin e vazhdueshém té politikave
institucionale né drejtim té parandalimit té korrupsionit dhe rritjes sé integritetit.

Pas pérfundimit té periudhés sé zbatimit té Planit té Integritetit 2022-2024, do té pérgatitet njé
raport pérfundimtar vlerésimi, ku do té analizohen dhe vlerésohen rezultatet né aspektet e
pérmbushjes sé objektivave, masave té ndérmarra, burimeve té investuara, efektivitetit dhe té
ndikimit si dhe do té identifikohen nevojat pér vijueshmériné e masave né drejtim té luftés kundér
korrupsionit dhe ndértimit té integritetit né strukturat dhe institucionet e Ministrisé sé Brendshme.
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VIIl. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Korrupsioni éshté fenomen dinamik gé merr forma té ndyshme, duke i’u pérshatur rrethanave,
roleve, ndyshimeve ligjore apo teknologjike. Pér kété, risku i korrupsionit éshté prezent né té gjithé
sektorét. Korrupsioni éshté gjithashtu njé ingranazh i lidhur drejtpérdrejté me krimin e organizuar
dhe terrorizmin, duke u shndérruar né kércénim té vazhdueshém pér siguriné publike. Né kété
kuadér, lufta ndaj korrupsionit duhet té jeté e pakompromis, e vazhdueshme dhe duke marré né
konsideraté kompleksitetin e tij si fenomen.

Njé pérgjigje strategjike ndaj korrupsionit do té ishte rritja dhe promovimi i integritetit, si dhe rritja
e transparencés dhe llogaridhénies né sektorét té vierésuar si mé vulnerabél, duke ulur ndjeshém
mundésité pér abuzim dhe korrupsion.

Plani i Integritetit t¢ Ministrisé sé Brendshme éshté njé dokument strategjik i hartuar bazuar né
analizén e fushave mé me risk ndaj korrupsionit dhe cénimit té integritetit. Plani i VVeprimit pér
implementimin e tij pérfshin rregulla, masa dhe aktivitete pér parandalimin e veprimeve
korruptive, si dhe shmangien dhe uljen e rrezigeve gé cénojné integritetin e punonjésve dhe té
institucionit. Né dokument pércaktohen strukturat pérgjegjése, afatet kohore, treguesit pér
ményrén e matjes sé realizimit té masés dhe objektivat e synuara pér secilén prej tyre.

Pas miratimit t¢ dokumentit, té gjithé strukturat dhe institucionet e varésisé sé Ministrisé sé
Brendshme do té njihen me té dhe do té organizohen pér té marré masat pérkatése pér zbatimin e
detyrimeve té tyre institucionale. Té gjitha institucionet e varésisé sé Ministrisé sé Brendshme, né
pérputhje me kété plan, vizionin dhe me metodologjiné e pércaktuar, brenda vitit 2022 do té
pérgatisin planet e tyre té integritetit, ashtu si &shté parashikuar né Planin e Veprimit 2020-2023,
né zbatim té Strategjisé Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit, 2015-2023, pér forcimin e gasjes
parandaluese - ndéshkuese - ndérgjegjésuese kundér korrupsionit.
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