RELACION
PER

PROJEKTLIGJIN “PER SINJALIZIMIN DHE MBROJTJEN E SINJALIZUESVE”

I. QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE ARRIHEN

Lufta kundér korrupsionit mbetet njé sfidé madhore dhe njé€kohésisht njé prioritet strategjik pér
Shqipérin€ né rrugén e saj drejt integrimit evropian. Ajo pérbén njé shtyllé themelore pér
pérmbushjen e angazhimeve t€ ndérmarra nga vendi yné€ né kuadér t&€ negociatave pér anétarésim
né Bashkimin Evropian. Ky prioritet reflektohet qart¢ edhe né Udhérréfyesin pér Shtetin e sé
Drejtés, 1 cili €shté pjesé e politikés shtetérore dhe shénon piketén hapése té grupkapitullit té paré
“Themeloret”, té€ miratuar me Vendimin nr. 736, daté 13.12.2023 té Késhillit t&€ Ministrave.

Harmonizimi i legjislacionit kombétar me acquis dhe me standardet ¢ Bashkimit Evropian né
fushén e antikorrupsionit synon jo vetém uljen e kompleksitetit normativ, por edhe rritjen e
efektivitetit té tij. Ky gé€llim realizohet népérmjet ndérmarrjes sé masave t€ géndrueshme ligjore,
té cilat kontribuojné né reduktimin sistematik t€ korrupsionit. N&é kété drejtim, forcimi i
mekanizmave té sinjalizimit t&€ shkeljeve dhe garantimi i mbrojtjes s€ sinjalizuesve pérbé&jné njé
komponent thelbésor t& pérpjekjeve té€ vazhdueshme pér rritjen e transparencés, forcimin e
integritetit institucional dhe pérgjegjshméris€ n€ ushtrimin e detyrés. Hartimi 1 projektligjit synon
té€ pérmirésojé dhe té pérafrojé mé tej kuadrin ligjor shqiptar me acquis t€ Bashkimit Evropian, né
vecanti me kérkesat e Direktivés (BE) 2019/1937 té€ Parlamentit dhe Késhillit Evropian mbi
mbrojtjen e personave qé raportojné shkelje té€ s€ drejtés s€ Bashkimit.

Projektligji i ri sjell nj€ qasje t€ pérditésuar dhe gjithépérfshirése né trajtimin e sinjalizimit, duke
adresuar mangésité e evidentuara gjaté zbatimit t€ ligjit ekzistues. Ai mbéshtetet n€ analizén e
kryer nga Drejtoria e Pérgjithshme e Antikorrupsionit (DPAK), né krahasimin e kuadrit ligjor
ekzistues me praktikat mé t€ mira ndérkombétare, si edhe né€ rekomandimet e Iniciativés Rajonale
Antikorrupsion (RAI). Qéllimi 1 projektligjit €shté garantimi 1 standardeve mé té larta t€ mbrojtjes
s¢ sinjalizuesve né sektorin publik dhe privat, si dhe ngritja e mekanizmave mé efikasé pér
raportimin, trajtimin dhe ndjekjen e shkeljeve.

Parandalimi dhe ndé€shkimi 1 korrupsionit pérbén njé detyrim qé rrjedh nga angazhimet
ndérkombétare té€ Shqipérisé, té€ sanksionuara né instrumente si Konventa e Kombeve t€ Bashkuara
kundér Korrupsionit, Konventa Penale e Ké&shillit t& Evropés kundér Korrupsionit dhe Konventa
Civile e Késhillit t€ Evropés kundér Korrupsionit. Njékohésisht, né mbéshtetje té Strategjisé
Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2024-2030 dhe Planit t€ saj t&€ Veprimit 2024-2026, t&
miratuara me Vendimin nr. 859, dat€ 26.12.2024 t&€ Késhillit t&€ Ministrave, pércaktohen qartésisht
drejtimet kryesore té politikave geveritare dhe objektivat pérkatése né€ kété fushé.



N¢€ vecanti, objektivi 1.6 1 Strategjis€ parashikon forcimin e kornizés s€ sinjalizimit t& shkeljeve si
nj€ instrument i rénd€sishém pér zbulimin e hershém té korrupsionit, duke mbrojtur punonjésit qé
shfaqin integritet t& lart€ dhe duke siguruar njé mekanizém shtes€ kontrolli mbi veprimtariné
publike dhe private. Rishikimi dhe pérmirésimi i kuadrit ligjor aktual béhet i domosdoshém, me
qéllim sigurimin e shfrytézimit sa mé efektiv t€ kétij mekanizmi né identifikimin, trajtimin dhe
ndjekjen e shkeljeve t&€ mundshme t€ ligjit.

Ky projektligj synon krijimin e njé kuadri t€ qarté dhe funksional ligjor pér mbrojtjen e
sinjalizuesve, si né€ sektorin publik, ashtu edhe né€ até privat, t€ cilét raportojné shkelje té
mundshme t€ ligjit. Objektivi kryesor €shté ngritja e mekanizmave t€ besueshém pér sinjalizimin,
shqyrtimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve, si dhe vendosja e detyrimit pér institucionet publike dhe
subjektet private q€ té zbatojné procedurat dhe standardet e pércaktuara pér kété proces.

Qéllimi 1 késaj nisme legjislative €shté parandalimi dhe luftimi i veprimeve té paligjshme né
administratén publike dhe né aktivitetin privat, duke promovuar sinjalizimin si njé instrument
thelbésor pér forcimin e integritetit institucional dhe sundimit t€ ligjit.

Njékohésisht, projektligji harmonizohet me pérpjekjet pér modernizimin dhe konsolidimin e
kuadrit ligjor kombétar, né pérputhje me standardet mé t€ mira ndérkombétare dhe praktikat e
Bashkimit Evropian n€ fushén e sinjalizimit dhe mbrojtjes sé€ sinjalizuesve. Projektligji pércakton
qarté fushén e veprimit, n€ pérputhje me parashikimet e Direktivés (BE) 2019/1937 dhe, né rastet
kur aktet sektoriale t€ Bashkimit Evropian parashikojné rregulla t€ posagme pér raportimin e
shkeljeve, parashikon qé té zbatohen rregullat e atyre akteve sektoriale.

II. VLERESIMI I PROJEKTLIGJIT NE RAPORT ME PROGRAMIN POLITIK TE
KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK TE AKTEVE DHE
DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Projektligji éshté né pérputhje té€ ploté me Programin e Qeveris€, Strategjiné Ndérsektoriale
Kundér Korrupsionit 2024-2030 dhe Planin e saj t€ Veprimit 2024-2026, t€ miratuara me
Vendimin nr. 859, dat€ 26.12.2024 t& Ké&shillit t€ Ministrave.

Njékohésisht, ndryshimet e propozuara burojné drejtpérdrejt nga angazhimet e pércaktuara né
Vendimin nr. 736, daté 19.12.2023, “Pé&r miratimin e Udhérréfyesit pér Shtetin e s€ Drejtés”, dhe
adresojné gjetjet e evidentuara n€ Raportin e Screening pér Kapitullin 23 “Gjyqésori dhe té Drejtat
Themelore”, ku nénvizohet se kuadri ligjor 1 Shqipérisé né fushén e luftés kundér korrupsionit
mbetet vetém pjesérisht i harmonizuar me acquis dhe standardet e Bashkimit Evropian.

Né kété kontekst, duke pasur parasysh se Shqipéria ndodhet né njé faz€ vendimtare t€ procesit té
integrimit né Bashkimin Evropian, pérmbushja e detyrimeve qé lidhen me forcimin e kuadrit
antikorrupsion éshté béré nj€ prioritet gendror. Ndér kéto detyrime, Komisioni Evropian ka



theksuar nevojén pér miratimin e njé kuadri t€ ploté ligjor qé rregullon sinjalizimin dhe mbrojtjen
e sinjalizuesve, si pjesé e paketés sé reformave té kérkuara n€ procesin e anétarésimit.

IILARGUMENTIMI 1 PROJEKTLIGJIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Personi gé zbulon ose raporton shkelje t€ kuadrit ligjor n€ nj€ autoritet publik ose né sektorin privat
shpesh pérballet me mosbesim, kundérshtime, hakmarrje apo masa q€ kufizojné té€ drejtat dhe
mundésité e tij pér karrieré. Hezitimi pér t€ raportuar shkeljet lidhet me njé séré faktorésh, qé
variojné nga frika nga pasojat ¢ mundshme, deri te mungesa e besimit se raportimi do té sjellé
ndryshim. Thyerja e heshtjes €shté vecanérisht e véshtiré, pasi shpesh nénkupton rrezikimin e
reputacionit, prishjen e marrédhénieve profesionale, humbjen e mbéshtetjes nga kolegét, cenimin
e pozités né puné apo edhe pasoja financiare pér sinjalizuesin.

Pér kéto arsye, sinjalizuesi ka nevojé pér mbrojtje dhe mbéshtetje t&€ ploté pér t’u pérballur me ¢do
akt hakmarré€s qé€ mund té rrjedhé nga raportimi i shkeljeve t€ kuadrit ligjor, pavarésisht nése ai
ndodhet aktualisht n€ marrédhénie pune, éshté n€ fazé rekrutimi apo kontraktimi, ose marrédhénia
e punés ka pérfunduar. Projektligji, duke synuar forcimin e mbrojtjes s€ sinjalizuesve, zgjeron
gamén e mbrojtjes edhe pér personat e lidhur me sinjalizuesin, pér ndihmésit dhe ¢do individ tjetér
qé mbéshtet procesin e sinjalizimit, si dhe pér personat juridik€é me té cilét sinjalizuesi ka
marrédhénie pune ose biznesi.

Ligji nr. 60/2016 “Pér Sinjalizimin dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve”, 1 ndryshuar, pavarésisht se ka
vendosur disa rregulla pér inkurajimin e individéve né denoncimin e korrupsionit, nuk ka siguruar
njé mbrojtje efektive dhe nuk &shté zbatuar né praktiké me nivelin e pritshém t€ efikasitetit. Né
kété kuadér, projektligji 1 ri parashikon ngritjen e tre mekanizmave t€ sinjalizimit:

o Sinjalizimi i brendshém, 1 kryer pérmes njésive pérgjegjése t€ ngritura né autoritetet
publike ose subjektet private, brenda mjedisit t€ punés ku individi ka aktualisht njé
marrédhénie pune;

e Sinjalizimi i jashtém, i realizuar pérmes autoritetit kompetent, ILDKPKI, jashté strukturés
sé€ autoritetit publik ose subjektit privat ku €shté konstatuar shkelja;

e Sinjalizimi publik, g€ konsiston né bérjen publike té informacionit mbi njé shkelje té
mundshme t€ kuadrit ligjor nga sinjalizuesi.

Njé risi e réndésishme e projektligjit €shté se, ndryshe nga kuadri ligjor aktual, sinjalizuesi g€ bén
publik sinjalizimin gézon té drejtén e mbrojtjes si subjekt 1 kétij ligji, me kusht qé té plotésojé disa
kritere specifike. Kéto pérfshijné: pérpjekjen paraprake pér té€ adresuar ¢éshtjen prané njésisé
pérgjegjése ose te ILDKPKI; ekzistencén e shkageve té arsyeshme pér t€ besuar se shkelja paraget
rrezik t€ menjéhershém ose serioz pér déme t€ pakthyeshme né shéndetin publik, sigurin€, mjedisin
ose interesin publik; ose rrethana qé kufizojné adresimin efektiv té shkeljes, si rreziku pér fshehjen
ose shkatérrimin e provave, apo situatat kur autoriteti kompetent mund t€ jet€ bashképunétor me
té sinjalizuarin ose vet€ i pérfshiré né shkelje.



Objekti 1 sinjalizimit pércakton rregulla t€ garta pér mbrojtjen e sinjalizuesve né sektorin publik
dhe privat, pér sinjalizimin e shkeljeve t€ mundshme té kuadrit ligjor, mekanizmat pér raportimin
dhe shqyrtimin e tyre, si dhe detyrimet e autoriteteve publike dhe subjekteve private n€ lidhje me
kété proces. Kéto parashikime shkojné pértej korrupsionit, duke zgjeruar né ményré té ndjeshme
fushén e zbatimit t& ligjit.

Sinjalizues €shté ¢do person fizik g€, né njé kontekst pune, sinjalizon ose bén publik informacion
mbi njé shkelje t€ mundshme. N& kété kuptim, sinjalizues konsiderohet ¢do individ qé raporton
ose publikon informacion mbi njé shkelje t&¢ mundshme t€ kuadrit ligjor dhe g€ ka statusin e
punonjésit, punékérkuesit, ish-punonjésit ose praktikantit, pavarésisht natyrés s€ marrédhénies sé
punés, kohézgjatjes sé€ saj apo faktit nése éshté 1 paguar apo jo. Sinjalizues konsiderohen gjithashtu
personat qé punojné nén mbikéqyrjen dhe drejtimin e kontraktoréve, nénkontraktoréve ose
furnitoréve, punonjésit n€ sektorin publik dhe privat, personat e vetépunésuar, si dhe individét qé
jané pjesé e organeve drejtuese, administrative apo mbikéqyrése t€ njé subjekti, pérfshiré anétarét
jo-drejtues.

Projektligji u njeh sinjalizuesve njé séré t€ drejtash thelbésore, pérfshiré: t€ drejtén e
konfidencialitetit gjaté procesit t€ sinjalizimit, ruajtjen e fshehtésis€ s€ burimit t&€ informacionit
dhe mbrojtjen nga ¢do formé& hakmarrjeje.

Mekanizmi i sinjalizimit ndértohet mbi dy shtylla kryesore:

(1) parashikimin e njé procedure té re ligjore pér shqyrtimin e pretendimeve t€ sinjalizimit
mbi shkeljet e mundshme; dhe

(11) vendosjen e masave mbrojtése ndaj sinjalizuesve kundér ¢do forme hakmarrjeje té
ushtruar nga autoritetet publike ose subjektet private, qofté e drejtpérdrejté apo e térthorté,
pérfshiré kércénimet, masat diskriminuese, disiplinore apo ¢do veprim tjetér t€ padrejté qé
cenon interesat e ligjshém t€ sinjalizuesit si pasoj€ e raportimit.

Shtylla e paré: trajtimi i sinjalizimit

Njé€ nga risité e projektaktit €shté zgjerimi 1 objektit t&€ sinjalizimit dhe fushézbatimit t€ tij, ku
pérfshirja e ¢do shkelje t€ mundshme té kuadrit ligjor shkon pértej objektit té ligjit aktual né fuqi.
Fusha e zbatimit té kétij projektligji pérfshin jo vetém veprime té kundérligjshme qé pérbéjné
shkelje té dispozitave té legjislacionit né€ fuqi né Republikén e Shqipérisé€, por edhe t€ normave té
nxjerra nga organizata ndérkombétare, né rastet kur, népérmjet njé marréveshjeje té ratifikuar nga
Republika e Shqipéris€, parashikohet shprehimisht zbatimi i drejtpérdrejté 1 kétyre normave né
fushat e méposhtme:

a) pérdorimi i fondeve t€ buxhetit té shtetit, Bashkimit Evropian apo organizatave ndérkombétare,
si dhe ¢do veprim ose mosveprim gé cenon ose mund t€ cenoj€ interesat financiare t€¢ Bashkimit
Evropian, n€ kuptim té nenit 325 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian;

b) prokurimi publik;



c¢) shérbimet financiare, produktet dhe tregjet financiare, parandalimi i pastrimit té parave dhe
financimi i terrorizmit;

¢) shkeljet g€ lidhen me rregullat e tregut t€ brendshém sipas nenit 26 paragrafi 2 t€ Traktatit pér
Funksionimin e Bashkimit Evropian, duke pérfshiré shkeljet e rregullave té konkurrencés dhe
ndihmés shtetérore, rregullat mbi tatimin e fitimit apo marréveshjet qé synojné pérfitim tatimor né
kundérshtim me pércaktimet ligjore;

d) siguria dhe pérputhshméria e produkteve;

dh)siguria e transportit;

¢) mbrojtja e mjedisit;

€) mbrojtja nga rrezatimi dhe siguria bérthamore;

f) siguria ushqimore dhe ushqimit pér kafsh&, shéndeti dhe miréqgenia e kafshéve

g) shéndeti publik

gj) mbrojtja e konsumatorit

h) mbrojtja e t€ dhénave personale, privatésia dhe siguria e rrjeteve dhe sistemeve t€ teknologjisé
s€ informacionit.

Né€ vijim, nj€ tjetér risi éshté dhe detyrimi ligjor pér ngritjen e njésis€ pérgjegjése pér té gjithé
autoritetet publike dhe subjektet private t€ cilat kané mé shumé se 50 punonjés. Kéto njési do té
shérbejné si nj€ structure e posagme, e caktuar brenda autoritetit publik ose subjektit privat, e
ngarkuar me detyrén e shqyrtimit dhe hetimit t€ sinjalizimit deri né pérfundimin e ¢éshtjes.
Pércaktimi pér ngritjen e njésive pérgjegjése prané autoriteteve publike dhe subjekteve private
me nj€ prag mé t€ ulét punonjésish, krahasuar me ligjin aktual (nga 80 né 50 punonjés), e bén kété
projektligj mé gjithépérfshirés dhe rrit ndjeshém numrin e njésive pérgjegjése qé€ do té krijohen.
Si rezultat, mé shumé autoritete publike dhe subjekte private, té cilat deri mé tani nuk kané€ qené
pjesé e raportimeve do té pérfshihen né zbatimin e detyrimeve té kétij projektligji. Pér garantimin
e zbatimit t& kétij detyrimi, projektligji parashikon masa administrative, pérfshiré sanksione né
rast t€ moskrijimit té njésis€ pérgjegjése. Né rast pérséritjeje t€ shkeljes, aplikohet masé rénduese
né vlerén 500.000 leké.

Gjithashtu, njé risi e rénd€sishme e kétij projektligji ésht€ vendosja e detyrimit pér ngritjen e
njésisé pérgjegjése pér sinjalizimin prané autoriteteve publike dhe subjekteve private, pavarésisht
numrit t€ punonjésve, pér personat juridiké qé€ ushtrojné veprimtari né fushat e shérbimeve
financiare, produkteve dhe tregjeve financiare, sigurimeve dhe fondeve té pensionit, parandalimit
té pastrimit t€ parave dhe financimit t€ terrorizmit, si dhe n€ ¢do fushé tjetér t&€ parashikuar nga
aktet e Bashkimit Evropian qé kérkojné ngritjen e kanaleve té brendshme té raportimit.

Njésia pérgjegjése mund té pérbéhet nga njé ose mé shumé persona té trajnuar posagérisht né
fushén e mbrojtjes s€ sinjalizuesve. Si njésité pérgjegjése, ashtu edhe ILDKPKI, kané detyrimin
ligjor t€ sigurojné kapacitetet e nevojshme profesionale dhe institucionale pér trajtimin e
sinjalizimeve dhe kryerjen e procedurave t€ hetimit administrativ.

Sinjalizimi i ¢do shkeljeje t€ mundshme té kuadrit ligjor mund t€ kryhet né tre ményra:



e pérmes sinjalizimit té brendshém, prané njésis€ pérgjegjése t€ ngritur né autoritetin
publik ose subjektin privat;

e pérmes sinjalizimit té jashtém, prané autoritetit kompetent - Inspektorati 1 Larté i
Deklarimit dhe Kontrollit t&€ Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (ILDKPKI);

e pérmes sinjalizimit publik, sipas kushteve dhe procedurave té parashikuara né kété
projektligj.

Risi e réndésishme e projektligjit €shté garantimi i ndihmés juridike falas, né pérputhje me Ligjin
nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti”. Ky parashikim pérfshihet né t& drejtat
e sinjalizuesit dhe pérbén njé instrument shtesé, efektiv dhe mbrojtés né favor té tij. Kjo risi forcon
mé tej mekanizmat mbrojt€s t€ parashikuar né€ projektligj, duke e fuqizuar sinjalizuesin né
pérballimin e pasojave t€ mundshme t€ sinjalizimit dhe duke e inkurajuar até t&€ veprojé me besim
dhe siguri juridike.

N¢é térési, projektligji synon krijimin e njé ambienti té sigurt dhe t& besueshém, né t€ cilin
sinjalizuesi té ndihet 1 liré t€ zgjedhé mekanizmin e raportimit. Edhe pse ligji parashikon tre
ményra sinjalizimi, t€ brendshém, t&€ jasht€ém ose publik, fryma e pérgjithshme e projektligjit
inkurajon sinjalizimin e brendshém si mjetin mé efikas pér trajtimin e problematikave brenda
mjedisit t€ punés, pérmes strukturave t€ ngritura si njésité pérgjegjése.

Kjo qasje pritet t€ luajé njé rol thelbésor né€ adresimin dhe zgjidhjen e problematikave té
brendshme, si dhe n€ pérmirésimin e funksionimit t€ autoriteteve publike dhe subjekteve private,
duke rritur efektivitetin dhe besimin né kéto institucione.

Né kété kuadér, projektligji pércakton qarté se sinjalizues éshté ¢do individ g€ ka ose ka pasur njé
marrédhénie pune me autoritetin publik ose subjektin privat, pérfshiré punonjésit, punékérkuesit,
ish-punonjésit, si dhe personat qé€ kryejn€ puné si vullnetar€ apo praktikanté, pavarésisht natyrés
apo kohézgjatjes s€ marrédhénies s€ punés dhe nése ajo €shté e paguar apo jo.

Gjithashtu, projektligji vendos disa parime thelbésore n€ udhéheqjen e ligjit pér sinjalizimin si;
Parimi 1 Integritetit dhe Konfidencialitetit, sipas té cilit pjes€émarrésit né njé proceduré
administrative kané t€ drejté t€ kérkojné€ qé t€ dhénat e tyre personale dhe konfidenciale t€ trajtohen
né pérputhje me legjislacionin né fuqi: Parimi i Llogaridhénies, sipas t€ cilit organet publike, jané
pérgjegjése pér veprimet, mosveprimet dhe vendimet e tyre, pér pasojat e kétyre veprimeve, si dhe
kané detyrimin g€ né lidhje me sinjalizimin t€ paragesin t€ dhéna dhe informacione mbi faktet e
sinjalizuara; Parimi i Paanshmérisé, sipas t¢ cilit shqyrtimi dhe zgjidhja e sinjalizimeve béhen pa
subjektivitet, pavarésisht nga bindjet dhe interesat e personave pérgjegjés pér zgjidhjen e tyre;
Parimi i Pavarésisé sipas t€ cilit sipas t€ cilit mekanizmat e sinjalizimit jan€ funksional dhe
garantojné ruajtjen e integritetit dhe konfidencialitetit t€ informacionit, kufizimin e aksesit pér
personelin e paautorizuar, si dhe lejojné ruajtjen sistematike té informacionit pér t€ vijuar me
hetime t€ métejshme; Parimi i Eficencés, sipas té cilit burimet njerézore, financiare dhe



institucionale pérdoren né¢ ményré optimale pér t€ siguruar arritjen e objektivave me kosto t& ulét,
brenda afateve t€ pércaktuara dhe me cilésiné e kérkuar.

Sipas frymés sé projektligjit dhe si njé risi e tij, njésia pérgjegjése ose ILDKPKI-ja do té fillojné
shqyrtimin dhe hetimin e ¢do sinjalizimi, pérfshiré edhe sinjalizimet anonime, té kryera né
pérputhje me parashikimet e kétij projektligji. Zbulimi i identitetit t€ sinjalizuesit lejohet vetém
me pélqimin e tij t& shprehur ose me kérkesé t€ organeve procedurale kompetente.

Pér té orientuar dhe lehtésuar ¢do individ qé kryen nj€ sinjalizim, projektligji parashikon njé séré
té dhénash g€ mund t€ plot€sohen nga sinjalizuesi, pér aq sa ai zotéron informacion. Ky strukturim
1 informacionit synon t€ mundésoj€ identifikimin e garté t€ problematikés nga njésia pérgjegjése
ose autoriteti kompetent. Pér aq sa €shté e mundur, sinjalizimi shoqérohet me dokumentacion
mbéshtetés; t&€ dhénat e identitetit dhe kontaktit t€ sinjalizuesit (pé€rve¢ rasteve té€ sinjalizimit
anonim); identifikimin e organit ose personit t€ sinjalizuar; pérshkrimin e shkeljes s€¢ mundshme
té kuadrit ligjor, t&€ bazuar né€ fakte, rrethana dhe dokumentacion mbéshtetés; si dhe referencén e
dispozitave té shkelura, nése kjo €shté e mundur.

Projektligji pércakton se sinjalizimi &shté né ¢do rast vullnetar. Kjo nénkupton se individi éshté i
lir€ t€ zgjedhé té sinjalizojé sipas kétij projektligji, t& parages€ kallézim prané€ prokurorisé ose
policisé, ose t€ béj€ publike ¢céshtjen né media, pa gené i detyruar t€ ndjeké procedurat e kétij ligji.
Megjithaté, individét qé zgjedhin té sinjalizojné jashté kushteve té parashikuara kétu, nuk
pérfitojn€ mbrojtjen q€ ky ligj garanton.

Hetimi 1 sinjalizimit bazohet né parime té procesit t€ rregullt ligjor, shkelja e t€ cilave pérbén
kundérvajtje administrative dhe sjell pérgjegjési pér punonjésit ose autoritetet publike apo
subjektet private. Kéto parime pérfshijné: ndershméring, paanshmériné dhe efikasitetin;
pavarésiné nga ndikimet politike ose ¢do ndikim 1 padrejté; shmangien dhe deklarimin e konfliktit
té interesit n€ lidhje me sinjalizimin; mbrojtjen e dokumentacionit dhe provave nga zhdukja,
fshehja, ndryshimi, falsifikimi apo ¢do ndérhyrje tjetér q€ synon cénimin e tyre; ruajtjen e
konfidencialitetit t€ informacionit; ruajtjen e sekretit shtetéror sipas legjislacionit pérkaté€s; si dhe
mbrojtjen e t€ dhénave personale qé€ pérmban sinjalizimi.

Ményra e garantimit t€ paanshméris€ s€ njésisé pérgjegjése vlerésohet rast pas rasti. ILDKPKI-ja,
e cila do t€ monitoroj€ zbatimin e projektligjit dhe do t€ nxjerré aktet nénligjore pérkatése, do té
pércaktojé né kéto akte ményrat dhe treguesit konkreté pér sigurimin e paanshmérisé sé punonjésve
té njésive pérgjegjése.

Pér té shmangur ¢do konfuzion né lidhje me kompetencat e organeve té€ ndjekjes penale,
projektligji pércakton qarté se njésia pérgjegjése ose ILDKPKI-ja shqyrtojné vetém pretendimet e
sinjalizuesit dhe natyrén e shkeljes sé raportuar. Kur gjaté hetimit rezulton se sinjalizimi &shté i
bazuar dhe pérmban elementé té€ veprés penale, njésia pérgjegjése ose ILDKPKI-ja pushon
shqyrtimin administrativ dhe njofton menjéheré prokuroriné ose policin€. Ndérsa kur shkelja e
sinjalizuar pérbén ose mund té€ pérbéj€ shkelje administrative, rasti 1 referohet organit kompetent



administrativ, 1 cili vijon trajtimin sipas legjislacionit n€ fuqi. Projektligji kufizohet vetém né
detyrimin pér t€ informuar organet pérgjegjése, pa u ndérhyré né€ kompetencat e tyre t&€ métejshme.

Ngritja e mekanizmave t€ pérshtatshém pér hetimin dhe shqyrtimin e sinjalizimeve &shté njé
element thelb&sor i1 projektligjit dhe pérbén detyrim ligjor si pér ILDKPKI-n€, ashtu edhe pér
njésité pérgjegjése. S¢€ pari, njésité pérgjegjése kané detyrimin t€ raportojné ¢do vit te ILDKPKI-
ja pér zbatimin e ligjit; né rast mosraportimi, ato sanksionohen. S€ dyti, kéto raportime shérbejné
si bazé pér hartimin e rekomandimeve nga ILDKPKI-ja. Edhe pse rekomandimet nuk kané efekt
detyrues, ato kané karakter orientues, udhézues dhe shpjegues, duke ndihmuar strukturat zbatuese
pér pérmirésimin e punés dhe krijimin e praktikave té unifikuara.

Gjithashtu, projektligji parashikon se ILDKPKI-ja do té nxjerré udhézime me efekt detyrues pér
zbatimin e tij brenda gjashté muajve nga hyrja né fuqi e ligjit.

Shtylla e dyté: mbrojtja nga veprimet hakmarrése

Njé risi e réndésishme e projektligjit €shté pércaktimi se trajtimi dhe shqyrtimi i1 kérkes€s pér
mbrojtje nga veprimet hakmarrése i takon ekskluzivisht autoritetit kompetent, ILDKPKI-sg, sipas
parashikimeve t& kétij projektakti. Pavar€sisht nése sinjalizimi &sht€ kryer prané njésisé
pérgjegjése ose pérmes sinjalizimit publik, kérkesa pér marrjen e masave mbrojtése kundér
hakmarrjes mund t€ paraqitet vetém prané¢ ILDKPKKI-sé. Ky parashikim pérforcon mekanizmin
e mbrojtjes q€ projektligji synon t’i garantojé sinjalizuesit dhe siguron mbrojtje efektive pér ¢do
individ g€ kryen sinjalizim.

Veprim hakmarrés do té€ konsiderohet ¢cdo veprim apo mosveprim i drejtpérdrejté ose 1 térthort€ i
ndérmarré né€ njé kontekst pune, qé ndodh pasi njé individ ka sinjalizuar ose planifikon té
sinjalizojé njé shkelje t€ mundshme té€ kuadrit ligjor pérmes mekanizmave t€ brendshém, té
jashtém ose publikisht, g€ shkakton ose mund té shkaktojé dém pér sinjalizuesin. T¢ tilla mund t&é
jené a) shkarkimi nga puna; b) pezullimi nga detyra; c) transferimi brenda ose jashté institucionit;
¢) ulja n€ detyré; d) ulja e pagé€s dhe shpérblimeve financiare; dh) humbja e statusit profesional
ose e privilegjeve t€ lidhura me pozicionin; €) mohimi 1 mundésis€ pér ngritje né detyr€; €)
pérjashtimi nga programet e trajnimit; f) vlerésimi negativ n€ marrédhénien e punés; g) intimidimi,
ngacmimi, presioni psikologjik apo pérjashtimi nga ambienti i punés; gj) diskriminimi ose trajtimi
1 padrejté; h) mosrinovimi 1 kontratés sé pérkohshme né njé kontraté t€ pérhershme, kur punonjési
kishte pritshméri té ligjshme pér punésim té pérhershém; 1) pérfundimi ose mosrinovimi i kontratés
s€ pérkohshme; j) démtimi i reputacionit, kryesisht n€ mediat sociale, ose humbja e t& ardhurave
apo mundésive té biznesit; k) pérfshirja né “listé t€ zez&€”, pérmes marréveshjeve formale ose
informale qé€ pengojné punésimin né sektorin pérkatés né t&€ ardhmen; (1) pérfundimi ose anulimi i
parakohshé€m i kontraté€s pér mallra ose shérbime; (11) anulimi i licencés ose 1 lejes s€ ushtrimit t&
aktivitetit; (m) referimi 1 pajustifikuar pér ekzaminim psikiatrik ose mjekésor; (n) kércénimi ose
pérpjekja pér t€ ndérmarré secilin nga veprimet e mésipérme; si dhe nj) izolimi profesional,
pérjashtimi nga proceset vendimmarrése apo margjinalizimi 1 heshtur né ambjentet e punés.



Listimi 1 kétyre veprimeve duke shtuar njé séré veprimesh té tjera té cilat nuk kané€ gené té
parashikuara né€ ligjin aktual, zgjerojné dhe afektojné pozitivisht mbrojtjen e sinjalizuesit né
kuptim té kétij projektligji.

N¢€ vijim té sa mé sipér, njé risi e projektligjit €sht€ dhe mbrojtja e ndihmésit, personave té lidhur
me sinjalizuesin si dhe personat juridiké q€ sinjalizuesi zotéron, pérfaqéson, punon ose ka njé
marrédhénie biznesi me t€, gé€zojné t& drejté€n e mbrojtjes, nése ndaj tyre jané ushtruar ose Eshté
tentuar t€ ushtrohen veprime hakmarrése. Ky parashikim shtrin mbrojtjen e sinjalizuesit né njé
tjetér nivel, duke i garantuar dhe mbrojtjen e individéve apo subjekteve t& tjeré. Po ashtu, né
pérputhje dhe né zbatim me ké&té ligj, mbrojtje 1 ofrohet edhe personave qé raportojné prané
institucioneve, organeve, zyrave ose agjencive t€ Bashkimit Evropian pér shkelje q€ hyjné€ né
fushén e kétij ligji, nj&jtési personat q€ kryejné sinjalizim té jashtém.

Neni 9 i projektligjit pér sinjalizimin parashikon ndalimin e ¢do forme hakmarrjeje ndaj
sinjalizuesit apo personave té lidhur me t€, duke garantuar mbrojtje t€ ploté ligjore pér ¢do individ
qé vepron né pérputhje me ligjin pér sinjalizimin. Ky nen ndalon qartésisht ¢do veprim g€ synon
pengimin, ndérhyrjen, pérpjekjen apo kércénimin pér t€ penguar procesin e sinjalizimit,
pavarésisht nga forma apo mjeti i pérdorur. Cdo kontraté, marréveshje apo rregull q€ pérpiqet té
kufizoj€ apo ndalojé€ té€ drejtén pér sinjalizim konsiderohet e pavlefshme dhe nuk prodhon asnjé
efekt juridik.

Né ményré t€ vecanté, ndalohen té gjitha veprimet hakmarrése, qofté t& drejtpérdrejta apo t&
térthorta, pérfshiré edhe pérpjekjet apo kércénimet pér hakmarrje, kundrejt sinjalizuesit apo
individéve t€ lidhur me té. Kjo mbrojtje shtrihet pavarésisht nga forma e sinjalizimit, qofté ai 1
brendshém, 1 jashtém, anonim apo publik. Ky nen forcon mbrojtjen efektive té€ sinjalizuesve dhe
kontribuon né krijimin e njé ambienti t€ sigurt pér raportimin e shkeljeve, pa friké nga pasoja
personale apo profesionale.

Né lidhje me paligjshmériné e veprimeve hakmarrése ndaj sinjalizuesit formalizuar si akt
administrativ, neni 108 1 Kodit t€ Procedurave Administrative parashikon se akti administrativ
éshté “absolutisht 1 pavlefshém né ¢do rast tjetér te parashikuar shprehimisht né ligj”. Nga ana
tjetér, si pér shembull edhe né rastet e largimit nga puna sipas Kodit t&€ Punés, 1 ndryshuar, pushimi
nga puna pér shkage t€ paarsyeshme €shté 1 pavlefshém.

Megjithaté, pavlefshméria e veprimeve hakmarrése sanksionuar n€ projektligj éshté gjithmoné e
lidhur me mbrojtjen e ofruar sinjalizuesit sipas kétij projektligji. Késhtu, né€se n€ perfundim té
hetimit rezulton sé €shté kryer njé veprim hakmarrés ndaj sinjalizuesit nga autoriteti publik,
ILDKPKI-ja 1 drejtohet organit kompetent sipas legjislacionit né€ fuqi pér t€ urdhéruar autoritetin
publik t€ marr€ t€ gjitha masat pér riparimin e shkeljes s€ kryer. N¢ kété kuptim, organi kompetent
mund t€ jeté organi epror ose njé organ i administratés publike i cili ka tagér sipas ligjit pér té
revokuar njé akt apo rishqyrtuar dhe korrigjuar veprimin e paligjshém, sikurse eshté veprimi
hakmarrés sipas pércaktimeve t€ kétij projektligji. Nése né pérfundim té hetimit rezulton se &shté



kryer njé veprim hakmarré€s ndaj sinjalizuesit nga subjekti privat, ILDKPKI-ja urdhéron subjektin
privat t€ marr€ t€ gjitha masat pér riparimin e shkeljes s€ kryer. Nése organi kompetent apo subjekti
privat nuk merr masat e kérkuara nga ILDKPKI-ja, ¢do person i interesuar ka t& drejté t'i drejtohet
gjykatés. Pra, investimi i gjykatés eshté mjeti i fundit n€ zinxhirin e masave efektive pér mbrojtjen
e sinjalizuesit.

Ndérkaq, n€ ¢do proceduré gjyqé€sore ose administrative qé ka t&é béjé me veprime hakmarrése,
pasi sinjalizuesi ka béré€ njé sinjalizim dhe ka pé&suar dém, do té supozohet se démi €shté rezultat i
hakmarrjes dhe né k&t rast, barra e provés réndon mbi punédhénésin pér t€ provuar t€ kundértén.

Neni 10 i projektligjit pér sinjalizimin parashikon ruajtjen e konfidencialitetit dhe detyrimi q€ kané
njésité pérgjegjése pér ruajtjen e identitetit t& sinjalizuesit. Né ményré t€ vecanté, punonjésit e
njésisé pérgjegjése dhe po ashtu njésia prané ILDKPKI kané detyrimin té ruajné konfidencialitetin
e t& dhénave dhe informacionit t€ marr€ nga sinjalizimi, dhe t€ mos i pérdorin apo zbulojné ato pér
qéllime té tjera, pérveg rasteve kur éshté e nevojshme pér zbatimin e kétij ligji; Zbulimi i identitetit
té sinjalizuesit dhe 1 t€ dhénave té pérpunuara prej tyre mund t€ béhen pa pélqimin e tij, por vetém
né rastet kur éshté 1 domosdoshém né ményré t€ arsyetuar dhe proporcionale pér nevoja té€ hetimit
penal ose t€ procesit gjyqésor. Dhe né njé rast t€ tillé, ILDKPKI apo njésia pérgjegjése i dérgon
sinjalizuesit njé njoftim me shkrim qé pérmban arsyet e justifikuara pér zbulimin e t€ dhénave
konfidenciale, si dhe masat e marra pér t€ kufizuar sa mé shumé rrezikun e ekspozimit té
panevojshém.

IV.VLERESIMI I LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE HARMONIZIMI
ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E NDERKOMBETAR

Ky projektligj hartohet né mbéshtetje t€ neneve 78 dhe 83, paragrafi 1, t&€ Kushtetutés.

Né zbatim té€ vendimit nr. 29, daté 17.1.2024, t& Késhillit t€ Ministrave “Pér pércaktimin e fushés
s€ pérgjegj€sisé shtetérore t€ Ministrit t&€ Shtetit pér Administratén Publike dhe Antikorrupsionin”
pika 3, gérma “b” Ministri i Shtetit pér Administratén Publike dhe Antikorrupsionin éshté€ autoriteti
1 deleguar pér propozimin e kétij projektligji, ndaj edhe nisma e propozuar, paraqitet si njé
iniciativé pér shqyrtim dhe miratim nga Késhilli 1 Ministrave, n€ mbéshtetje té€ neneve 81, pika 1,
dhe 100, té€ Kushtetutés.

Projektligji 1 propozuar €shté n€ pérputhje edhe me parimet e pérgjithshme té legjislacionit vendas
e ndérkombétar.

V. VLERESIMI I SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS (PER PROJEKTAKET
NORMATIVE)

Ky projektligj synon pérafrim té ploté me acquis dhe konkretisht transpozimin e Direktivés (BE)
2019/1937 té Parlamentit dhe K&shillit Evropian, mbi mbrojtjen e personave g€ raportojné shkelje
té s€ drejtés s€ Bashkimit.



VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKTAKTIT
Projektligji pérbéhet nga 7 kreré dhe 30 nene.

Kreu I, pércakton dispozitat e pérgjithshme qé pérfshijné objektin, qéllimin, fushén e zbatimit dhe
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pérkufizimet e termave t€ projektligjit, té tilla si: “sinjalizues”, “person i pérfshiré”, “sinjalizim”
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“sinjalizim 1 brendshém”, “sinjalizim i jasht€m”, “sinjalizim publik”, “shkelje”, “informacion mbi
shkelje”, “veprime hakmarrése”, “pérgjigje”, “kontekst pune” etj., si dhe parimet bazé te procesit
té sinjalizimit dhe mbrojtjes s€ sinjalizuesit. M€ konkretisht, nenet 1-5, kané t& adresuar risit€ dhe
harmonizimin e neneve té Direktivés sé BE, dhe sidomos referuar fushés sé veprimit pér raste kur
shkeljet dhe raportimet jané edhe pér pérdorim t€ fondeve t€ buxhetit té shtetit, Bashkimit Evropian
apo organizatave ndérkombétare si dhe ¢do veprim ose mosveprim g€ cenon ose mund t€ cenojé
interesat financiare t€ Bashkimit Evropian dhe specifikisht referuar parashikimeve té neneve 325
té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, pér raste t€ shkeljeve té rregullave té
konkurrencés dhe ndihmés shtetérore, rregullat mbi tatimin e fitimit apo marréveshjet q€ synojné

pérfitim tatimor né kundérshtim me pércaktimet ligjore.

Kreu II, neni 6 parashikon t€ drejtén pér mbrojtje. Ky nen vendos bazat pér mbrojtjen e
sinjalizuesve, duke garantuar siguri ligjore dhe institucionale kundér ¢do forme hakmarrjeje qé
mund t€ lindé si pasojé e procesit t€ sinjalizimit. Mbrojtja e tyre sigurohet pérmes mekanizmave
specifiké té pércaktuar né kété ligj. Sinjalizuesit u garantohet njé séré t€ drejtash thelbésore,
pérfshiré: Mbrojtjen nga hakmarrja, n€ té gjitha format e saj; Ruajtjen e konfidencialitetit dhe t&
identitetit, edhe né rastet e sinjalizimeve anonime; Mbrojtjen e burimit t€ informacionit té
sinjalizuar; Ndihmé juridike falas, né€ pérputhje me legjislacionin né fuqi; T€ drejtén pér
kompensimin e démit, né€ rast t€ veprimeve hakmarrése.

Mbrojtja nuk kufizohet vetém tek sinjalizuesi, por shtrihet edhe tek ndihmésit e tij, personat e
lidhur, si dhe subjektet juridike me té cilat ai ka lidhje pronésie apo bashképunimi. Nése kéta
persona pérballen me hakmarrje apo kércénime t€ tilla, ata pérfitojné té nj€jtén mbrojtje.

Garancité pér t€ drejtat e sinjalizuesit zbatohen né tri faza: gjaté hetimit administrativ, pas
pérfundimit té tij pér té siguruar rikthimin né detyré€ apo vijimésiné€ e punés, si dhe pas pérfundimit
té marrédhénies s€ punés, né€se sinjalizuesi kérkon mbrojtje mbi bazg t€ rrethanave té€ arsyeshme.

Gjithashtu, ¢do marréveshje apo rregull privat qé synon t€ kufizojé apo pérjashtojé kéto té drejta
€shté e pavlefshme. Ligji i jep pérparési absolute t€ drejtave té sinjalizuesit ndaj ¢do marréveshjeje
pér konfidencialitet.

Autoritetet publike, subjektet private dhe veté ILDKPKI kané detyrimin t€ informojné
sinjalizuesin pér t€ drejtat dhe mbrojtjen qé€ 1 garantohet me ligj, duke forcuar rolin parandalues
dhe mbéshtetés t€ institucioneve.

Neni 7, parashikon kushtet té cilat sinjalizuesi gézon mbrojtje sipas kétij ligji, pavarésisht ményrés
s€ zgjedhur pér t€ kryer raportimin e sinjalizimit, pérfshiré kétu edhe sinjalizimin anonim apo
publik. Kushtet e parashtruara jané kumulative dhe pérfshijné shkaqe té arsyeshme pér t€ besuar



se informacioni i sinjalizuar apo i béré publik pér shkelje t€ mundshme té kuadrit ligjor ishte i
sakt€ dhe i vérteté n€ momentin e sinjalizimit ose publikimit; informacioni i sinjalizuar pérfshihet
né fushén e zbatimit t€ kétij ligji dhe sinjalizimi €shté kryer né pérputhje me dispozitat e kétij ligji,
pérmes njé¢ mekanizmi t€ brendshém, t€ jasht€ém ose pérmes publikimit t€ informacionit.
sinjalizuesi gézon té drejtén pér mbrojtje edhe nése identiteti i tij &shté zbuluar mé voné pa
pélgimin e tij t& shprehur dhe €shté béré objekt i veprimeve hakmarrése. Sinjalizuesi g€ sinjalizon
publikisht njé shkelje t&€ mundshme t€ kuadrit ligjor, n€ fushat e pércaktuara né sipas pércaktimeve
té kétij ligji, g€zon t€ drejtén pér mbrojtje n€ t€ nj&jtat kushte. Gjithashtu gézojné t€ drejtén pér
mbrojtjen e parashikuar né kété€ ligj n€ t€ njéjtat kushte si personat qé raportojné né¢ ményré té
jashtme, edhe personat qé raportojné prané institucioneve, organeve, zyrave ose agjencive té
Bashkimit Evropian shkelje qé hyjné n€ fushén e kétij ligji.

Neni 8, vijon me mbrojtjen nga veprimet hakmarrése qé sinjalizuesi gézon ndaj ¢do veprimi

hakmarrés t& ndérmarré nga autoriteti publik ose subjekti privat kundrejt tij, si:

a) shkarkimi nga puna;

b) pezullimi nga detyra;

c) transferimi i detyrave, ndryshimi i vendndodhjes sé€ punés, uljes sé pagave dhe ndryshimi i
orarit t€ punés;

¢) ulja né detyré;

d) ulja e pagés dhe shpérblimeve financiare;

dh) humbja e statusit profesional ose e privilegjeve t€ lidhura me pozicionin;

¢) mohimi i mundgsisé pér ngritje né detyre;

€) pérjashtimi nga programet e trajnimit;

f) vlerésimi negativ né marrédhénien e punés;

g) intimidimi, ngacmimi, presioni psikologjik apo pérjashtimi nga ambienti i punés;

gj) diskriminimi ose trajtimi 1 padrejté;

h) mosrinovimi i kontratés sé€ pérkohshme né njé kontraté té€ pérhershme, kur punonjési kishte

pritshméri t€ ligjshme pér punésim té pérhershém;

1) pérfundimi ose mosrinovimi i kontratés s€¢ pérkohshme;

J) démtimi i reputacionit, kryesisht n€ mediat sociale, ose humbja e t€ ardhurave apo mundésive

té biznesit;;

k) pérfshirja né “listé t€ zez€”, pérmes marréveshjeve formale ose informale q€ pengojné

punésimin né sektorin pérkatés né t€ ardhmen;

(1) pérfundimi ose anulimi 1 parakohshém 1 kontratés pér mallra ose shérbime;

(11) anulimi 1 licencés ose 1 lejes s€ ushtrimit t€ aktivitetit;

(m) referimi 1 pajustifikuar pér ekzaminim psikiatrik ose mjekésor;

(n) kércénimi ose pérpjekja pér t&€ ndérmarré secilin nga veprimet e mésipérme;

(nj) 1zolimi profesional, pérjashtimi nga proceset vendimmarrése apo margjinalizimi 1 heshtur né

ambjentet e punés.

Kérkesat pér mbrojtjen nga veprimet hakmarrése drejtohen dhe trajtohen prané autoritetit
kompetent nése ky 1 fundit vleréson se sinjalizuesi €shté béré objekt 1 veprimeve hakmarrése pér
shkak t€ sinjalizimit.



Nése sinjalizuesi kérkon zhvendosjen né njé njési tjetér brenda autoritetit publik ose subjektit
privat, pér shkak t&€ krijimit t€ njé mjedisi pune armiqésor si pasojé€ e sinjalizimit, autoriteti publik
ose subjekti privat merr masat e nevojshme pér realizimin e késaj zhvendosjeje. Gjithashtu, n€ rast
t€ mosmarrjes s€¢ masave, autoriteti kompetent, me kérkesé té sinjalizuesit, i drejtohet autoritetit
publik ose subjektit privat pér t€ urdhéruar marrjen e masave pérkatése. Nése autoriteti publik ose
subjekti privat nuk zbaton masat e urdhéruara brenda njé€ afati prej 10 ditésh kalendarike nga data
e marrjes s€ kérkesés, sinjalizuesi ose ¢do person i interesuar ka t& drejté t’i drejtohet gjykatés.

Neni 9, vijon me ndalimin e veprimeve hakmarrése dhe mbrojtjen e sinjalizuesit. Ligji ndalon
rreptésisht ¢do veprim hakmarrés ndaj njé€ sinjalizuesi pér shkak té sinjalizimit t€ kryer, pavarésisht
nése ai Eshté béré né ményré t€ brendshme, t€ jashtme, anonime apo publike. Cdo pérpjekje pér té
penguar ose kufizuar t€ drejtén pér sinjalizim, pérfshiré kétu edhe kontrata qé synojné ta ndalojné
kété té drejté, jané té pavlefshme.

Neni 10, parashikon ruajtjen e konfidencialitetit dhe detyrimin pér ruajtjen e identitetit té
sinjalizuesit. Projektligji parashikon né ményré eksplicite mbrojtje t& identitetit t& sinjalizuesit dhe
té dhénave té€ sinjalizuara. Kéto t€ dhéna mund té€ pérpunohen vetém nga njésia pérgjegjése dhe
autoriteti kompetent dhe mund té zbulohen vetém me pélqimin e shprehu té sinjalizuesit, pérveg
rasteve té pércaktuara me ligj, si né rastin e ndjekjes sé procedurave penale. Gjithashtu, té gjitha
palét e pérfshira kané detyrimin t€ ruajné€ konfidencialitetin dhe t€ mos i pérdorin t€ dhénat pér
qéllime té tjera nga ato q€ parashikon ligji. Dispozita parashikon se zbulimi 1 identitetit dhe té
dhénave mund t€ béhet pa pélqimin e sinjalizuesit, vetém né rastet kur éshté i domosdoshém né
ményré t€ arsyetuar dhe proporcionale pér nevoja t€ hetimit penal ose t€ procesit gjyqésor.
Gjithashtu, kjo dispozité parashikon se né ¢do rast njésia pérgjegjése dhe ILDKPKI njoftojné
paraprakisht sinjalizuesin mbi arsyet e justifikuara pér zbulimin e t€ dhénave konfidenciale dhe
masat e marra, pér té€ kufizuar rrezikun e ekspozimit té€ panevojshém.

Neni 11, parashikon pérpunimin e té€ dhénave personale. Pé€rpunimi 1 t€ dhénave personale té
individéve t€ pérfshiré né€ hetimin administrativ kryhet vetém pér géllime t€ zbatimit té kétij
projektligji dhe né€ pérputhje me parimet dhe procedurat e parashikuara né legjislacionin né€ fuqi
pér mbrojtjen e t€ dhénave personale. T€ dhénat personale qé nuk konsiderohen té nevojshme pér
trajtimin e njé€ sinjalizimi nuk mblidhen. Nése kéto t€ dhéna mblidhen rastésisht, ato fshihen pa
vones€. N¢ rast se gjaté zbatimit t& kétij ligji konstatohet shkelje e legjislacionit pér mbrojtjen e té
dhénave personale, ¢€shtja 1 referohet Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale. T€ dhénat personale g€ nuk i shérbejné trajtimit t€ sinjalizimit nuk pérfshihen
né€ hetimin administrativ.

Neni 12, vijon me administrimin e dokumentacionit dhe ruajtjen e t€ dhénave. Projektligji
pércakton ményrat dhe format e regjistrimit t€ sinjalizimeve, pérfshiré€ ato verbale, pérmes telefonit
apo takimeve fizike. Né té gjitha rastet, sinjalizuesi ka té drejté€ t€ verifikojé dhe t€ konfirmojé
pérmbajtjen e informacionit t€ dhéné. Dokumentacioni ruhet pér njé periudhé 5-vjecare nga
pérfundimi i procedurés sé sinjalizimit, duke garantuar gjurmueshméri dhe mbrojtje té€ t&€ dhénave
personale.

Kreu III, vijon me nenin 13, procedura e sinjalizimit dhe hetimi administrativ. Sinjalizimi mund
té behet: Brenda institucionit (sinjalizim 1 brendshém prané njésive pérgjegjése t€ institucionit



pérkatés), drejtépérdrejté prané autoritetit kompetent (sinjalizim i jashtém 1 cili mund t€ mund té
béhet né ¢do faz€ dhe pa u kushtézuar nga raportimi paraprak i brendshém), n€ ményré verbale
(pérmes nje linje telefonike t& dedikuar, anonime ose publike. Sinjalizimi, sipas rastit shogérohet
me té dhéna identifikuese, pérshkrim t€ shkeljes, dokumentacion mbéshtetés dhe, kur €shté e
mundur, referenca té legjislacionit té shkelur.

Hetimi administrativ pér sinjalizimin duhet t€ pérfundojé brenda 90 ditéve, me t& drejté pér
pjesémarrje dhe mbrojtje té t€ drejtave t& paléve té pérfshira.

Neni 14, i ligjit pércakton detyrimin e autoriteteve publike dhe subjekteve private me mé shumé
se 50 punonjés, si dhe té enteve me kapital shtetéror apo nén kontroll shtetéror, pér krijimin e njé
njésie pérgjegjése pér sinjalizimin. Kjo njési ka pér detyré té garantojé funksionimin efektiv té njé
mekanizmi t€ dedikuar pér raportimin dhe ndjekjen e sinjalizimeve t€ brendshme, né pérputhje me
legjislacionin pérkatés. Autoritetet dhe subjektet pérkatése duhet t& miratojné njé rregullore t&é
brendshme qé rregullon procedurat e sinjalizimit dhe t& informojné punonjésit pér ményrat e
aksesit dhe pérdorimit t€ kétij mekanizmi, i cili duhet t€ mbulojé té gjitha format e sinjalizimit,
pérfshiré ato verbale, me shkrim ose népérmjet mjeteve té tjera t&€ komunikimit. Gjithashtu,
projektligji parashikon edhe detyrimin e njésive pérgjegjése pér t€ marré masa dhe kryer
ndérgjegjésim me qéllim nxitjen e raportimit pérmes kanaleve dhe procedurave t€ brendshme té
sinjalizimit para pérdorimit t€ kanaleve té€ jashtme, n€ rastet kur shkelja mund t€ trajtohet né
ményré efektive brenda institucionit dhe kur personi raportues vleréson se nuk ekziston rrezik
hakmarrjeje, si dhe siguron informacionin e nevojshém mbi pérdorimin e kétyre kanaleve, si dhe
mbi procedurat pér raportim t€ jasht€ém prané ILDKPKI. Pérbérja e njésisé pércaktohet n€ varési
t€ madhésisé dhe strukturés sé institucionit, ndérkohé q€ punonjésit e saj duhet t€ jené té trajnuar
posagérisht n€ fushén e sinjalizimit dhe mbrojtjes s€ sinjalizuesve. Emérimi i tyre béhet vetém pas
dhénies s€ pe€lqimit me shkrim. Ligji parashikon gjithashtu mundé€siné e menaxhimit t€ mekanizmit
nga njé palé e treté e jashtme né sektorin privat, me kusht qé té garantohet pavarésia,
konfidencialiteti, anonimiteti dhe mbrojtja e t&€ dhénave personale. Subjektet private qé operojné
né t€ nj€jtén fushé dhe kané nga 50 deri n€ 249 punonjés mund t€ krijojn€ nj€ njési té pérbashkét,
duke respektuar parimin e konfidencialitetit dhe té€ drejtén pér informim. Nga ky detyrim
pérjashtohen bashkité me mé pak se 10,000 banoré ose mé pak se 50 punonjés. Gjithashtu, risi e
kétij projektligji €shté edhe detyrimi pér ngritjen e njésis€ pérgjegjése pér sinjalizimin, pavarésisht
nga numri i punonjésve, pér personat juridiké qé ushtrojné veprimtari né fushat e shérbimeve
financiare, t& produkteve dhe tregjeve financiare, t€ sigurimeve dhe fondeve té pensionit, té
parandalimit t€ pastrimit t€ parave dhe financimit t€ terrorizmit, si dhe né ¢do fushé tjetér té
parashikuar nga aktet e Bashkimit Evropian qé kérkojné ngritjen e kanaleve t€ brendshme t&
raportimit.

Njésité pérgjegjése kané gjithashtu detyrimin t€ dorézojné prané ILDKPKI-s€, brenda datés 15
janar t€ ¢do viti, raportin vjetor t€ konsoliduar mbi sinjalizimet e trajtuara, sipas formatit té
miratuar nga ky institucion.

Neni 15, pércakton detyrimet funksionale t& nj€sis€ pérgjegj€se pér trajtimin e sinjalizimeve t&é
brendshme. Njésia éshté e ngarkuar t€ pranojé, t€ regjistrojé dhe t&€ konfirmojé marrjen e ¢do



sinjalizimi brenda njé afati prej 7 ditésh nga data e paraqitjes, pérveg rasteve kur sinjalizuesi kérkon
shprehimisht t&€ mos marré konfirmim ose kur nj€ veprim i till€ do t€ cénonte mbrojtjen e identitetit
té tij. Ajo ka gjithashtu detyrimin t€ ndjeké me pérgjegjési ¢éshtjen dhe t€ informojé sinjalizuesin
pér ecuriné dhe rezultatin pérfundimtar té sinjalizimit jo mé voné se 3 muaj nga data e regjistrimit,
edhe né rastet kur nuk éshté dhéné konfirmimi 1 marrjes. Gjithashtu, njésia pérgjegjése ka
detyrimin t€ sigurojé q¢€ kanalet e sinjalizimit t€ organizohen dhe funksionojné n€¢ ményré té sigurt,
duke garantuar ruajtjen e konfidencialitetit t& identitetit t€ sinjalizuesit dhe t€ ¢do personi té treté
té€ pérmendur né sinjalizim, si dhe duke parandaluar aksesin e paautorizuar ndaj informacionit té
pérfshiré né sinjalizim si dhe t€ siguroj€ informacionin e garté dhe t€ nevojshém mbi procedurat e
raportimit t€ brendshém, pérfshiré ményrén e pérdorimit t& tyre dhe masat e mbrojtjes pér
sinjalizuesit. Njésia duhet t€ sigurojé ruajtjen e konfidencialitetit dhe mbrojtjen e identitetit té
sinjalizuesit dhe t€ dhénave té lidhura me sinjalizimin, pérve¢ rasteve kur zbulimi &shté i
domosdoshém dhe 1 pércaktuar me ligj t€ posagém. Punonjési i caktuar pér trajtimin e
sinjalizimeve brenda njésis€ gézon pavarési n€ ushtrimin e kompetencave té tij, sidomos kur
sinjalizimi ka lidhje me punédhénésin ose pérfshin masa pér mbrojtjen e sinjalizuesit. N rast se
ky punonjés béhet objekt i veprimeve hakmarrése pér shkak té ushtrimit té detyrés, ai pérfiton
mbrojtje sipas ligjit. Gjithashtu, nése njé sinjalizim 1 drejtohet gabimisht njé personi té
paautorizuar, ky i fundit ka detyrimin ta pércjellé menjéheré dhe pa vonesé sinjalizimin tek
punonjési pérkatés i njésis€ pérgjegjése ose autoriteti kompetent, duke respektuar gjithmoné
parimin ¢ konfidencialitetit dhe t€ mbrojtjes s€ identitetit t& personit sinjalizues.

Neni 16 i ligjit pércakton rolin dhe detyrat e Inspektoratit t& Larté pér Deklarimin dhe Kontrollin
e Pasurive dhe Konfliktit t€ Interesave (ILDKPKI) si autoriteti kompetent pér administrimin e
sinjalizimeve. N& kété funksion, ILDKPKI ka detyrimin t€ pranojé, regjistrojé dhe konfirmojé
marrjen e sinjalizimit brenda njé afati 7-ditor, me pérjashtim té rasteve kur sinjalizuesi kérkon té
mos merret konfirmim ose kur njé veprim i till€ do té cénonte mbrojtjen e identitetit té tij. Brenda
s€ njéjtés periudhé, ILDKPKI harton njé raport pér té€ vlerésuar nése té drejtat e sinjalizuesit jané
shkelur apo jané véné né€ rrezik, si dhe vleréson nevojén pér marrjen e masave t€ pérkohshme
mbrojt€se ndaj sinjalizuesit né rast se konstaton rrezik pér veprime hakmarrése. Autoriteti
kompetent ndjek hetimin e ¢éshtjes né bashképunim me institucionet pérgjegjése, informon
sinjalizuesin pér rezultatet pérfundimtare dhe trajton kérkesat pér mbrojtje nga hakmarrja.
ILDKPKI garanton mbrojtjen e identitetit dhe t€ dhénave té€ sinjalizuesit, siguron akses né
informacion dhe udhézon publikun mbi procedurat e sinjalizimit népérmjet dokumentacionit té
qarté dhe té aksesueshém. Gjithashtu, krijon mekanizma t€ jasht€m, té pavarur dhe funksionalé
pér trajtimin e sinjalizimeve, duke garantuar komunikim t€ vazhdueshém me sinjalizuesin dhe
institucionet pérkatése. Autoriteti ofron mbéshtetje pér sinjalizuesit pérmes késhillimit dhe
orientimit pér t€ drejtat dhe detyrimet q€ rrjedhin nga ky ligj. ILDKPKI ka té drejté t€ vendosé pér
mbylljen e njé procedure kur nuk konstaton shkelje ose kur sinjalizimi pérséritet pa sjellé
informacione té reja me vleré. N¢ rastet kur pérballet me njé fluks té larté sinjalizimesh, autoriteti
u jep pérparési atyre q€ kané lidhje me ¢é€shtje me interes t€ lart€ publik. Cdo institucion g€ merr
nj€ sinjalizim jashté kompetencés sé tij, ka detyrimin ta pércjell€¢ até prané ILDKPKI-s¢ dhe té
njoftojé sinjalizuesin duke respektuar konfidencialitetin dhe siguruar ruajtjen e identitetit té
sinjalizuesit dhe po ashtu té€ ¢do informacioni g€ mund ta zbulojé até. Pér realizimin e kétyre
funksioneve, ILDKPKI angazhon personel t€ trajnuar posagérisht pér pranimin, ndjekjen dhe
komunikimin me sinjalizuesit gjaté gjithé procesit administrativ.



Neni 17 1 ligjit rregullon ményrén e trajtimit t€ sinjalizimeve anonime, njésoj sikurse ¢do sinjalizim
tjetér, pa pasur nevojé pér kushte shtesé pér marrjen, shqyrtimin dhe verifikimin e tyre. Kérkohet
g€ sinjalizimi anonim t€ b&het pérmes mekanizmit t€ brendshém, té jashtém ose pérmes publikimit.
Sipas kétij neni, identiteti i sinjalizuesit mund t€ béhet 1 njohur vetém me pélqimin e tij t€ shprehur
ose né rastet kur kérkohet nga organet procedurale kompetente, n€ pérputhje me legjislacionin né
fuqi. Sinjalizimi anonim mund t€ kryhet pérmes té gjithé mekanizmave té parashikuar né kété
projektligj. Ligji parashikon gjithashtu mbrojtje pér personat qé€ kané kryer sinjalizim né ményré
anonime dhe qé identifikohen mé pas pa pélqimin e tyre, né€se pér shkak t& sinjalizimit b&hen
objekt 1 veprimeve hakmarrése.

Neni 18 i ligjit parashikon kushtet né t€ cilat nj€ sinjalizim i béré publikisht nga njé sinjalizues
pérfiton mbrojtje sipas kuadrit ligjor n€ fuqi. Mbrojtja ligjore ofrohet kur sinjalizuesi ka ndjekur
fillimisht procedurat pér sinjalizim t€ brendshém dhe/ose té jashtém, ose ka paraqitur njé sinjalizim
té drejtpérdrejté prané autoritetit kompetent, por brenda afateve dhe kushteve té pércaktuara nuk
jan€ ndérmarré veprimet e nevojshme pér adresimin e ¢éshtjes. Po ashtu, mbrojtja zbatohet edhe
kur sinjalizuesi ka arsye t€ bazuara pér t€ besuar se shkelja pérbén njé rrezik t€ menjéhershém apo
serioz pér déme t€ pakthyeshme né shéndetin publik, sigurin€, mjedisin ose interesin publik; ose
adresimi efektiv i shkeljes éshté 1 kufizuar pér shkak t€ rrethanave té vecanta, si¢ jané rastet kur
ekziston rreziku qé provat té fshihen ose shkatérrohen, ose kur autoriteti kompetent &shté
bashképunétor me t€ sinjalizuarin ose &€shté veté i pérfshiré né shkelje. Kjo dispozité synon t&
balancojé nevojén pér transparencé me garantimin ¢ mbrojtjes sé sinjalizuesit edhe né rastin e
publikimit t€ informacionit.

Neni 19 1 ligjit pércakton rolin mbikéqyrés dhe informues té Inspektoratit t& Larté pér Deklarimin
dhe Kontrollin e Pasurive dhe Konfliktit t€ Interesave (ILDKPKI), si autoriteti kompetent pér
ndjekjen e zbatimit t€ legjislacionit pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve. ILDKPKI ka
pérgjegjésin€ t€ mbikéqyré zbatimin e ligjit dhe t€ ofrojé informacion t€ detajuar dhe té
aksesueshém mbi pérmbajtjen dhe procedurat qé rrjedhin prej tij. Ky institucion raporton njé heré
né vit para Kuvendit pér ecuriné e zbatimit t€ ligjit dhe masat e marra n€ mbrojtje t€ sinjalizuesve,
n€ kuadér té raportimit vjetor institucional. ILDKPKI publikon né fagen e saj zyrtare njé séré
informacionesh té rénd€sishme, pérfshiré: kushtet pér pérfitimin e mbrojtjes ligjore; t€ dhénat e
kontaktit pér paraqitjen e sinjalizimeve, si dhe procedurat pér hetimin e tyre; ményrén e
bashképunimit me njésité pérgjegjése dhe kérkesat pér informacion shtes€ nga sinjalizuesit; mjetet
ligjore kundér veprimeve hakmarrése; rrethanat né té cilat sinjalizuesit pérjashtohen nga
pérgjegjésia pér shkeljen e konfidencialitetit; dhe kontrollin mbi funksionimin e mekanizmave té
raportimit t& brendshém dhe t€ jasht€ém. Po ashtu, ILDKPKI &shté pérgjegjés pér konstatimin e
kundérvajtjeve administrative, vendosjen e sanksioneve, dhénien e rekomandimeve pér
pérmirésimin e zbatimit t€ ligjit, ofrimin e késhillimit dhe mbéshtetjes institucionale, si dhe
organizimin e veprimtarive ndérgjegjésuese pér ¢éshtjet qé lidhen me sinjalizimin dhe mbrojtjen
e sinjalizuesve si edhe rastet e konfidencialitetit t€ zbatueshém pér sinjalizimet, pérfshiré
informacionin mbi ményrén e pérpunimit t€ t€ dhénave personale, bazén ligjore dhe géllimin e
pérpunimit, afatet e ruajtjes sé tyre, si dhe té drejtat e subjekteve né€ pérputhje me legjislacionin né
fuqi pér mbrojtjen e t€ dhénave personale. ILDKPKI, sipas kétij projektligji, rishikon periodikisht
zbatimin e tij, trajtimin dhe ndjekjen e sinjalizimeve, té paktén nj€ heré né tre vjet. Kjo mundésohet



népérmjet t&€ dhénave t€ mbledhura nga njésit€ pérgjegjé€se dhe bashk&punimit me autoritetet
publike duke pérfshiré rekomandime pér pérmirésimin e sistemit té sinjalizimit.

Neni 20 i projektligjit pércakton rregullat procedurale pér zhvillimin e hetimit administrativ mbi
sinjalizimet pér shkelje t€ mundshme t€ kuadrit ligjor. Hetimi kryhet nga njésia pérgjegjése ose
autoriteti kompetent, né¢ pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe Kodit t€ Procedurave
Administrative, dhe duhet t€ pérfundojé brenda njé afati maksimal prej 90 ditésh nga data e fillimit
té tij. Gjaté hetimit, shqyrtohen me kujdes pretendimet e sinjalizuesit dhe mund té kérkohet
dokumentacion shtes€, té zhvillohen inspektime apo intervista me persona g€ zotérojné
informacion mbi ¢€shtjen, si dhe té angazhohen eksperté té jashtém kur vlerésohet e nevojshme.
Sinjalizuesi dhe palét e treta pérfshihen né€ proces nése posedojné informacione té réndésishme,
pérfshiré edhe personin e sinjalizuar, n€ varési té vlerésimit t€ drejtuesit t€ hetimit. T€ gjitha paléve
pjesémarrése u garantohet njé proces 1 rregullt ligjor, duke pérfshiré t€ drejtén pér té paraqitur
deklarime me shkrim, pér t’u njohur me dosjen e hetimit (pa identifikuar sinjalizuesin), si dhe pér
t’u dégjuar mbi ¢éshtjen. Subjektet publike dhe private jané té detyruara té bashképunojné me
hetimin duke véné né dispozicion ¢do prové t& kérkuar. Sinjalizuesi duhet té njoftohet pér ¢do
masé t€ marr€ jo mé€ voné se 30 dit€ nga data e vendimmarrjes, dhe ¢do kérkesé e tij me shkrim
pér informim duhet t€ marré pérgjigje brenda té njéjtés periudhé. Nése hetimi administrativ
konstaton se sinjalizimi €shté€ 1 bazuar dhe pérbén shkelje administrative, njésia pérgjegjése referon
¢céshtjen prané autoritetit kompetent. Institucionet publike dhe subjektet private miratojné
rregullore t€ brendshme pér zhvillimin e hetimit administrativ dhe garantimin e konfidencialitetit,
né pérputhje me ligjin dhe udhé€zimet e ILDKPKI-sé. Pér sinjalizimet g€ lidhen me pasuriné dhe
konfliktin e interesit, né€ pérputhje me ligjet pérkatése (ligji nr. 9049/2003 dhe ligji nr. 9367/2005),
autoritet kompetent pér trajtimin e tyre €sht€¢ ILDKPKI.

Neni 21, pércakton rrethanat n€ té cilat njésia pérgjegjése ose autoriteti kompetent mund té
vendos€ mosfillimin ose pérfundimin e hetimit administrativ pér sinjalizimet e paraqitura. Hetimi
nuk fillohet kur sinjalizimi nuk plotéson kriteret formale té ligjit, pérjashtohet vetém sinjalizimi
anonim, dhe kur sinjalizuesi nuk korrigjon gabimet brenda 7 ditéve nga njoftimi. Gjithashtu,
mosfillimi vendoset kur sinjalizimi pérmban fakte jashté fushés sé€ ligjit ose kur nga verifikimi
paraprak rezulton se nuk ka elementé t€ kundérvajtjes administrative apo veprés penale.

Hetimi administrativ pérfundon kur gjaté tij konstatohet se sinjalizimi €shté i bazuar dhe referohet
prané autoritetit kompetent pérkundrejt kundérvajtjeve administrative, ose prané organeve té
prokuroris€ né€ rast dyshimi pér vepér penale, duke mbrojtur identitetin e sinjalizuesit me t€ dhéna
anonime. Hetimi pérfundon gjithashtu nése sinjalizimi rezulton i pabazuar, ose kur sinjalizuesi ka
dhéné me vetédije informacion té rremé apo té pasakté.

Né dosjen e sinjalizimit dokumentohen vendimet pér mosfillim ose pérfundim té hetimit, arsyet
g€ 1 shogérojné, si dhe masat e marra. Edhe né rastet kur hetimi nuk fillohet, autoriteti kompetent
ka detyrimin t€ dérgoj€ materialin tek organi kompetent sipas fushés s€ juridiksionit pér veprime
té métejshme.

Kreu IV, vijon me nenin 22, i cili parashikon procedurén e hetimit t& kérkesés pér mbrojtje. Kur
sinjalizuesi paraqet njé kérkesé pér mbrojtje ndaj veprimeve hakmarrése, procedura e hetimit nis
menjéheré nga autoriteti kompetent. Ky 1 fundit regjistron kérkesén dhe e shqyrton até pér té



kuptuar nése ekzistojné shkaqe t€ arsyeshme pér t€ besuar se njé veprim hakmarrés ka ndodhur,
po ndodh apo pritet t€ ndodhé ndaj sinjalizuesit.

Brenda pesé ditéve nga marrja e kérkesés, autoriteti i njofton sinjalizuesin me shkrim pér
regjistrimin e saj dhe 1 jep informacion mbi personin pérgjegjés q€ do té ndjeké ¢c€shtjen. NE rast
se rrezikohet qé t€ kryhen veprime hakmarrése, brenda shtaté ditéve autoriteti duhet t€ marré masa
té menjéhershme, duke pérfshiré edhe pezullimin e kétyre veprimeve, pér t€ mbrojtur sinjalizuesin
deri né€ pérfundim t& hetimit. Né kété rast, vendimi i pérkohshém i njoftohet vetém sinjalizuesit
dhe pérjashtimisht kur kérkohet zbatimi 1 tij me nd€rhyrjen drejtépérdrejté té institucionit apo
subjektit privat.

ILDKPKI, si autoritet kompetent pér mbrojtjen e sinjalizuesve, 1 dérgon sinjalizuesit njé njoftim
té shkruar brenda shtaté dit€ve nga marrja e kérkesés, duke e informuar pér statusin e hetimit dhe
veprimet procedurale qé jané ndé€rmarré. Gjithashtu, ILDKPKI é&shté né dispozicion pér t’u
pérgjigjur né ¢do kohé ndaj kérkesave té sinjalizuesit pér informacion né lidhje me procesin.

Hetimi i kérkesés pér mbrojtje duhet t€ pérfundojé sa mé shpejt g€ té jet€ e mundur, por jo mé
voné se 60 dit€ nga data e regjistrimit té saj. Né kété periudhé, autoriteti publik ose subjekti privat
qé €shté pérfshiré né hetim duhet, nése i kérkohet nga ILDKPKI, t& provoj€ se masat e marra ndaj
sinjalizuesit nuk kané lidhje me sinjalizimin g€ ai ka béré.

N¢é fund, ILDKPKI pércakton rregullat e detajuara q€ do té udhéheqin ményrén e shqyrtimit t&
kérkesave pér mbrojtje nga veprimet hakmarrése, duke siguruar qé ¢do rast té€ trajtohet me
seriozitet dhe transparencé.

Neni 23, parashikon mbrojtjen nga veprimet hakmarrése. Personat qé béjné sinjalizim pér shkelje
té mundshme té€ ligjit, né pérputhje me kété ligj, nuk konsiderohen shkel€s t& ndonj€ ndalese pér
publikimin e informacionit dhe nuk mbajné pérgjegjési ligjore pér raportimin apo publikimin e tij,
pér sa kohé qé kané€ pasur shkaqe t€ arsyeshme pér t€ besuar se ishte e nevojshme pér t&€ zbuluar
njé€ shkelje.

Sinjalizuesit nuk jané pérgjegjés ligjérisht pér ményrén se si kané marré ose aksesuar
informacionin g€ raportojné€ apo publikojné, pérvec nése ky veprim pérbén njé vepér penale mé
vete. N&€ kéto raste, pérgjegjésia penale trajtohet sipas ligjit né€ fuqi.

Cdo pérgjegjési tjetér g€ mund t’u lind€ sinjalizuesve pér veprime ose mosveprime qé nuk lidhen
me sinjalizimin dhe nuk jané t€ domosdoshme pér zbulimin e shkeljes, do té trajtohet sipas
legjislacionit specifik pérkatés.

Sinjalizuesit, gjithashtu ndihmésit dhe personat e lidhur me sinjalizuesin, kané t€ drejté t&€ pérdorin
mjete juridike pér t’u mbrojtur nga veprimet hakmarrése, pérfshiré edhe marrjen e masave té
pérkohshme, deri né pérfundim té procedurave pérkatése, né pérputhje me ligjet né fuqi.

Ndalohet fillimi i procedurave penale, civile apo administrative ndaj sinjalizuesit apo personave
té lidhur me té vet€m pér shkak t€ raportimit n€ pérputhje me kété ligj. Kjo pérfshin edhe rastet qé



kané t€ b&né€ me shpifjen, pérgojimin, fyerjen, cenimin e privatésisé dhe t& dhénave personale, si
dhe shkeljen e sekreteve tregtare apo té drejtave t€ pronésisé intelektuale apo té drejtén e autorit.

Gjykata, me kérkesé té sinjalizuesit, mund t€ urdhérojé marrjen e masave t€ pérkohshme pér té
shmangur pasojat e rénda dhe t€ pariparueshme q€ mund té rrjedhin nga veprimet hakmarrése si
dhe sinjalizuesi, ndihmési apo personat e lidhur me té, kané té drejté t€ kérkojn€ komensimin pér
démin e shkaktuar. Ndérkaq, né ¢do proceduré gjyqésore ose administrative q€ ka té béjé mé
veprime hakmarrése, pasi sinjalizuesi ka béré njé sinjalizim dhe ka p&suar dém, do té supozohet
se démi €shté rezultat i hakmarrjes dhe né kété rast, barra e provés réndon mbi punédhénésin pér
t& provuar té kundértén.

Neni 24, parashikon kompensimin e démit né€ rastet e sinjalizimit né kegbesim Ky nen pércakton
kufijté etiké dhe ligjor€ té sinjalizimit, duke mbrojtur integritetin e procesit dhe duke garantuar
drejtési pér palét e pérfshira. Né thelb, theksohet se sinjalizimi duhet t&€ béhet me pérgjegjshméri,
pa shpifur, mashtruar apo dhéné€ informacion t€ rremé né¢ dém té personave té pérfshiré né
sinjalizim. Ligji ndalon sinjalizimet abuzive ose t€ rreme, dhe né rastet e provueshméris€, personit
té pérfshiré né€ sinjalizim 1 lind e drejta t€ kérkojé kompensimin e démit t€ shkaktuar.

Ky pércaktim synon t€ ruajé balancén mes inkurajimit t€ sinjalizimit t€ ndershém dhe mbrojtjes s¢
individéve nga denoncime té pavérteta.

Neni 25 1 projektligjit parashikon mbrojtjen e personave t&€ pérfshiré né€ sinjalizim té cilét gézojné
té drejtén pér nj€ mjet juridik efektiv dhe proces té rregullt ligjor, duke u mbéshtetur né€ parimin e
prezumimit t€ pafajésis€, té€ drejté€n pér mbrojtje, t&€ drejtén pér t'u dégjuar dhe t€ drejtén pér t’u
njohur me dokumentacionin pérkatés. Kjo dispozité gjithashtu pércakton garantimin e mbrojtjes
sé€ 1dentitetit t€ personave t& pérfshiré, nga ILDKPKI, pér sa kohé g€ hetimet e nisura si rezultat 1
sinjalizimit jan€ né proces.

Kreu V, VI dhe VII vijon me nenin 26, i cili parashikon raportimin. Ky nen pércakton detyrimin
e ILDKPKI-sé pér t€ monitoruar dhe raportuar ¢do vit mbi zbatimin e ligjit pér sinjalizimin.
Raporti vjetor pérmban t€ dhéna té detajuara q€ lidhen me funksionimin dhe efektivitetin e
mekanizmave t€ sinjalizimit, duke pérfshiré: numrin e rasteve t€ sinjalizuara gjaté vitit, rezultatet
e trajtimit t€ kétyre rasteve, kohén mesatare t€ nevojitur pér pérpunimin e tyre, si dhe masat
konkrete t€ ndérmarra pér t€ siguruar mbrojtjen e sinjalizuesve nga veprime hakmarrése.

Ky raport jo vetém g€ kontribuon né transparencén institucionale, por shérben edhe si njé
instrument 1 réndésishém pér vlerésimin dhe pé€rmirésimin e métejshém t€ zbatimit t& ligjit. Ai i
mundéson publikut dhe aktoréve institucional€ t& kené njé pasqyré t€ qarté mbi funksionimin e
sistemit t€ sinjalizimit dhe mbrojtjen efektive t€ sinjalizuesve. Gjithashtu ILDKPKI publikon
periodikisht t&€ dhéna t€ pérmbledhura mbi ecuriné e sinjalizimeve dhe masat mbrojtése té
ndérmarra, n€ pérputhje me legjislacionin pér mbrojtjen e t& dhénave personale.

Neni 27, parashikon kundérvajtjet dhe masat administrative. Ky nen pércakton qarté masat
administrative qé zbatohen né rast t&€ shkeljeve t&€ dispozitave té ligjit pér sinjalizimin, kur kéto
shkelje nuk pérbéné vepér penale. Kéto shkelje trajtohen si kundérvajtje administrative dhe
ndéshkohen me gjoba t€ pércaktuara sipas natyrés dhe réndésisé sé shkeljes.



Né ményré t€ detajuar, neni parashikon penalitete pér raste si: moscaktimi 1 njésis€ pérgjegjése
nga institucionet apo subjektet private; pengimi ose kércénimi ndaj sinjalizuesve; ndérmarrja e
veprimeve hakmarrése ndaj tyre; shkelja e konfidencialitetit; mosrespektimi i procedurave té
hetimit administrativ; rastet kur vihen re pérpjekje dhe kércénime apo moszbatimin e urdhérit t&
ILDKPKI-s¢ pér t€ pezulluar ose ndérpreré veprimet hakmarrése si dhe sinjalizimet e rreme té
kryera me vetédije.

Gjobat variojn€ nga 100,000 deri né 500,000 leké, né varési t€ llojit té shkeljes. K&éto masa synojné
té garantojné funksionimin korrekt t€ sistemit t€ sinjalizimit dhe t€ mbrojné sinjalizuesit nga ¢do
formé presioni apo hakmarrjeje.

Nj€ ndér sanksionet e parashikuara né kété dispozité éshté edhe vendosja e gjobés né vlerén
500,000 lek, né rast té pérséritjes s€ shkeljes, pér mos krijimin e njésis€ pérgjegjése.

Autoriteti 1 pércaktuar pér konstatimin e kundérvajtjeve dhe vendosjen e masave administrative
ésht€ ILDKPKI, ndérsa ndaj vendimeve té tij mund t€ b&het ankim sipas procedurave té
parashikuara né ligjin pér kundérvajtjet administrative. T€ ardhurat g€ mblidhen nga gjobat kalojné
né Buxhetin e Shtetit, duke reflektuar funksionin ndéshkues dhe edukues té kétyre masave.

Neni 28, parashikon nxjerrjen e akteve nénligjore. Ky nen pércakton detyrimet institucionale pér
nxjerrjen e akteve nénligjore qé garantojné zbatimin efektiv t€ kétij ligji. Ky nen saktéson afatet
dhe pérgjegjésité e tre kategorive kryesore: Késhillit t&¢ Ministrave, ILDKPKI-s¢ dhe subjekteve
private apo autoriteteve publike.

Neni 29 parashikon dispozitén tranzitore (kalimtare) né lidhje me hyrjen né€ fuqi té disa dispozitave
té kétij projektligji, mé konkretisht t&€ nenit 3, pika 1 gé€rma a dhe ¢; nenit 3, pika 2; nenit 3, pika
7; neni 7, pika 4; si dhe neni 14, pika 2, vetém pas anétarésimit t€ Republikés s¢ Shqipéris€ né
Bashkimin Evropian.

Ky nen siguron njé kornizé€ kohore t€ qarté pér pérgatitjen e infrastrukturés ligjore dhe
administrative g€ mund€son zbatimin e ploté dhe t€ unifikuar té ligjit.

Dhe né pérfundim neni 30, 1 projektligjit parashikon shfuqizimin e ligjit aktual (para miratimit) té
kétij projektligji, me hyrjen né fuqi té tij.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER ZBATIMIN E AKTIT
Pér zbatimin e kétij ligji ngarkohen ILDKPKI-ja, t€ gjitha autoritetet e tjera publike dhe subjektet

private té cilat kan€¢ mé shumé se 50 punonj€s, né pérputhje me strukturén organizative t&
institucionit apo subjektit.

VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE HARTIMIN E
PROJEKTAKTIT

Projektligji u hartua nga Grupi Ndérinstitucional i Punés, sipas Urdhrit t€ Kryeministrit nr. 65,
daté 28.05.2025, 1 kryesuar nga Ministri 1 Shtetit pér Administratén Publike dhe Antikorrupsionin



dhe 1 pérbéré nga anétaré t& institucioneve: Ministria e Drejtésis€é, Ministria ¢ Brendshme dhe
Drejtoria e Pérgjithshme e Antikorrupsionit. Drejtoria e Pérgjithshme e Antikorrupsionit né té
njé€jtén kohé né cilésiné e sekretariatit teknik t€ Grupit Ndé€rinstitucional t€ Punés, ka asistuar dhe
pregatitur paketén e ploté t€ projektligjit, né bashképunim té ngushté me pérfagésues nga
institucione né statusin e té ftuarit, si pérkatésisht: ILDKPKI, KQZ, SPAK e Prokuroria e
Pérgjithshme. Hartimi i projektligjit u mbéshtet dhe u konsultua ngushtésisht nga ekspertét e
fushés, pérvoja e té ciléve ka gené njé€ vleré e shtuar gjaté procesit t& hartimit, si dhe nga asistenca
teknike e projektit EU4GG, e cila ka dhéné njé kontribut t& drejtépérdrejté né€ hartimin dhe
konsolidimin e Tabelés sé Pérputhshmérisé (ToC).

IX.RAPORTI 1 VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE

Efektet financiare té projektligjit pérsa i pérket t&€ ardhurave dhe shpenzimeve jané vlerésuar duke
u bazuar tek informacioni qé€ éshté né€ dispozicion. K&shtu, shpenzimet ekzistuese nuk mund t&
llogariten plotésisht pasi mungon informacioni né€ lidhje me kohén e punés qé shpenzohet nga
njésité pérgjegjese pér sinjalizim pér t& kryer kété detyré specifike, pérsa koh€ punonjésit e njésisé
pérgjegjése jané persona té caktuar me kété detyré t€ shtuar, brenda institucionit ku ndodhen.
Shpenzimet jané té lidhura me z€rin e pagave dhe sigurimeve shoqérore dhe shpenzime korente té
tjera. Pér vitin 2026, shpenzimet e llogaritura (shtes¢ dhe ekzistuese) jané 18.2 milioné leké,
ndérkohé qé pér periudhén 2026-2028 shpenzimet jané 42.1 milioné leké. Pérsa i pérket té
ardhurave, duke u bazuar tek t€ dhenat historike, mund té parashikohet se pér periudhén 2026-
2028 t€ ardhurat do jené minimalisht 4 milion leké. Duke marré parasysh kompleksitetin dhe
ndjeshmériné qé€ shogéron procedurén e sinjalizimit, éshté e domosdoshme qé, pérveg pércaktimit
té kritereve pér pérzgjedhjen e individéve g€ do té jené pjesé e njésive pérgjegjése pér sinjalizimin,
té garantohet gjithashtu njé nivel i larté integriteti profesional pér secilin prej tyre. Kjo mund té
sjellé nevojén pér rritje t€ kapaciteteve njerézore né disa institucione publike. Paralelisht, kéta
individé duhet t&€ ndjekin trajnimet e nevojshme, né ményré qé t€ pérmbushin né ményré efektive
funksionin e ngarkuar.

Né pérputhje me dispozitat e projektligjit, parashikohen ndérhyrje né Ligjin nr. 111/2017 “Pér
ndihmén juridike té€ garantuar nga shteti”, me qéllim sigurimin e mbrojtjes sé€ sinjalizuesve. Ata do
té pérfshihen si nj€ nga grupet vulnerabél qé€ pérfitojn€ ndihmé juridike falas.

PROPOZUESI

MINISTRI I SHTETIT PER ADMINISTRATEN PUBLIKE DHE
ANTIKORRUPSIONIN
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