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Pérmbledhje Ekzekutive

Pushteti Vendor vazhdon té konsolidohet né menaxhimin financiar dhe cilésiné e
satandardit té jetés sé qytetaréve.

Né buxhetin e vitit 2024 Ministra e Financave ka vazhduar té konsiderojé fokus kryesor
lidhur me buxhetin vendor, konsolidimin e procesit t& menaxhimit financiar né nivel
vendor né funksion té vazhdimit té zbatimit té procesit té decentralizimit fiskal té njésive
té vetégeverisjes vendore. Ministria e Financave né kuadér té reformimit té financave
publike vendore, ka véné theksin né rritjen e investimeve, digjitalizimin e operacioneve
té menaxhimit financiar né nivel vendor, dhe nxitjen e rritjes sé té ardhurave nga taksat
vendore. Gjaté vitit 2024, jané ruajtur treguesit pozitiv té rolit té pushtetit vendor né
forcimin e kapacitetit fiskal, si edhe né réndésiné e ofrimit té& shérbimeve publike. Kéto
reflektohen né sigurimin pér pushtetin vendor té njé pakete té gjeré té mbéshtetjes
financiare, si edhe né realizimin e treguesve fiskalé té financave vendore gjateé vitit 2024.

Treguesit fiskalé té vtit 2024, reflektojné trendin e rritjes sé géndrueshém té té ardhurave
dhe shpenzimeve té pushtetit vendor. Thellimi i decentralizimit, rritja autonomisé
financiare éshté objektiv starategjik i Ministrisé sé Financave.
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Ministria e Financave me mbéshtetjen e projektit “Financat Lokale” paraget né kété raport
treguesit financiaré zyrtaré dhe analizén e prirjeve té treguesve té pushtetit vendor pér
vitin 2024.

Treguesit kombétar té autonomisé sé pushtetit vendor pér vitin 2024, evidentohen si mé
poshté:

e Té ardhurat e veta vendore jané rreth 5.7% té té ardhurave publike dhe rreth
1.7% e Produktit té Brendshém Bruto. Krahasuar me trendin e njé viti mé paré,
kemi rritje rreth 0.8% né raportin ndaj té ardhurave publike dhe 0.29% né raport
me PBB-né.

e Pushteti vendor ka realizuar shpenzime né vitin 2024 sa 3.06% e Produktit té
Brendshém Bruto dhe sa 10.21% té totalit té shpenzimeve publike.

e NE& vitin 2024, pushteti vendor ka pérfituar né formén e transfertave rreth 38.4
miliard leké ose rreth 13.3% mé shumeé se njé vit mé paré.

e Sipas formés sé transfertés rreth 67.1% ose 25.7 miliard leké pushteti vendor e
merr né formén e transfertés sé pakushtézuar e cila shpérndahet sipas formulés
sé pércaktuar me ligj.

e Vetém 2 muajt e fundit té vitit 2024, vérehet njé zhvillim jo normal i trendit té
shpenzimeve me rreth 18.8 miliard leké shpenzime ose 25.3% té totalit té
shpenzimeve té pushtetit vendor.

e NeEvitin 2024, pushteti vendor realizon rreth 40.3 miliard leké ose 118% mé shumé
shpenzime pér financimin e funksioneve té pércaktuara né ligj krahasuar me vitin
2015 para reformés adminsitrativo-territoriale.

e Pérvitin 2024, pushteti vendor siguron rreth 32.8 miliard leké ose 138% mé shumé
té ardhura nga burimet veta vendore krahasuar me vitin 2015.

e Stoku i detyrimeve té prapambetura né fund té muajit dhjetor 2024, éshté rreth
3.2 miliard leké dhe é&shté ulur me rreth 1.6 miliard leké&, krahasuar me stokun e
detyrimit né fund té vitit 2023, gé ishte 4.8 miliard leké.

e Stokun me té larté té detyrimeve té prapambetura e ka Bashkia Kavajé né vlerén
rreth 738 milion leké&, e cila pérbén 23.1% té totalit té€ detyrimeve. Ndérkohé sipas
natyrés ekonomike njé peshé té larté té stokut té€ detyrimeve e z& kategoria
“Investime” me 29%.

e Gjaté vitit 2024, té ardhurat e veta vendore ndaj totalit té€ ardhurave jané rreth 53%
ose me njé rritje prej 2% krahasuar me njé vit mé paré.

e Shpenzimet e personelit té njésive té vetéqeverisjes vendore jané rreth 89% e
transfertave té buxhetit gendror né formén e transfertés sé pakushtézuar té
pérgjithshme dhe sektoriale. Ndérkohé gé shpenzimet kapitale jané vetém 38%
té transfertave té buxhetit gendror né vitin 2024.

e Pushteti vendor ka realizuar rreth 14.5 miliard leké shpenzime pér investime
dhe né raport me té ardhurat e veta vendore kéto shpenzime zé€né vetém 33%.

e Stokuidetyrimeve té prapambetura prej 3.2 miliard leké zé vetém 4% té totalit
té faktit té shpenzimeve té njésive té vetégeverisjes vendore pér vitin 2024.
Krahasuar me njé vit mé paré detyrimet zinin 7% té faktit té shpenzimeve té
pushtetit vendor.

6 | FINANCAT PUBLIKE VENDORE




—

Pér vitin 2024, raporti i stokut té€ detyrimeve té prapambetura, ndaj totalit té té
ardhurave té veta faktike rezulton té jeté prej rreth 7.3%.

Té ardhurat e veta té pushtetit vendor pér vitin 2024 jané konsoliduar né njé rritje té
ndjeshme té té gjitha burimeve, si evidentohet mé poshté:

Pushteti vendor ka mbledhur té ardhura té veta rreth 44.4 miliard leké nga té
cilat rreth 40.3 miliard leké ose 91% e zéné té ardhurat nga taksat dhe tarifat
vendore dhe pjesa tjetér prej 4.1 miliard leké ose 9% jané té ardhurat jotatimore.
Né vitin 2024, pushteti vendor rezultoi me njé rritje té ndjeshme té té ardhurave
té veta me rreth 9.5 miliard leké ose rreth 27% mé shumeé se njé vit mé paré.
Ndérkohé i njéjti tregues kishte rritje 13% né vitin 2023 krahasuar me vitin 2022.
Burimi me peshén mé té madhe né té ardhurat e veta vendore gjaté vitit 2024,
éshté taksa e ndikimit mbi infrastrukturé gé éshté rreth 18.5 miliard leké
dhe pérbén rreth 42% e té ardhurave té veta vendore. Pavarésisht se né nivel
agregat ky burim éshté mé i réndésishmi pér pushtetin vendor, né nivel njésie
rreth 77.4% e mbledh vetém Bashkia Tirané.

Rreth 25% té totalit té té ardhurave té veta vendore ose 11.1 miliard leké pushteti
vendor i ka mbledhur nga tarifat vendore, ndérkohé pjesa tjetér prej 76% jané nga
taksat vendore.

Né vitin 2024, té ardhurat nga taskat mbi pasuriné jané rreth 7.6 miliard leké
ose 19% té totalit té té ardhurave té veta té pushtetit vendor. Vetém bashkia
Tirané nga kéto burime ka siguruar 3.7 miliard leké ose 49% té kétij burimi té té
gjithé pushtetit vendor.

Taksa mbi ndértesén zé rreth 78% té totalit té té ardhurave nga taksat mbi
pasuring, ndérkohé né vitin 2024 jané rritur té ardhurat nga transaksionet e
pasurive té paluajtshme me rreth 4.51%.

Té ardhurat e veta vendore né vetém 10 bashki ose 16.4% té bashkive té
Shqipérisé kané rénie né raport me njé vit mé paré€, ndérkohé pjesa tjetér prej
51 bashkive kané patur rritje té té ardhurave té veta.

Bashkité me rénien mé té madhe jané bashkia Patos me rreth 76% ose 10.6
milion leké mé pak sé né vitin 2023. Mé pas bashkité Polican dhe Kélcyré kané
njé rénie me rreth 35% dhe 19% ose rénie né vileré absolute pérkatésisht 44.4
milion leké dhe 2.1 milion leké.

Neé vleré absolute rritjen mé té madhe pér vitin 2024 e ka bashkia Tirané me rreth
6.1 milion leké mé shumé krahasuar me vitin 2023. Bashkité e tjera té cilat kané
Nnjé rritje té konsiderueshme né raport me vitin 2023 jané bashkia Kaméz me
rreth 724 milion leké dhe bashkia Durrés me rreth 448 milion leké.

Bashkia Tirané, ka mbledhur rreth 25.7 miliard leké té ardhura té veta vendore
ose rreth 58% té té ardhurave té pushtetit vendor. Krahasuar me njé vit mé paré,
bashkia ka mbledhur rreth 6.1 miliard leké ose 64% té totalit té rritjes sé té
ardhurave té veta vendore.

6 bashkité me mbi 100 mijé banoré (pa bashkiné Tiranén) ose 9.8% e totalit té
bashkive kané akumuluar gjaté vitit 2024 rreth 8.5 miliard leké ose ndryshe
rreth 19.1% té totalit té té ardhurave té pushtetit vendor.
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e Bashkité mé njé popullsinga 50 mijé-100 mijé banoré ose 7 bashki (11.5% e totalit
té bashkive) kané mbledhur 3.4 miliard leké ose 7.7% té totalit té té ardhurave
vendore.

e Bashkité me 20-50 mijé banoré jané 26 ose 42.6% e totalit té bashkive, ku gjaté
vitit 2024 kané mbledhur 5.2miliard leké ose 11.8% té totalit té té ardhurave té
pushtetit vendor.

e Bashkité me nén 20 mijé banoré jané 21 ose 34.4% e totalit té bashkive, ku né
vitin 2024 kané mbledhur 1.48 miliard leké ose 3.3% té totalit té té ardhurave té
veta vendore.

e Pushteti vendor né vitin 2024 mesatarisht ka mbledhur 7 152 leké pér banor,
ose ndryshe rreth 1 553 leké ( ose 27.7%) mé shumé té ardhura té mbledhura pér
banor né krahasim me vitin 2023.

e Vetém 6 bashki, né vitin 2024 kané njé rénie té barrés pér banor fiskale krahasuar
me njé vit mé paré, ku rénien mé té madhe té barrés fiskale e ka bashkia Vloré
me rreth 2 521 leké, Prrenjas 2 476 leké dhe bashkia Elbasan me 2 215 leké.

e 55 bashki kané patur njé rritje té té ardhurave té veta vendore pér banor gjaté vitit
2024, ku rritjen mé té madhe e ka patur Bashkia Kolonjé 7 541 leké, Bashkia
Dimal 7 312 leké dhe Bashkia Rrogozhiné 6 996 leké.

e Ne& vitin 2024, Bashkia Himaré ka vlerén me té madhe té té ardhurave pér banor
me rreth 42 967 leké, pas saj Bashkia Tirané 37 513 leké dhe bashkia Sarandé
me rreth 22 252 leké.

¢ Ndérkohég, bashkité me nivelin mé té ulét té té ardhurave pér banor jané bashkia
Pustec me 1164 leké pér banor dhe bashkia Has me 1 200 leké pér banor.

Treguesit e shpenzimeve vendore gjateé vitit 2024 evidentojné njé aspekt té rendésishém
né menaxhimin financiar, rezultatet e té cilave jané si mé poshté:

e NEé& vleré absolute buxheti vendor ka realizuar 74.4 miliard leké ose rreth 5.5
miliard leké mé shumé shpenzime krahasuar mé vitin 2023. Krahasuar me njé vit
mé paré shprenzimet vendore jané 8.1% meé shumeé.

e Shpenzimet e personelit zéné rreth 45.7% té totalit té shpenzimeve vendore. Né
raport me njé vit mé paré kéto shpenzime kané njé rritie me mbi 4.3 miliard leké.

e Shpenzimet pér investime gjaté vitit 2024 zéné rreth 19.5% té totalit té
shpenzimeve vendore, kéto shpenzime kané réné edhe né peshé nga 24% gé
z€né neé vitin 2023. Né raport me njé vit mé paré konstatohet gé shpenzimet pér
investime kané njé rénie me rreth 2 miliard leké leké.

e Shpenzimet operative né vitin 2024, zéné rreth 29.4% té totalit té shpenzimeve
vendore. Né vitit 2024 shpenzimet operative jané rritur me rreth 2.5 miliard leké
krahasuar me shpenzimet e vitit 2023.

e Pushteti vendor ka financuar né pjesén mé té madhe té buxhetit funksionin e
“Shérbimeve té pérgjithshme publike” dhe “Arsimit”, pérkatésisht né masén
21% dhe 19%.

e Funksionet gé kané patur rritje té shpenzimeve gjaté vitit 2024 krahasuar me njé
vit mé paré jané “Mbrojtja Sociale” me njé rritje prej 23% dhe “Arsimi” mé njé
rritje prej rreth 12%.

8 | FINANCAT PUBLIKE VENDORE




—

e Té vetmet funksione té cilat kané patur rénie té shpenzimeve krahasuar me njé
vit mé paré jané “Rendi dhe Siguria” me rreth 1% dhe “Shéndetésia” me rreth
42%.

e Vetém 8 bashki nga totali kané patur njé rénie té shpenzimeve né vitin 2024
Nné raport me shpenzimet e realizuara né vitin 2023, ndérkohé pjesa tjetér kané
patur rritje.

e Bashkité me rénien mé té madhe jané bashkité Himaré me njé rénie prej 28%,
bashkia Mallakastér me rreth 19% apo bashkia Selenicé me rreth 14% té
shpenzimeve.

e 5 bashki kané patur rritje t& shpenzimeve nga 0%-3%, 17 bashki kané patur
rritje té shpenzimeve vendore nga 4%-10%, 18 bashki kané patur rritje té
shpenzimeve nga 11%-19% dhe 13 bashki kané patur rritje mbi 20%.

e Bashkité té cilat kané patur rritien mé té madhe té shpenzimeve gjaté vitit 2024
jané bashkia Polican me 35% apo bashkia Kavajé me 30%.

e Rreth 33.6% té totalit té shpenzimeve té buxhetit vendor e z& Bashkia Tirané.
Me njé diferencé mijaft t& madhe nga Tirana, peshén mé té madhe e zé Bashkia
Durrés me 5.1% dhe Bashkia Kaméz 4.3%.

e 6 bashkité té cilat kané popullsi mbi 100 mijé banoré (pa pérfshiré Tiranén), gjaté
vitit 2024 kané shpenzuar rreth 16.4 miliard leké ose rreth 55.5% té totalit té
shpenzimeve té pushtetit vendor.

e Kygrupibashkive kané shpenzuar gjaté vitit 2024 rreth 8.9 miliard leké shpenzime
pér investime ose rreth 58.3% té té gjithé shpenzimeve pér invesime té
pushtetit vendor dhe 21% té totalit té shpenzimeve té realizuara nga kéto bashki.

e 7 bashkité me popullsi nga 50 mijé-100 mijé banoré kané realizuar rreth 9.6
miliard leké ose vetém 12.8% té totalit té shpenzimeve té pushtetit vendor.

e Shpenzimet pér investime pér kéto 13 bashki jané 1.8 miliard leké ose 12% té té
gjitha shpenzimeve té kétij grupi té bashkive.

e 26 bashkité me njé popullsi 20-50 mijé banoré kané realizuar gjaté vitit 2024
rreth 16.9 miliard leké shpenzime ose rreth 22.7% té totalit té€ shpenzimeve té
pushtetit vendor.

e Keéto 26 bashki kané realizuar shpenzime pér investime rreth 3.4 miliard leké gé
jané 22.2% té totalit té shpenzimeve té pushtetit vendor.

e 21 bashkité me njé popullsi nén 20 mijé banoré, kané realizuar né vitin 2024 rreth
6.7 miliard leké shpenzime ose rreth 8.9% dhe éshté ulur me rreth 1.6 miliard leké,
krahasuar me stokun e detyrimit né fund té vitit 2023, gé ishte 4.8 miliard lekété
totalit té shpenzimeve té pushtetit vendor.

e Pushteti vendor ka shpenzuar mesatarisht rreth 24 261 leké pér banor, nga té
cilat rreth 4 547 leké ose vetém 18.7% té buxhetit pér banor jané pérdorur pér
investime.

e Shpenzimet e personelit pér banor rreth 13 279 leké ose 54.7% té buxhetit pér
banor dhe kategoria e shpenzimeve operative dhe té tjera me rreth 6 435 leké
ose 26.6% té buxhetit pér banor.

e Bashkia Puké ka nivelin mé té larté té shpenzimeve totale pér banor né rreth 41
804 leké, dhe nivelin mé té ulét té shpenzimeve pér banor e ka bashkia Krujé me
vetém 12 627 leké.
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e Bashkia Shkodér éshté ajo gé ka vierén meé té ulét té shpenzimeve té personelit
pér banor me rreth 6 730 leké dhe pas saj bashkia Cérrik me rreth 7 228 leké
pér banor.

e Bashki me njé numér relativisht té vogél popullésie, kané shpenzime pér banor
mjaft té larta té tilla si Puka me 41 804 leké pér banor, Fushé-Arrézi 40 036 leké
pér banor apo Pusteci e Pérmeti me pérkatésisht 38 630 dhe 37 337 leké pér
banor.
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Hyrje né raportin e treguesve

fiskalé vendoré 2024

Pushteti vendor gjaté vitit 2024 ka pérmirésuar ndjeshém treguesit financiaré té té
ardhurave dhe shpenzimeve, duke konsoliduar potencialin pér financimin e shérbimeve
né nivel vendor. Pérmes késaj analize do té evidentohet ecuria kombétare e treguesve
fiskalé té pushtetit vendor né nivel kombvtar dhe do té paragiten arritjet e problematikat
sipas njésive té vetégeverises vendore (Bashkité dhe Késhillat e Qarkut). Vlerésimi
i kapacitetit fiskal pér té gjeneruar té ardhura nga burimet e veta dhe autonomia gé
NJVQV-té kané krijuar pas reformés administrativo-territoriale pér té menaxhuar
shpenzimet, do té vlerésohen né kété raport si faktoré pér rritien e géndrueshmésisé
financiare.

Rritja e cilésisé sé kapaciteteve teknike, sigurimi i burimeve shtesé té financimit dhe
zgjidhja e problematikave lidhur me detyrimet e prapambetura jané kané pérmirésuar
né vitin 2024 treguesit e té ardhurave dhe shpenzimeve. Pérmirésimi i treguesve té
pushtetit vendor né raport me treguesit kombétaré té Produktit t& Brendshém Bruto
dhe té ardhurave apo shpenzimeve publike, reflektojné réndésiné gé ka mirémenaxhimi
financiar né nivel vendor pér rritjen ekonomike apo eficencén e kryerjes sé shérbimeve
publike.

Né kété raport jané analizuar gjithashtu me detaje problematikat e evidentuara, masat e
marra nga Ministria e Financave dhe reagimi i bashkive pér té pérmirésuar dokumentet
e menaxhimit financiar si né planifikim ashtu edhe né zbatimin e buxhetit. Digjitalizimi
i menaxhimit financiar né nivel vendor, éshté njé objektiv strategjik i réndésishém i
Drejtorisé sé Financave Vendore, gé ka disiplinuar procesin e planifikimit afatmesém
dhe vjetor té buxhetimit sipas njésive té vetéqgeverisjes vendore. Pérfshirja pér heré té
paré e té gjitha bashkive né Sistemin e Menaxhimit té Buxhetit Vendor (SMBV) né vitin
2024, tregoi suksesin e hapit té paré drejt shtrirjes né nivel vendor té sistemit té unifikuar
té Sistemit té Informacioni té Menaxhimit Financiar né Shqipéri (AFMIS).
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Ministria e Financave né ndjekje té objektivave té strategjisé kombétare té decentralizimit
dhe né zbatim té parimeve té Kartés Evropiane t& Autonomisé Vendore ka punuar pér té
forcuar pozicionin financiar té pushtetit vendor. Né vitin 2024, nga analiza e masave té
ndérmarra dhe treguesit financiaré té pushtetit vendor, jané evidentuar disa nga arritjet
dhe problematikat kryesore si mé poshté:

a. Shtrirja né té gjitha njésité e vetéqeverisjes vendore (Bashki dhe Késhilla Qarku) té
sistemit té menaxhimit té buxhetit vendor né pérputhje me procedurat e hartimit
té programit buxhetor afatmesém.

b. Mbéshtetja financiare e NJVQV-ve nga buxheti vendor pérmes rritjes né vitin
2024 té transfertés sé pakushtézuar té pérgjithshme dhe sektoriale si formé pér té
siguruar dhe rritur standardin e shérbimeve publike.

c. Implementimi me sukses nga té gjitha njésité e vetégeverisjes vendore té
procedurave té hartimit té PBA-sé&, zbatimit t& buxhetit dhe standardeve té
monitorimit té realizimit té buxhetit vendor.

d. Zgjerimi i zbatimit té metodologjisé sé re té hartimit té€ programit buxhetor
afatmesém né nivel produkti edhe né bashki té tjera.

e. Konsolidimi i autonomisé financiare, ku norma e rritjes sé té ardhurave nga
burimet e veta gjaté vitit 2024 éshté mé e larté se norma e rritjes sé shpenzimeve
buxhetore.

f. Reformat e ndérmarra né taksén e pasuris€ nga Ministria e Financave, jané
reflektuar né rritjen e té ardhurave nga ky burim né vitin 2024.

g. Njésité e vetégeverisjes vendore kané pérmirésuar ndjeshém cilésiné e
dokumenteve té menaxhimit financiar si rrjedhojé e pérdorimit té sistemeve
digjitale dhe trajnimit té vazhdueshém té punonjésve tekniké.

h. Krjimi i mekanizmave té transparencés mbi realizimin e treguesve financiaré té
pushtetit vendor né vite pérmes platformés Financat e Vetéqgeverisjes Vendore éshté
Nnjé investim i réndésishém i Ministrisé sé Financave pér pushtetin vendor.

i. Monitorimiivazhdueshém i situatés sé detyrimeve té prapambetura dhe hartimi i
raporteve periodike t& menaxhimit té véshtirésive financiare si dhe raportit vjetor
“Mbi statusin e véshtirésive financiare té njésive té vetéqgeverisjes vendore”,

j. Asistenca e drejtpérdrejté ndaj njésive té vetéqgeverisjes vendore, né té gjitha
hapat e menaxhimit financiar né nivel vendor pérmes komenteve dhe konsultimit
jo vetém té hartimit té programit buxhetor afatmesém, por edhe té raportit té
monitorimit té zbatimit té buxhetit;

k. Realizimi i trajnimeve, takimeve dhe konsultimeve té vazhdueshme me njésité e
vetégeverisjes vendore né kuadér té masave té marra nga Ministria e Financave
pér menaxhimin financiar né nivel vendor, si njé hap parapérgatitor pér zbatimin
e sistemit AFMIS né nivel vendor né njé periudhé afatmesme.

. Gjaté vitit 2024, jané realizuar vilerésime dhe raportime periodike mbi ecuriné
financiare té detyrimeve té prapambetura té njésive té vetéqeverisjes vendore. Né
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kété aspekt, Ministria e Financave ka pérgatitur dhe publikuar raportin e gjendjes
financiare pér té 61 bashkité né fund té vitit 2024. Plani i rehabilitimit pér uljen e
nivelit t&€ detyrimeve té prapambetura ka rezultuar me sukses, duke pérmirésuar
situatén financiare. Mbéshtetur mbi treguesit fiskalé jané dhéné gjithashtu
rekomandime ndaj njésive té cilat kané njé ecuri jo pozitive né drejtim té rritjes
sé stokut té detyrimeve ndaj té tretéve. Ky proces monitorimi do té vazhdojé
periodikisht edhe né vitin 2025, duke zbatuar me pérpikméri detyrimet ligjore
dhe nénligjore mbi statusin e véshtirésive financiare té njésive té vetégeverisjes
vendore.

m. Ndérsa niveli i larté i fondeve té papérdorura né njé vit buxhetor dhe trashégimi i
tyre né buxhetin e vitit pasardhés, éshté njé problematiké e evidentuar edhe gjaté
vitit 2024.

Arritjet dhe problematikat e geverisjes vendore jané bashkéshoqgéruese té sfidave
me té cilat pérballet Ministria e Financave né drejtim té ndjekjes sé realizimit me
sa mé sukses té shérbimeve publike nga pushteti vendor. PEérmirésimi i treguesve té
autonomisé financiare dhe konsolidimi né rritje i t&é ardhurave nga burimet e veta jané
tregues té réndésishém pér té evidentuar punén e zhvilluar dhe stabilitetin financiar,
parashikueshmeériné dhe transparencén e menaxhimit financiar né nivel vendor.
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Treguesit fiskalé té pushtetit

vendor 2024

Ministria e Financave pérmes Drejtorisé sé Financave Vendore né vitin 2024 ka monitoruar
realizimin e zbatimit t& buxhetit dhe ecuriné sipas njésive té vetéqgeverisjes vendore.
Monitorimi intensiv ka identifikuar pérmirésimet e ndjeshme té treguesve té njésive té
vetéqgeverisjes vendore, por gjithashtu edhe problematika pér njé zbatim sa mé efektiv
té buxhetit. Mbéshtetur né té dhénat e treguesve fiskalé té buxhetit té konsoliduar,
Sistemin Informatik Financar té Qeverisé dhe raportet e monitorimit té zbatimit té
buxhetit té njésive té vetégeverisjes vendore, éshté realizuar raporti mbi financat publike
vendore pér vitin 2024.

Pushteti vendor gjaté vitit 2024, ka siguruar 44.45 miliard leké té ardhura té veta
vendore, nga té cilat 40.3 ose 91% jané té ardhura nga taksat dhe tarifat vendore dhe
4.1 miliard leké ose vetém 9% nga té ardhurat jotatimore. Krahasuar me njé vit mé paré
pushteti vendor ka mbledhur nga burimet e veta rreth 27.3% ose 9.5 miliard leké mé
shumé, ku 8.6 miliard leké i pérkasin té ardhurave té veta tatimore vendore dhe rreth
0.9 miliard leké nga té ardhurat jotatimore. Pavarésisht késaj rritjeje, peshat e kétyre
burimeve né té ardhurat e veta kané mbetur té njéjta si né vitin 2023 ashtu edhe né vitin
2024.

Neé vitin 2024, pérmirésimi i administrimit tatimor éshté reflektuar edhe né tejkalimin e
planit fiskal té rishikuar té té ardhurave té pushtetit vendor me rreth 1 miliard leké ose
rreth 103% realizim. Tejkalimi i planit té rishikuar té té ardhurave vendore evidentohet né
té gjitha burimet vendore, si né taksén mbi pasuriné (+5%) apo dhe taksat lokale (+2%).

Njé pérmbledhje me té dhéna té detajuara té realizimit faktik té té ardhurave dhe
shpenzimeve, ndér vite, paraqitet ne Tabelén 1, si mé poshté:
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Grafiku 1: Krahasimi i planit dhe realizimit faktik vjetor 2024 té té ardhurave dhe shpenzimeve sipas
treguesve fiskalé.
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2025);

Duke analizuar ecuriné mujore té realizimit té té ardhurave dhe shpenzimeve té pushtetit
vendor né vitin 2024, evidentohen 2 muaj kryesoré si né grafikun nr.3. Nga muaj janar
deri né fund té katér mujorit té paré té vitit (prill), té ardhurat dhe shpenzimet e pushtetit
vendor kané ardhur né rritje t&é vazhdueshme. Muaj prill éshté muaqji i vetém ku té
ardhurat e veta jané realizuar mé té larta se shpenzimet me rreth 2 miliard leké mé
shumé. Njé aspekt tjetér i rendésishém éshté shpérndarja e shpenzimeve vendore gjaté
vitit, ku rezulton se rreth 12.5 miliard leké ose 16.8% e totalit té shpenzimeve vendore
té vitit 2024 jané realizuar vetém né muajin dhjetor.

Njé aspekt i réndésishém i treguesve té pushtetit vendor éshté treguesi i autonomisé
fiskale (té ardhurat e veta ndaj buxhetit vendor) ku né vite ka patur njé luhatje té
vazhdueshme. Né vitin 2024 ky raport éshté 53% ose me njé rritje me rreth 2% nga njé
vit mé paré. Ky pérmirésim vjen pér shkak se ritmi i rritjes sé té ardhurave nga burimet e
veta té pushtetit vendor éshté meé i larté se ritmi i rritjes sé shpenzimeve vendore né vite.
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Grafiku 2: Tendenca e treguesit té autonomisé fiskale (té ardhurat e veta / buxhetit vendor) té
pushtetit vendor né vite
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2025);

Mirémenaxhimi financiar publik kérkon njé trend té géndrueshém raporti ndérmjet
té ardhurave dhe shpenzimeve mujore té njésive té vetégeverisjes vendore. Ruajtja
e rendencés té ciklit 3 apo 6 mujor té realizimit té té ardhurave té veta vendore do ti
shérbejé uljes sé riskut té pushtetit vendor né menaxhimin financiar publik. PEérmirésimi
i vazhdueshém i cilésisé sé planifikimit financiar afatmesém dhe té buxhetit vjetor do té
sigurojé njé raport té géndrueshém té shpérndarjes sé shpenzimeve apo té té ardhurave
té veta mujore.

Grafiku 3: Realizimi i té ardhurave dhe shpenzimeve diskrete mujore té pushtetit vendor gjaté vitit
2024.
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2025);
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Reformaadministrative-territoriale vazhdon té sigurojé njé trend pozitiv rrités né treguesit
fiskalé té pushtetit vendor. Né vitin 2024, pushteti vendor ka realizuar rreth 40.3 miliard
leké mé shumé shpenzime pér shérbime publike krahasuar me vitin 2015. Kjo rritje prej
118% éshté njé faktor i réndésishém pér sigurimin e shérbimeve mé cilésore publike.

Pushteti vendor né vite ka konsoliduar gjithashtu mbledhjen e té ardhurave nga burimet
e veta, konkretisht me rreth 279% mé shumé né vitin 2024 krahasuar me vitin 2015.
Realizimi i té ardhurave té veta vendore né 44.4 miliard leké né vitin 2024 tregon njé
autonomi né rritje té pushtetit vendor. Té ardhurat e veta vendore né vitin 2015 ishin
rreth 34.3% té shpenzimeve té pushtetit vendor, ndérkohé qé ky tregues i autonomisé
vendore éshté pérmirésuar ndjeshém né vitin 2024 né rreth 59.8%.

Grafiku 4: Krahasimi i té ardhurave té veta vendore dhe shpenzimeve té pushtetit vendor 2015/2024
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2025);

Pushteti vendor ka konsoliduar pozitat e financimit té shérbimeve publike edhe nga
burimet e buxhetit gendror, ku rritja e transfertés sé pakushtézuar té pérgjithshme
dhe sektoriale né vitin 2024 né 38.3 miliard leké ose 13.3% mé shumé sé njé vit mé paré
jané njé faktor i réndésishém gé ka mbéshtetur pushtetin vendor. Rritja e transfertave
té buxhetit gendror me rreth 4.5 miliard leké mé shumé, siguruan njé garanci pér
vazhdimésiné e financimit té shérbimeve publike né nivel vendor.
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Grafiku 5: Financimi i pushtetit vendor né vite sipas burimit té té ardhurave.
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2025);

Né vitin 2024 pushteti vendor ka pérfituar pérmes ligjit vjetor té buxhetit rreth 25.7
miliard leké transferté té pakushtézuar té pérgjithshme dhe rreth 12.6 miliard leké
transferté té pakushtézuar sektoriale pér financimin e funksioneve té transferuara.
Krahasuar me njé vit mé paré, pushteti vendor ka pérfituar rreth 1.8 miliard leké ose 7.4%
mé shumeé transferté té pakushtézuar té pérgjithshme pér financimin e funksioneve
vendore.

Njé tjetér burim i réndésishém qé ka pésuar rritje té ndjeshme, éshté transferta e
pakushtézuar sektoriale né té cilén pér vitin 2024 pérfshihet edhe fondi pér té mbéshtetur
rritien e pagave né nivel vendor. Pushteti vendor ka pérfituar rreth 2.7 miliard leké ose
27.5% meé shumé transferta sektoriale, nga te cila rreth 1.5 miliard leké jané vetém
pér rritjen e pagave té pushtetit vendor.
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2.1 Té ardhurat e pushtetit vendor

Rritja e té ardhurave té veta vendore né kuadér té konsolidimit té€ autonomisé financiare
té pushtetit vendor éshté reflektuar né treguesit e vitit 2024. Né kété seksion analizohen
té ardhurat e pushtetit vendor nga burimet e veta dhe nga transfertat e buxhetit gendror,
me qgéllim krijimin e njé pamje té garté té financimit té shérbimeve vendore.

Né vitin 2024, pushteti vendor ka mbledhur rreth 44.4 miliard leké&, nga té cilat 40.3
miliard leké ose 91% nga taksat dhe tarifat vendore dhe 4.1 miliard leké nga té
ardhurat jotatimore ose 9%. Krahasuar me njé vit mé paré pushteti vendor nga taksat
dhe tarifat ka rritur té ardhurat tatimore me rreth 27.3%. Ndérkohé trend rrités kané patur
edhe té ardhurat jotatimore, me rreth 27.2% mé shumé krahasuar me njé vit mé paré.

Grafiku 6: Té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore dhe ecuria e ndryshimit né vite
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2025);

Né vitin 2024 pushteti vendor ka performuar mjaft miré né mbledhjen e té ardhurave
té veta vendore krahasuar si me treguesit kombétar té produktit té€ brendshém bruto
ashtu edhe me té ardhurat publike té buxhetit té shtetit. Megjithaté, pushteti vendor
pavarésisht se ka né pérgjegjési njé séré funksionesh té réndésishme pér realizimin
e shérbimeve publike, ka njé peshé té ulét té té ardhurave né raport me Produktin e
Brendshém Bruto, konkretisht né vitin 2024 me vetém 1.66%. Krahasuar me njé vit mé

20 | FINANCAT PUBLIKE VENDORE




—

paré, té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore né raport me Produktin e Brendshém
Bruto jané rritur me rreth 0.3%.

Té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore, né vitin 2024 zéné vetém 5.68% té té ardhurave
publike ose 0.76% Mmé shumeé se njé vit mé paré e cila ishte 4.92%. Pavarésisht rritjes sé
té ardhurave, decentralizimi fiskal si raport i shpérndarjes sé té ardhurave ndérmjet
dy niveleve té qeverisjes vazhdon té mbetet akoma shumé i ulét.

Grafiku 7. Té ardhurat e nga taksat dhe tarifat vendore ndaj té ardhurave publike dhe PBB-sé né

vite.
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2025);

Pérdorimi i kapaciteteve ekonomike té NJVQV-ve, duke shfrytézuar asetet né pronési
té tij, ka mundésuar gé pushteti vendor té sigurojé té ardhura jotatimore né vitin 2024
rreth 4151 milioné leké nga ky burim ose rreth 887 milioné leké mé shumé ose 27% mé
shumeé se vlera e té ardhurave jotatimore mbledhur gjaté vitit 2023.. Rritja e peshés sé
té ardhurave jotatimore né 9% té té ardhurave té veta té pushtetit vendor, éshté njé
aspektiréndésishém i eficencés sé pérdorimit té burimeve né dispozicion nga njésité e
vetéqgeverisjes vendore.
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Grafiku 8: Té ardhurat tatimore dhe jotatimore té pushtetit vendor né vitin 2023 dhe 2024
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2025);

Rritien mé té madhe né burimet e té ardhurave té veta té pushtetit vendor e ka “taksa
e ndikimit né infrastrukturé” me rreth 42% mé shumeé se njé vit mé paré. Né kété burim
peshén mé té madhe ose 77.4% té 18.5 miliard leké e z&é bashkia Tirané. Krahasuar me njé
vit mé paré, ky burim éshté rritur me rreth 5.4 miliard leké ose 42% dhe bashkia Tirané né
kété rritje z& 4.9 miliard leké ose 90.5% té rritjes sé kétij burimi.

Njé tjetér burim i réndésishém i rritjes vijen nga “taksa mbi ndértesat”, ku krahasuar me
Nnjé vit mé paré éshteé realizuar rreth 27% mé shumé. Konsolidimi i t& adhurave nga ky
burim né vitin 2024, éshté njé faktor i pozitiv qé ndikon né géndrueshmériné financiare
té pushtetit vendor.

22 FINANCAT PUBLIKE VENDORE




Grafiku 9: Té ardhurat e veta vendore té pushtetit vendor sipas burimit gjaté vitit 2024/2023
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2025);

Té ardhurat e pushtetit vendor, ashtu si né grafikun e méposhtém kané ndryshuar
jo vetém né vleré absolute, por edhe né peshén e burimeve mé té géndrueshme té
financimit té shérbimeve né nivel vendor.

Grafiku 10: Pesha e té ardhurave té veta vendore sipas burimit gjaté vitit 2024/2023
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2025);
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Si rrjedhojé e rritjes sé kérkesés pér shérbime cilésore té pushtetit vendor, edhe
kontributi nga té ardhurat e veta éshté rritur né vitin 2024. Ashtu si evidentohet né
grafikun e méposhtém, té gjitha burimet e financimit nga té ardhurat e veta kané patur
rritje pér pushtetin vendor. Rritja me rreth 1.6 miliard leké mé shumé e té ardhurave nga
tarifat vendore ose 16.3% mé shumeé se njé vit mé paré, éshté tregues i réndésishém i
pérmirésimit té shérbimeve qé ofron pushteti vendor.

Grafiku 11: Té ardhurat e veta vendore né vite sipas burimit
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2025);

Né vitin 2024, né té ardhurat e pushtetit vendor nga burimet tatimore, pushteti vendor
rreth 74% ose 33 miliard leké e ka realizuar nga taksat dhe pjesén tjetér prej 26% ose 11.4
miliard leké nga tarifat e pushtetit vendor. Né kété aspekt pushteti vendor, krahasuar
me njé vit mé paré ka njé rritje té njéjté proporcionale né té dy burimet e té ardhurave
tatimore duke ruajtuar peshén e burimeve té té ardhurave.

Gjaté vitit 2024, pushteti vendor nga tatimi mbi pasuriné ka akumuluar rreth 7.7 miliard
leké, 1.5 miliard leké ose 24% mé shumé se njé vit mé paré. Rritja e té ardhurave nga ky
burim, éshté njé sinjal mjaft pozitiv pasi né tre vitet e shkuara té ardhurat nga ky burim
ishin né té njéjtin nivel.
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Grafiku 12: Té ardhurat e grupuara né nivelin e taksave dhe tarifave vendore 2024 dhe 2023.
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2025);

Rritja e peshés sé té ardhurave nga taksat e pasurisé mbeten njé sfidé, pér sa kohé ato
Zéné vetém 17.2% té totalit té té ardhurave vendore, peshé kjo e cila éshté pothuajse e
njéjté edhe né vitet e shkuara.

Grafiku 13: Té ardhurat nga taksa e pasurisé sé paluajtshme né vite

9.0

8.0

Né miliardé

7.0

6.0

5.0

4.0

3.0

2.0

1.0

0.0

2015

2016

2017 2018

W Taksa e Pasurise

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

-5%

-10%

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Trendi i té ardhurave nga pasuria e paluajtshme

Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2025);
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Pushteti vendor ofron disa shérbime koston e té cilave e mbulon pérmes tarifave té
mbledhura nga qytetarét pérfitues. Gjaté vitit 2024 nga tarifat e shérbimeve vendore
jané akumuluar rreth 11.4 miliard leké ose théné ndryshe rreth 1.6 miliard leké
mé shumé se njé vit mé paré. Rritja e té ardhurave nga kéto shérbime jané tregues
i kérkesés né rritje té qytetaréve pér shérbimet vendore. Krahasuar me vitin 2015 si viti
para reformés administrativo-territoriale, pushteti vendor né vitin 2024 ka akumuluar
nga tarifat vendore 9.3 miliard leké mé shumé té ardhura nga tarifat e shérbimeve

Grafiku 14: Té ardhurat nga tarifat e shérbimeve vendore
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2025);

Taksa e ndikimit né infrastrukturé éshté kthyer pér pushtetin vendor né vitet e fundit
njé ndér burimet mé té réndésishme té té ardhurave té veta vendore. Rritja progresive
pas vitit 2015 shikohet qarté né grafikun e méposhtém. Pushteti vendor ka akumuluar
rreth 18.5 miliard leké nga ky burim ose 17.1 miliard leké mé shumé se té ardhurat e
vitit 2015. Kjo rritje nuk paraget njé tregues té géndrueshém zhvillimi té njétrajtshém né
té gjitha njésité e vetégeverisjes vendore, pér sa kohé ashtu si¢c éshté evidentuar edhe
MeE sipér, rreth 77.4% e totalit té té gjithé kétij burimi mblidhet vetém nga Bashkia Tirané.
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Grafiku 15: Té ardhurat nga taksa e ndikimit né infrastrukturé
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2025);
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2.2 Shpenzimet e pushtetit vendor

Pushteti vendor gjaté vitit 2024 ka ruajtur trendin rrités té€ shpenzimeve pér financimin
e funksioneve dhe shérbimeve vendore. Né kété vit jané realizuar shpenzime vendore
74.4 miliard leké ose 8.1 % mé shumé krahasuar me njé vit mé paré. Kjo rritje prej
rreth 5.6 miliard leké né shpenzimet vendore, vjen si rritje e performancés sé burimeve té
financimit si né té ardhurat e veta ashtu edhe né transfertat nga buxheti gendror.

Grafiku 16: Shpenzimet e pushtetit vendor né vite dhe trendi i rritjes
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2025);

Né vitin 2024, shpenzimet e pushtetit vendor zéné rreth 3.1% té PBB nga 3% qé ishin né
vitin 2023 dhe mbajné peshé pothuajse té njéjté prej 10.2% né raport me shpenzimet e
pérgjithshme publike, sikundér edhe né vitin 2023.
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Decentralizimii ulét financiar éshté reflektuar né nivelin e raportit té€ shpenzimeve vendore
ndaj Produktit t& Brendshém Bruto, ku né vitin 2024 ky raport éshté 3.06% ose rreth
0.8% mé i larté se njé vit mé paré. Pushteti vendor ka ruajtur njé trend té pérafért té
raportit té shpenzimeve me PBB, duke u konsoliduar né kéto vlera pér shume vite.

Duke analizuar trendin vjetor, evidentojmé faktin qé treguesit fiskalé té konsoliduar
té pushtetit vendor tashmé jané né njé trend té qéndrueshém dhe pavarésisht
vierave té ulta, kané ndryshuar né rritje pér vitin 2024. Gjithsesi kjo shpreh nevojén
Pér njé impuls té ri té decentralizimit tashmé 10 vite pas reformés administrativo-
territoriale.

Grafiku 17: Shpenzimet vendore né vite, né raport me shpenzimet publike dhe produktin e
brendshém bruto.
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2025);

Né vitin 2024, peshén mé té madhe e zéné shpenzimet pér paga dhe sigurime té
cilat zéné 45.7% ose rreth 2.6% mé shumé krahasuar me njé vit mé paré. Ndérkohé
shpenzimet operative jané njé burim tjetér qé zéné njé peshé té konsiderueshme né
shpenzimet e pushtetit vendor né vitin 2024 me rreth 29.4% ose rreth 1.3% mé shumé
krahasuar me njé vit mé paré.
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Burimi mé i réndésishém, por dhe me njé impakt té drejtpérdrejté né jetén e qytétaréve
jané investimet e pushtetit vendor. Né vitin 2024, investimet vendore zéné rreth 19.5%
e shpenzimeve té pushtetit vendor, ose kané réné me rreth 4.5% krahasuar me vitin
2023.. Kjo ulje e shpenzimeve kapitale vendore konstatohet kryesisht né bashkiné
Tirané me njé rénie prej rreth 1.3 miliard leké krahasuar me njé vit mé paré.

Grafiku 18: Pesha e shpenzimeve sipas natyrés ekonomike té pushtetit vendor pér vitet 2024/2023
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2025);

Kompetencat e pushtetit vendor pér shérbimet dhe investimet publike jané mjaft té
réendésishme pér cilésiné e jetés sé qytetaréve. Né vitin 2024, peshén mé té madhe e zé
funksioni “Shérbime té pérgjithshme publike” né rreth 21% me njé rritje prej 1% mé
shumé krahasuar me njé vit mé paré. Ndérkohé, funksioni i dyté mé i réndésishém
éshté “Céshtjet ekonomike” me rreth 19.8% té totalit té shpenzimeve té pushtetit
vendor, ky funksion krahasuar me njé vit mé paré ka njé rénie prej 1%.

Konstatohet gé né tre funksione si “Shérbimet e pérgjithshme publike”, “Céshtjet
ekonomike” dhe “Arsimi”, pushteti vendor gjaté vitit 2024 ka shpenzuar rreth 60% té
totalit té shpenzimeve vendore. Kjo evidenton qarté fokusin né ato funksione té cilat
ofrojné shérbime qé prekin drejtpérdrejt cilésiné e jetés sé qytetaréve.
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Grafiku 19: Pesha e shpenzimeve sipas natyrés funksioneve té pushtetit vendor pér vitet 2024/2023
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2025);

Shpenzimet né nivel funksioni né vitin 2024, me pérjashtim té funksionit té€ shéndetésisé
i cili z& njé peshé té papérfillshme né buxhetin vendor, kané patur rritje krahasuar me njé
vit mé paré. Mbéshtetja e forté e politikave sociale gé jep pushteti vendor éshté reflektuar
neé rritjen prej 23% té shpenzimeve té kétij funksioni né vitin 2024.

Ndérkohé njé rritje tjetér e réendésishme lidhet me dy funksione gé kané peshé té madhe
né buxhetin vendor gé lidhen me shérbimet e pérgjithshme publike dhe arsimin, ku
té dy kéto funksione jané rritur pérkatésisht 11% dhe 12% né krahasim me njé vit mé
paré. Rritja e mbéshtetjes pér ato funksione ku jané té pérgéndruara shérbimet kryesore
publike tregon nevojén gé pushteti vendor ka pér mé shumé burime té decentralizuara
dhe autonomi financiare.
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Grafiku 20: Ndryshimi i shpenzimeve sipas funksioneve té pushtetit vendor 2024/2023

-60% -40% -20% 0% 20% 40%
01- Shérbimet e Pergjithshme Publike
03- Rendi dhe Siguria Publike -l%I
04- Ceshtjet Ekonomike

05 - Mbrojtja e Mjedisit 11%

06 - Strehimi dhe komoditetet e komunitetit 7%

08 - Argétimi, Kultura dhe Feja 16%

09 - Arsimi 12%

0,
10 - Mbrojtja Sociale &z

Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2025);

Financimi i funksioneve vendore pér t&€ mbuluar me shérbime cilésore té gjitha nevojat
e gytetaréve ka shtuar presionin pér mé shumé burime financiare né dispozicion pér
pushtetin vendor. Thellimi i decentralizimit fiskal, duke rritur peshén e burimeve né
autonominé e pushtetit vendor pér t'i administruar ato, do té shtojné potencialin e
bashkive pér té ofruar mé shumé shérbime publike dhe me cilési té larté pér jetén e
qytetaréve.
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Analiza e shpenzimeve té pushtetit vendor sipas burimeve éshté njé aspektiréndésishém
gé evidenton nivelin e varésisé ndaj transfertave té buxhetit gendror dhe pavarésiné
e financimit pérmes té ardhurave té veta vendore. Shpérndarja e kétij financimi sipas
burimit éshté njé tregues i réndésishém pér té analizuar strukturén financiare ku
mbéshtetet pushteti vendor. Né grafikun e méposhtém, tregohet se si shpenzimet e
pushtetit vendor gjaté vitit 2024 sipas burimit, jané mbuluar pothuajse né ményré té
barabarté ndérmjet transfertés sé pakushtézuar dhe té ardhurave té veta vendore. Ky
trend ka njé ndryshim té lehté krahasuar me njé vit mé paré ku peshén kryesore né
shpenzimet vendore e zinin té ardhurat e veta.

Grafiku 21: Pesha e shpenzimeve té pushtetit sipas burimit té financimit pér vitet 2024/2023
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2025);

Né kuadér té thellimit té politikave té decentralizimit fiskal té pushtetit vendor, njésité
e vetégeverisjes vendore pérmes rritjes sé€ kapacitetit fiskal té tyre duhet té synojné té
rrisin peshén e té ardhurave té veta né kété raport. Reflektimi i kétij raporti do té jeté njé
pikénisje e réendésishme pér té konsideruar se tashmeé politikat né nivel vendor po japin
efekt thelbésor.

Raporti Vjetor 2024 33




2.3 Transfertat e buxhetit gendror

Pushteti vendor njé burim shumé té réndésishém té financimit té shérbimeve vendore
ka gjithashtu transfertat e buxhetit té shtetit, ku né vitin 2024 jané transferuar rreth 38.4
miliard leké ose 4.5 miliard leké mé shumeé se njé vit mé paré ose 13.3% mé shumé. Buxheti
géndror ka transferuar rreth 67 % té shumeés né formeén e transfertés sé pakushtézuar té
pérgjithshme, 29% si transferté e pakushtézuar sektoriale dhe 4 % né formén e transfertés
sektoriale pér rritjen e pagave né pushtetin vendor. Krijimi i mekanizmave stimulues pér
zhvillimin ekonomik vendor dhe gjithashtu sigurimi financiar i pushtetit vendor pér té
ofruar njé standard minimal shérbimi jané objektivat strategjiké té transfertave.

Transferta e pakushtézuar e miratuar me ligjin vjetor té buxhetit dhe shpérndaré pér vitin
2024 éshté rreth 25.7 miliard leké ose rreth 7.5 % mé shumé krahasuar me njé vit mé paré.
Vendosja e rregullit fiskal né ligjin pér financat vendore gé transferta e pakushtézuar nuk
mund té jeté mé pak se 1% e PBB, ka krijuar géndrueshmériné e nevojshme financiare
dhe rritjen e vazhdueshme ndér vite té kétij fondi. Transferta e pakushtézuar né vitin
2024 éshté mé e madhe se sa dyfishi i shumés sé pérfituar nga bashkité para reformés
adminsitrativo-territoriale.

Grafiku 22: Transferta e Pakushtézuar e pushtetit vendor né vite
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2025);
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Financimi i funksioneve té transferuara né kuadér té decentralizimit &shté mbéshtetur
ngushté nga pushteti géndror pérmes fondit té transfertés sé pakushtézuar sektoriale.
Né vitin 2024 ky fond éshté rreth 11.1 miliard leké ose 12.3% mé shumé krahasuar me njé
vit mé paré. Rritja e kétij fondi me mbi 1.2 miliard lek&, i ndihmon njésité e vetéqgeverisjes
vendore jo vetém pér mbulimin e standardit té ofrimit té shérbimit té funksioneve té
transferuara, por edhe pér té krijuar mundé&sité pér rritjen e cilésisé sé kétyre shérbimeve.

Grafiku 23: Transferta e Pakushtézuar Sektoriale e pushtetit vendor né vite
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2025);

Né vitin 2024, geveria gendrore ndérmori njé reformé té réndésishme pér rritjen e
pagave ku éshté mbéshtetur financiarisht nga buxheti gendror rritja pagave sipas nivelit
minimal pér pushtetin vendor (né referencé té VKM nr.328 daté 31.5.2023) né masén
prej rreth 723.5 milion parashikoi edhe njé fond shtesé pér kété géllim pér pushtetin
vendor. Sé bashku mé ndryshimet ligjore/nénligjore té€ nevojshme pér rritjen e pagave
té punonjésve té njésive té vetéqeverisjes vendore, pushteti vendor pérfitoi me ligjin
e buxhetit vjetor nga qgeveria gendrore edhe njé fond shtesé prej 1.5 miliard leké. Kjo
politiké e re ka vazhduar té mbéshtetet nga buxheti gendror, pér té siguruar rritjen e
kapaciteteve té pushtetit vendor edhe né vitin 2025 me rreth 3.5 miliard leké. Gjithashtu
éshté mbéshtetur financiarisht gjaté vitit 2024 nga fondi i kontigjencés i buxhetit té
shtetit, rritja pagave sipas VKM-ve pérkatése, pér punonjésit e funksioneve té financuara
me transferté sektoriale me njé fond prej 702 milion leké (pér funksionin e arsimit
parashkollor, pér funksionin e arsimit parauniversitar, funksionin e shérbimit té mbrojtjes
nga zjarri dhe shpétimit), si dhe éleké&, akorduar gjaté vitit 2024 pushtetit vendor.
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2.4 Detyrimet e prapambetura

Stoku i detyrimeve té prapambetura né fund té muajit dhjetor 2024, i cili parashikohet
té shlyhet né njé periudhé afatmesme, bazuar né planin e shlyerjes sé dérguar nga té
gjitha bashkité né Ministriné e Financave &shté rreth 3.2 miliard leké. Vlera e stokut té
detyrimeve té prapambetura éshté ulur me rreth 0.3 milard leké, krahasuar me stokun
e detyrimit né fund té tremujorit té treté té vitit 2024, gé ishte rreth 3.5 miliard lek&, dhe
éshté ulur me rreth 1.6 miliard leké, krahasuar me stokun e detyrimit né fund té vitit 2023,
gé ishte 4.8 miliard leké.

Stokun meé té larté té detyrimeve e ka bashkia Kavajé né vierén rreth 738 milion leké, i cili
pérbén 23.1% té totalit té detyrimeve. Mé pas, bashkia Tirané né vlerén rreth 570 milion
leké, i cili pérbén 17.9% té totalit té detyrimeve, bashkia Pogradec né vierén rreth 238
milion lekég, i cili pérbén 7.5% té totalit té€ detyrimeve, bashkia Rrogozhiné né vierén rreth
161 milion leké, i cili pérbén 5% té totalit té detyrimeve, bashkia Voré né vlerén rreth 154
milion lekég, i cili pérbén 4.8% té totalit té detyrimeve.

Né nivel garku, vetém 5 prej tyre kané rezultuar me njé stok té detyrimeve té prapambetura
né fund té vitit 2024. Nivelin mé té larté té detyrimeve té prapambetura e ka Késhilli i
Qarkut Berat me 49.6 milion leké&, ndérkohé gé garget e tjera kané njé nivel me té ulét si
garku Durrés, Gjirokastér, Vloré dhe Korcé.
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Grafiku 24: Detyrimet e prapambetura té pushtetit vendor né vite
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2025);

Sipas natyrés ekonomike stoku i detyrimeve té prapambetura né fund té dhjetorit 2024
éshté né kategoriné “Té tjera” me rreth 32.2% té totalit dhe pas tyre viné detyrimet pér

investime dhe ato pér shérbime té caktuara té pérfituara nga njésité e vetéqgeverisjes
vendore.

Grafiku 25: Pesha e detyrimeve té prapambetura té pushtetit vendor sipas natyrés
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Ulja e nivelit té detyrimeve té prapambetura té pushtetit vendor éshté njé objektiv i
réndésishém pér té siguruar géndrueshmériné financiare té njésive té vetégeverisjes
vendore. Né kété drejtim, pushteti vendor ka pérmirésuar ndjeshém pérformancén
financiare duke ulur né kété ményré detyrimet e prapambetura né té gjitha kategorité.

Analizimi i faktoréve té cilat kané njé impakt té réndésishém né krijimin e detyrimeve té
prapambetura, éshté momentiréndésishém pér té listuar risget té cilat kané njé impakt
té drejtpérdrejté né krijimin e detyrimeve té prapambetura. Pér vitin 2024, detyrimet e
prapambetura zéné vetém 4.3% té totalit té shpenzimeve faktike té pushtetit vendor.
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Decentralizimi dhe treguesit

fiskal vendor krahasuar me
vendet e rajonit dhe OECD

Pushteti vendor né Shqipéri ka pérmirésuar ndjeshém treguesit fiskalé si né krahasim
me vendet e rajonit ashtu edhe me OECD. Menaxhimit financiar i pushtetit vendor
pérfagéson njé komponent kyc né funksionimin efikas té pushtetit vendor dhe né
ofrimin e shérbimeve publike mé afér qytetaréve. Analiza e treguesve fiskalé té geverisjes
vendore ndihmon né vlerésimin e shkallés sé& decentralizimit fiskal, autonomisé
vendore dhe kapacitetit té bashkive pér t& menaxhuar burimet financiare né ményré
té géndrueshme dhe transparente. Né kété kontekst, Shqipéria, ka punuar shumeé né
drejtim té standardeve europiane por gjithashtu pérballet me sfida té réndésishme pér
té pérmirésuar efektivitetin dhe pérgjegjshmeériné e financave vendore.

Krahasimi me vendet e rajonit (si Magedonia e Veriut, Serbia, Mali i Zi, Bosnja dhe
Kosova) dhe me vendet anétare t&€ OECD-sé shérben si njé instrument pér té identifikuar
mangésité, praktikat mé té mira dhe pér té nxitur reforma té métejshme. Kjo analizé
synon té nxjerré né pah diferencat né strukturén e té ardhurave dhe shpenzimeve
vendore, peshén gé zéné né Produktin e Brendshém Bruto (PBB), si dhe nivelin e
varésisé nga transfertat géndrore. Rezultatet e kétij krahasimi do t& ndihmojné né
formulimin e politikave mé té mira pér té forcuar pushtetin vendor dhe pér té avancuar
drejt standardeve ndérkombétare té geverisjes financiare.

Organzimi i pushtetit vendor dhe ndarja adminsitrative reflekton faktoré ekonomiké
dhe sociokulturoré té vendit, por né thelb ka krijimin e njésive eficiente né ofrimin e
shérbimeve publike. Né kété drejtim, simé poshté shqgipria ka njé organizim adminsitrativ
me 61 bashki, té cilat jané té decentralizaura né ményré simetrike dhe kané pérgjgjésiné
e ofrimit té shérbimeve publike.
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Grafiku 26: Numri i njesive te vetégeverisjes vendore sipas vendeve

Burimi: Qendra e kérkimit té adminsitratés publike (https:/www.kdz.eu/en)

Pavarésisht numrit té vogél té bashkive, pér vlerésimin e efektivitetit dhe mundésisé
reale pér ofrimin e shérbimeve publike, njé tregues i réndésishém éshté “numri mesatar
i banoréve pér bashki. Mbéshtetur mbi té dhénat e NALAS (Netéork of Associations of
Local Authorities of South-East Europe) si né grafikun e méposhtém, Shqipria edhe pse
me njé numeér té vogél té bashkive ka njé nivel té larté t& numrit mesataré té banoréve
pér bashki. Ky njé tregues gé lidhet me shumé faktoré té tiall si nivelet e geverisjes
vendore, kompetencat e funksioneve té decentralizuara etj. Pavarésisht kétyre faktoréve
éshté e réendésishme té kuptohet nevoja pér kompenteca fiskale qé kané njésité vendore
né sigurimin e njé standardi pér ofrimin e shérbimeve.
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Grafiku 27: Numri mesatari banoréve pér bashki né Vendet e Rajonit
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Burimi: Nalas Observatory Report (https:/nalas-observatory.eu/publications/28)

Niveli i decentralizimit fiskale né shqipéri mbetet modest duke paré edhe raportin e
buxhetit vendor ndaj PBB-sé krahasuar me vendet e OECD-sé. Shqipria si né grafikun
e méposhtém, ka njé raport modest té kétij treguesi krahasuar me vende si Cekia apo
Sllovenia gé jané gjithashtu vende té Bashkimit Europian. Né krahun tjetér pavarésisht
argumentit gé ky tregues duhet té vendoset edhe né kontekstin e decentralizimit
funksional té secilit vend, Shqipéria pérséri pér 41 funksionet gé ajo ka né pérgjegjési pér
té zbatuar, disponon njé buxhet té vogél.
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Grafiku 28:  Shpenzimet vendore ndaj PBB-sé
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Burimi: OECD (https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecd-fiscal-decentralisation-database.html)

Réndésia fiskale pushtetit vendor tregohet nga krahasimi i shpenzimeve vendore ndaj
atyre publike. Né vite Shqipria pavarésisht rritjes sé vazhdueshme ka patur njé raport
modest té kétij treguesi, ku pushteti vendor shpenzon veté 10.2% té asaj gé qgeveria
géndrore shpenzime. Né kété aspekt gé geverisja té jeté e balancuar, kérkon gé edhe
kompetencat e pushtetit vendor té jené vetém sa 10% e kompentencave té geverisjes sé
pérgjithshme.

Grafiku 29: Shpenzimet vendore ndaj shpenzimeve publike
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Burimi: OECD (https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecd-fiscal-decentralisation-database.html)
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Njé tjetér aspekti réendésishém éshté sa mbledh pushteti vendor nga burimet e veta
krahasuar me produktivitetin kombétar. Krahasuar me ndryshimin vjetor té kétij treguesi
Shqipria ka trend rrités, edhe pse né njé nivel modest né raport me vendet e OECD.
Pérmirésimi i shérbimeve publike dhe fugizimi i pushtetit vendor duhet té nisé nga
transferimi i kompetencave té€ mbledhjes sé té ardhurave tek pushteti vendor. Fuqgizimi
me burime té té ardhurave shteség, éshté njé formeé e réndésishme e rritjes sé kapacitetit
té pushtetit vendor pér ofrimin e shérbimeve publike cilésore.

Grafiku 30:  Té ardhurat e veta vendore ndaj PBB
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Burimi: OECD (https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecd-fiscal-decentralisation-database.html)

Niveli i decentralizimit éshté njé formé pér matjen e treguesve pér zhvillimin e
géndrueshém té pushtetit vendor né drejtim té shérbimeve publike. Ndér vite pushteti
vendor ka ruajtur njé trend té géndrueshém té kétij raporti ndérmjet 5 - 5.3% té té
ardhurave té veta ndaj té ardhurave publike té geverisjes sé pérgjithshme. Si né grafikun
e méposhtém, kahasuar me vendet e OECD ky tregues mbetet u ulét dhe ka nevojé pér
pérmirésim.
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Grafiku 31: Té ardhurat e veta ndaj te ardhurave Publike
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Burimi: OECD (https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecd-fiscal-decentralisation-database.html)

Pushteti vendor né Shqipéri ka si burim té réndésishém financimi té njé standardi
minimal té shérbimeve publike, transfertat gé siguron nga geverisa géndrore. Kéto
marrédhénie fiskale ndérqgeveritare jané njé aspekt i réndésishém pér té pércaktuar
pjesén gé shpérndahet né nivel vendor. Pushteti vendor nga kéto transferta siguron
vetém 1.46% té Produktit té Brendshém Bruto, tregues ky mé i uléti krahasuar me vendet
e rajonit. Rritja e géndrueshémrisé sé financimit nga transfertat e buxhetit gendror dhe
té ardhurat e veta do ti siguronte pushtetit vendor bazén e mjaftueshme pér té financuar
shérbimet publike.
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Grafiku 32:  Transfertat e buxhetit gendror ndaj PBB-sé
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Burimi: OECD (https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecd-fiscal-decentralisation-database.html)

Njé tjetér aspekt i réndésishém i analizés éshté treguesi se sa buxheti géndror jep nga
shpenzimet e veta né formén e transfertave pér geverisjen vendor. Né vite transfertat né
Shqiépri kané ardhur gjithnjé e né rritje krahasuar me shpenzimet publike (né vitin 2023
rreth 5%), ndérkohé gé krahasuar me vendet e OECD mbetet akoma njé nivel modest
i transfertave. Nxitja né drejtim té rritjes sé transfertave éshté njé siguri e shtuar pér
pushtetin vendor pér financimin e kompetencave né pérgjegjésiné e funksioneve.

Raporti Vjetor 2024 45




P

Grafiku 33:  Transfertat e buxhetit gendror ndaj shpenzimeve publike
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Pérfundime 2024 dhe

objektivat e vitit 2025

Pushteti vendor gjaté vitit 2024 ka konsoliduar ndjeshém treguesit financiaré té té
ardhurave dhe shpenzimeve, duke krijuar kushte mé té favorshme se njé vit mé paré
pér té ofruar shérbime cilésore ndaj qytetaréve. Ndérhyrjet metodologjike apo mjeteve
software, asistenca e ofruar dhe kuadri ligjor i konsoliduar tashmé po japin efekte
pozitive né pérmirésimin e treguesve té autonomisé financiare té pushtetit vendor dhe
potencialit pér té ofruar shérbimet publike. Reformat e ndérmarra, do té vazhdohen edhe
gjaté vitit 2025 me intensitet té shtuar dhe me synim pérmirésimin e vazhdueshém si
né té ardhurat nga burimet e veta (autonomia) dhe né buxhetin vendor pér funksionet
publike. Pér sa mé lart, duke njohur sfidat e menaxhimit financiar né nivel vendor gjaté
vitit 2024, né vitin 2025 synohen pérmirésime si mé poshté:

¢ Konsolidimi fiskal dhe géndrueshmeéria e financave té pushtetit vendor gjaté vitit
2025.

Do té vazhdohet té thellohen reformat pér decentralizimin e pushtetit vendor, ruajtjen
e géndrueshmeérisé sé transferave té buxhetit géndror dhe pérmirésimin e kapaciteteve
pér mbledhjen e té ardhurave té veta. Né vitin 2025, pushteti vendor synon té pérmirésojé
treguesit e té ardhurave dhe shpenzimeve, e gjithashtu miréadmisnitrimin financiar si
Nnjé gacanci pér shérbime publike cilésore ndaj gytetaréve.

e Pérmirésimi i administrimit tatimor vendor.

Ministria e Financave né kuadér té objektivit pér té krijuar njé pushtet vendor autonom
dhe té afté pér té miréadminsitruar burimet synon té forcojé kapacitetet vendore teknike
dhe softwerike pér administrimin tatimor. Pérmirésimet e ndjeshme né té ardhurat e
veta vendore 2024, krahasuar me njé vit mé paré, konfirmojné gjithashtu angazhimin e
veté njésive té vetéqgeverisjes vendore né kété aspekt.
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e Zhvillimi ekonomik lokal dhe ulja e pabarazive midis njésive té vetéqeverisjes
vendore.

Ndryshimiité dhénave té popullsisé sipas rezultateve t&€ CENS 2023, jané njé pikénisje pér
Ministriné e Financave pér té reflektuar ndryshime né mekanizmat e financimit pér té
siguruar zhivllim lokal dhe barazi ndérmjet njésive té vetéqgeverisjes vendore. Reflektimi
né formulén e transfertés sé pakushtézuar té shpérndaré né vitin 2025, té ndryshimit
té popullsisé éshté hapi i paré, i avancimit t€ masave pér té siguruar barazi pérmes
mekanizmave ekualizues ndérmijet njésive té vetéqeverisjes vendore.

e Fokusimi né ndértimin e AFMIS né nivel vendor

Tashmeé gé né kuadér té reformave té geverisé géndrore pér pushteti vendor éshté
siguruar financimi i ndértimit t&€ AFMIS né nivel vendor, né vitin 2025 ky éshté njé
objekt shumé i réndésishém né drejtim té sé cilés do té punojé Drejtoria e Financave
Vendore pér pushtetin vendor. Né funksion té reformimit dhe modernizimit té fi