RELACION
| PROJEKTLIGJIIT
“PER MENAXHIMIN E INTEGRUAR TE MBETJEVE”

I. QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Menaxhimi i mbetjeve né Shqipéri éshté njé céshtje thelbésore gé konsiderohet
me interes té larté si brenda vendit ashtu edhe né kuadér té procesit té integrimit
evropian. Aktualisht menaxhimi i mbetjeve né Shqipéri rregullohet nga ligji nr.
Nr. 10 463, dat€¢ 22.9.2011 “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”, i
ndryshuar, i cili né vitin e miratimit té tij mbante shénimin se ligji ishte pérafruar
plotésisht me Direktivén 2008/98/KE té Parlamentit Europian dhe Késhillit, daté
19 néntor 2008 “Mbi mbetjet”.

Qé prej miratimit té ligjit pér menaxhimin e integruar té mbetjeve, Direktiva
kuadér e mbetjeve, ka pésuar njé séré ndryshimesh, pérkatésisht né vitet 2014,
2015, 2017, 2018 dhe 2023. Si rrjedhojé e ndryshimeve té “Direktiva kuadér e
mbetjeve”, dhe akteve té tjera té BE-sé pér menaxhimin e mbetjeve, lind edhe
nevoja e pérafrimit t& métejshém té legjislacionit shqiptar pér menaxhimin e
integruar té mbetjeve. Kjo nevojé éshté theksuar edhe nga Komisioni Evropian
né Progres Raportin e vitit 2024 pér Shqipériné.

Né kété kontekst, éshté ndérmarré iniciativa pér hartimin e njé projektligji té ri
pér menaxhimin e integruar té mbetjeve, i cili pérmban njé séré ndryshimesh té
réndésishme gé synojné pérafrimin e métejshém té legjislacionit shqgiptar me
standardet e BE-sé né fushén e menaxhimit té integruar té mbetjeve.

Pérve¢c synimit té pérafrimit, ky projektligj synon gjithashtu rregullimin e
métejshém dhe pérmirésimin e sistemit té menaxhimit té integruar té mbetjeve né
Republikén e Shqipérisé, né ményré gé té mundésojé ngritjen e njé sistemi mé
efikas qé éshté i afté té garantojé njé ulje té nivelit té ndotjes sé mjedisit dhe
pérmirésimin e cilésisé sé jetés.

Il. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
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ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE

Kapitulli i mjedisit éshté njé nga kapitujt e réndésishém né kuadér té procesit té
integrimit, detyrimet e té cilit pércaktohen né nenin 70/3 té Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit, gé parashikon domosdoshmériné e pérafrimit té
legjislacionit vendas me “acquis communautaire”. Pér shkak té réndésisé qé ka
mbrojtja e mjedisit, MSA-ja pérmban njé nen té posacém pér mjedisin, Nenin
108, ku pércaktohet bashképunimi né luftén kundér degradimit mjedisor me
géllim promovimin e géndrueshmérisé mjedisore, népérmjet pérafrimit me
(Acquis e BE-s€) né fushén e mjedisit.

Miratimi i kétij projektligji éshté i parashikuar né Programin e Pérgjithshém
Analitik té Akteve té Ministrisé sé Turizmit dhe Mijedisit dhe Programin
Kombétar té Integrimit Europian (PKIE) pér vitin 2025, dhe éshté né pérputhje
edhe me Programin Politik t& Késhillit t¢ Ministrave.

lIl. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Fusha e mjedisit dhe e menaxhimit té integruar té mbetjeve, ka pésuar ndryshime
té konsiderueshme qé nga viti 2011, kur éshté miratuar ligji pér menaxhimin e
integruar té mbetjeve. Né kontekstin global dhe até té Bashkimit Evropian, fusha
e menaxhimit té mbetjeve éshté béré njé temé thelbésore gé éshté zhvilluar dhe
po ndjek tendenca té reja. Kjo vihet re edhe né ndryshimet e konsiderueshme gé
kané pésuar aktet ligjore té BE-sé (EU Acquis) té kapitullit 27 “Mjedisi dhe
ndryshimet klimatike”, pérfshiré ato t€ nénkapitullit t€ mbetjeve.

Konkretisht politikat e BE-sé pér menaxhimin e mbetjeve po orientohen drejt
tendencés sé reduktimit maksimal té mbetjeve té krijuara nga veprimtaria
prodhuese dhe veprimtaria e njeriut, si dhe drejt riciklimit dhe ripérdorimit té
mbetjeve dhe reduktimin e sasisé sé mbetjeve gé shkon né landfille. Né kété
kontekst éshté vendosur theksi mbi zbatimin optimal té hierarkisé sé menaxhimit
té mbetjeve edhe népérmjet politikave ekonomike dhe instrumentave té tjera
ndihmése gé shteti vé né dispozicion pér té arritur kéto géllime.

Pér kété arsye u hartua ky projekt ligj pér menaxhimin e integruar té mbetjeve, i
cili ka pér synim té pérforcojé nivelin e pérafrimit té legjislacionit shqiptar me
EU Acquis né fushén e menaxhimit té mbetjeve nga njéra ané dhe nga ana tjetér
té pérmirésojé dhe té fuqizojé sistemin e brendshém té menaxhimit té mbetjeve.
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Pra, pérve¢ operacionit té pérafrimit té dispozitave té ligjit shgiptar me ato té EU
Acquis, ky projektligj pérmban edhe dispozita qé kané pér synim té rregullojné
ato aspekte té menaxhimit té mbetjeve né Shqipéri gé mbeteshin té pa rregulluara,
ose té pagarta.

Késhtu pér heré té paré projektligji pérmban dispozita né lidhje me sistemin e
grumbullimit té mbetjeve qé ngrihet nga bashkité. Gjithashtu, projektligji
parashikon rregullimin e zonave té menaxhimit t& mbetjeve dhe ményrén e
funksionimit té tyre. Vlen pér t’u pérmendur se projektligji kujdeset gjithashtu gé
té harmonizohet me legjislacionin shqiptar ekzistues dhe vecanérisht me Ligjin
nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, t€ ndryshuar. Késhtu té gjitha
dispozitat e projektligjit pér menaxhimin e integruar té mbetjeve, jané térésisht
né pérputhje me Ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, té ndryshuar
dhe respektojné funksionet e bashkive dhe parimin e autonomisé sé geverisjes
vendore.

Projektligji u publikua né regjistrin elektronik té njoftimit dhe konsultimit publik

(RENJKP) nga data 20.08.2024 deri me daté 17.09.2024.

Ky projektligj éshté diskutuar edhe né disa dégjesa publike gjaté té cilave u

prezantuan pikat kryesore té projektligjit, u zhvilluan diskutime dhe u mblodhén

sugjerimet e pjesmarrésve dhe konkretisht:

I. Dégjesa publike e datés 6 Néntor 2024 me organizatat mjedisore.

ii. Dégjesa publike e datés 11 Néntor 2024 me donatorét.

Iii. Dégjesa publike e datés 13 Néntor 2024 me bashkimin e prodhuesve té
Shqipérisé.

Iv. Deégjesa publike e datés 15 Néntor 2024 me pérfagésuesit e geverisjes
vendore té Shqipérisé.

IV. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Ky projektligj éshté hartuar né mbéshtetje té neneve 78 dhe 83, pika 1, té
Kushtetutés dhe éshté harmonizuar me Kodin e Procedurave Administrative, me
legjislacionin né fugi pér mjedisin dhe me legjislacionin pér njésité e
vetégeverisjes vendore.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKET NORMATIVE)
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Projektligji dhe aktet qé do té miratohen né zbatim té tij, synon qé té arrijé njé
shkallé té larté pérafrimi me Direktivén 2008/98/KE té Parlamentit Europian dhe
Késhillit, daté 19 néntor 2008 “Mbi mbetjet”, e cila shfugizon disa direktiva”.

VI. PERMBLEDHJE  SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT.

Projektligji pérmban gjithsej 85 nene, té pérfshiré né njémbédhjeté kreré.
Projektligji pérmban gjithashtu 7 shtojca.

KREU | — Dispozita té Pérgjithshme, pérmban dispozitat me karakter té
pérgjithshém, mbi géllimin, objektin dhe fushén e veprimit té ligjit, pérjashtimet
nga fusha e veprimit, pérkufizimin e termave dhe parimet e pérgjithshme. Né kété
kre, pérfshihen gjithashtu, parashikime té pérgjithshme mbi hierarkiné e
menaxhimit té mbetjeve, mbi nénproduktet, mbi fundin e statusit mbetje dhe
katalogun e mbetjeve.

Disa rregullime ligjore té pérfshira tek Kreu | — Dispozita té pérgjithshme, vlejné
té shpjegohen mé hollésisht né kété relacion.

Tek neni 4 pérkufizimet, jané shtuar njé séré pérkufizimesh té reja si pasojé e
ndryshimeve té Direktivés kuadér té mbetjeve me té cilén projektligji pér
menaxhimin e integruar té mbetjeve synon pérafrim té réndésishém. Ndryshimet
mé thelbésore né kété aspekt jané si mé poshté :

I. Pérkufizimi i termit mbetje bashkiake éshté shtuar né projektligjin pér
menaxhimin e integruar té mbetjeve si pasojé e pérfshirjes sé tij né Direktivén
kuadér té mbetjeve né vitin 2018. Ky ndryshim i direktivés u bé sepse u
konsiderua e nevojshme gé té zbatohej i njéjti pérkufizim i mbetjeve bashkiake
né nivel evropian né ményré gé té dhénat statistikore té mbledhura nga shtetet
anétare t€ ishin t€ sakta dhe té€ krahasueshme. Késhtu pérkufizimi 1 ri ‘mbetjet
bashkiake’ parashikon né ményré té qarté llojet e mbetjeve gé konsiderohen
mbetje bashkiake dhe pérjashton shprehimisht nga mbetjet bashkiake disa rryma
mbetjesh si mbetjet nga prodhimi, mbetjet nga ndértimi dhe shembja, etj., té cilat
pérkufizohen mé vete dhe trajtohen ndryshe. Projektligji pér menaxhimin e
integruar t& mbetjeve ka ndjekur té njéjtén gasje té direktivés duke parashikuar
pérkufizimin e ri t€ ‘mbetjeve bashkiake’ né pérputhje té ploté me pérkufzimin
e direktivés.
Ii. Pér shkak té pérkufizimit t€ ri ‘mbetje bashkiake’ ka ndryshuar edhe
pérkufizimi i termit ‘mbetje shtépiake’ qé parashikohej tek ligji Nr.10 463,
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daté 22.9.2011 "Pé&r menaxhimin e integruar té mbetjeve". Pérkufizimi i ri i
termit ‘mbetje shtépiake’ €shté njé nénkategori ¢ mbetjeve bashkiake dhe
éshté shtuar pér té béré dallimin mes mbetjeve bashkiake me prejardhje nga
shtépité dhe mbetjeve bashkiake me prejardhje nga sektoré té tjeré.

ii. Projektligji pér menaxhimin e integruar té mbetjeve ka parashikuar
gjithashtu si pérkufizim té ri, pérkufizimin e ‘mbetjeve nga ndértimi’ si
rrymé e posagcme mbetjesh, e pérjashtuar nga koncepti i mbetjeve bashkiake,
né pérputhje té ploté me ndryshimet e vitit 2018 té Direktivés kuadér té
mbetjeve.

Iv. Njé tjetér pérkufizim i ri i projektligjit gé rrjedh nga ndryshimet e direktivés
kuadér té mbetjeve éshté pérkufizimi i skemés sé pérgjegjésisé sé zgjeruar
té prodhuesit gé mungonte né variantin origjinal té direktivés té vitit 2008.
Pérfshirja e kétij pérkufizimi erdhi si nevojé pér té gartésuar skemat e
pérgjegjésisé sé zgjeruar té prodhuesit, né kuadér té dispozitave té reja gé iu
shtuan direktivés né vitin 2018.

Koncepti i pérparésisé sé menaxhimit té mbetjeve ose hierarkia e mbetjeve nuk

ka ndryshuar edhe pas ndryshimeve té Direktivés kuadér té mbetjeve, por u

pérforcua népérmjet pérshkrimit té njé séré instrumentash ekonomike dhe masash

té tjera gé mund té pérdoren nga shtetet pér realizimin e hierarkisé sé mbetjeve.

Késhtu neni 6 i projektligjit pér menaxhimin e integruar té mbetjeve vazhdon té

parashikojé té njéjtén hierarki t& menaxhimit té mbetjeve té pércaktuar edhe nga

ligji Nr.10 463, daté 22.9.2011 "Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve".

Ndryshimi éshté gé tashmé projekligji, né pérputhje me ndryshimet e direktivés

parashikon edhe njé shtojcé gé pércakton instrumentat ekonomiké dhe masat e

tjera qé nxisin zbatimin e hierarkisé sé menaxhimit té integruar té mbetjeve.

KREU Il — Kérkesa té Pérgjithshme: Ky kre pérmban kérkesat e pérgjithshme

gé zbatohen pér té gjitha operacionet gé béjné pjesé né hierarkiné e menaxhimit

té integruar té mbetjeve. Késhtu ky kre rregullon parandalimin e mbetjeve,
pérgatitja pér ripérdorim dhe riciklimi i mbetjeve, rikuperimi i mbetjeve, dhe
objektivat e ripérdorimit, riciklimit dhe rikuperimit té mbetjeve si dhe asgjésimin

e mbetjeve.

Neni 10 Parandalimi i mbetjeve: Vien té theksohet se dispozita pér

parandalimin e mbetjeve e Direktivés kuadér té mbetjeve ka ndryshuar rrénjésisht

né vitin 2018. Varianti i méparshém i direktivés parashikonte kryesisht disa
detyrime té Komisionit pér té hartuar raporte, pér té propozuar masa dhe
objektiva. Ndérsa dispozita e re e Direktivés kuadér té mbetjeve pércakton tashmé
detyrimin e shteteve anétare pér té marré masa konkrete qé parandalojné krijmin
e mbetjeve. Gjithashtu, né dispozitén e re té direktivés pércaktohen detyrimet e
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shteteve pér monitorimin dhe vlerésimin e masave té parandalimit t¢ mbetjeve
dhe metodat e monitorimit. Gjithashtu dispozita e direktivés pérmend
shprehimisht masa pér pakésimin e mbetjeve nga ushgimi si p.sh nxitjen e
dhurimit té ushgimit, si dhe forma té tjera té rishpérndarjes sé ushgimit. Kjo éshté
me réndési, pasi tema e mbetjeve éshté me shumeé interes né Bashkimin Evropian
dhe trajtohet edhe tek propozimi pér ndryshime té Direktivés kuadér té mbetjeve
té vitit 2023, gé ende nuk éshté miratuar. Né kété kontekst edhe dispozita e
legjislacionit shqiptar pér parandalimin e mbetjeve ka pésuar ndryshime
domethénése dhe pérkatésisht éshté parashikuar hartimi i programit kombétar pér
parandalimin e mbetjeve si pjesé e vecanté e planit kombétar t¢ menaxhimit té
mbetjeve. Né kété plan, do té pércaktohen objektivat konkrete pér parandalimin
e mbetjeve, aktivitetet dhe afatet pér zbatimin e tyre né linjé me parashikimin e
direktivés.

Pérgatitja pér ripérdorim dhe riciklimi i mbetjeve: Edhe kjo dispozité e
pérgatitjes pér ripérdorim dhe riciklim e Direktivés kuadér té mbetjeve ka pésuar
ndryshime té genésishme né vitin 2018. Né lidhje me grumbullimin e
diferencuar, varianti i vjetér i direktivés parashikonte grumbullimin e
diferencuar té paktén pér letrén, metalin, plastikén dhe gelgin. Pas ndryshimeve,
detyrimi i grumbullimit té diferencuar shtrihet edhe pér rryma té reja mbetjesh si
mbetjet bio (duke nisur nga 31 Dhjetori i vitit 2023), mbetjet tekstile dhe
fraksionet e mbetjeve té rrezikshme té krijuara nga shtépité (duke nisur nga 1
Janari i vitit 2025). Né kéto kushte edhe dispozita e projektligjit pér menaxhimin
e integruar t€ mbetjeve ka ndryshuar, duke parashikuar né ligj detyrimin e
pérgjithshém pér té grumbulluar mbetjet né ményré té diferencuar, pa béré ndonjé
dallim mes rrymave specifike té mbetjeve dhe duke pércaktuar se masat,
procedurat dhe afatet pér zbatimin e grumbullimit té diferencuar pér té gjitha
rrymat e mbetjeve do té pércaktohen konkretisht me Vendim té Késhillit té
Ministrave. Risia e projektligjit &shté se parashikohet shprehimisht se njésité e
geverisjes vendore do té konsultohen pér masat, procedurat, kriteret dhe afatet e
grumbullimit té diferencuar té rrymave té mbetjeve. Né kété ményré garantohet
pjesémarrja aktive e NJVV-ve, té cilat jané institucionet e ngarkuara me kryerjen
e funksioneve té menaxhimit té integruar té mbetjeve.

Neni 13 Objektivat dhe metodologjia e llogaritjes sé pérmbushjes sé
objektivave té pérgatitjes pér ripérdorim, riciklimit dhe rikuperimeve té
tjera té mbetjeve

Direktiva kuadér e mbetjeve por edhe disa akte té tjera té BE-sé té réndésishme
pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve, pércaktojné njé séré objektivash pér

Relacion shpjegues pér projektligjin “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”



ripérdorimin, riciklimin dhe rikupermin e mbetjeve si dhe metodologjiné e
llogaritjes sé pérmbushjes sé tyre. Projektligji pér menaxhimin e integruar té
mbetjeve parashikon se né Strategjiné Kombétare dhe Planin e Veprimit pér
Menaxhimin e Integruar té€ Mbetjeve pércaktohen objektivat e ripérdorimit,
riciklimit dhe rikuperimit té rrymave té mbetjeve. Metodologjia e llogaritjes sé
pérmbushjes sé objektivave dhe viti né té cilin fillon detyrimi pér pérmbushjen e
objektivave si dhe afatet e ndérmjetme do té pércaktohen me vendim té Késhillit
té Ministrave.

Neni 14 — Asgjésimi i mbetjeve: Asgjésimi i mbetjeve vazhdon té mbetet
operacioni i menaxhimit té mbetjeve, gé duhet té pérdoret si opsion i fundit. Ky
parim theksohet edhe né projektligjin pér menaxhimin e integruar té mbetjeve.
Edhe né rastin e asgjésimit éshté pércaktuar se objektivat pér reduktimin e
operacioneve té asgjésimit té mbetjeve, do té parashikohen né Planin Kombétar
té Menaxhimit té Integruar té Mbetjeve.

KREU Il — Menaxhimi i Integruar i Mbetjeve, pérmban rregullimin e té gjithé
sistemit té menaxhimit té integruar té mbetjeve. Ky kre pérbéhet nga shtaté
seksione.

Seksioni | — Pérgjegjésia pér menaxhimin e integruar té mbetjeve, ka si synim
té rregullojé ndarjen e pérgjegjésisé pér menaxhimin e integruar té mbetjeve mes
aktoréve kryesoré té kétij procesi gé jané Kkrijuesi dhe zotéruesi i mbetjeve,
prodhuesi i produketeve & 1 nénshtrohet pérgjegjésisé sé zgjeruar té
prodhuesit,bashkive dhe AKEM si institucionet e ngarkuara me funksionin e
menaxhimit té mbetjeve.

Seksioni Il — Institucionet pérgjegjése, ka si synim té pércaktojé institucionet
pérgjegjése pér menaxhimin e integruar té mbetjeve dhe té pércaktojé detyrat dhe
kompetencat e tyre. Risia e projektligjit éshté detajimi i kompetencave té
Agjencisé Kombétare té Ekonomisé sé Mbetjeve (AKEM), si njé institucion i
Krijuar rishtazi si menaxhues i infrastrukturés fundore té trajtimit té mbetjeve gé
jané né administrimin e tij si dhe renditja e hollésishme e kompetencave té
bashkive pér organizimin dhe fuksionimin e ndarjes sé mbetjeve né burim,
grumbullimin e diferencuar té mbetjeve dhe transportin deri né infrastrukturén
fundore té trajtimit té tyre. Kompetencat e bashkive jané pércaktuar né pérputhje
té plot€ me parashikimet e ligjit 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” dhe me
funksionet gé sipas atij ligji kané bashkité né fushén e menaxhimit té mbetjeve
duke sjellé késhtu edhe njé harmonizim mes dy ligjeve.

Seksioni Il = Zonat e menaxhimit té mbetjeve, éshté njé nga risité e projekt
ligjit. Sipas kétij seksioni, territori i Republikés sé Shqipérisé ndahet né disa zona
brenda té cilave kryhet menaxhimi i integruar i mbetjeve né nivel ndérvendor.
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Kjo ndarje ekzistonte edhe mé parépor projektligji pér menaxhimin e integruar té
mbetjeve vendos né ligj parimet pér identifikimin dhe ngritjen e zonave té
menaxhimit té mbetjeve.

Risia e dyté e réndésishme e projektligjit éshté gé rregullon ményrén sesi bashkité
e pérfshira brenda njé zoné dhe AKEM do té bashképunojné pér menaxhimin e
mbetjeve. Kjo rregullohet nga dispozita mbi bashképunimin ndérvendor dhe
AKEM, népérmjet nénshkrimit t&¢ marréveshjes sé bashképunimit ndérvendor.
Eshté tek kjo marréveshje gé do té pércaktohen konkretisht struktura organizative
dhe metodat e menaxhimit té pérbashkét té mbetjeve, qé do té ngrihen nga AKEM
dhe bashkité qé béjné pjesé né zonén e menaxhimit t& mbetjeve. Né kété
marréveshje pércaktohen c¢éshtje kryesore si struktura administrative e zonés,
detyrimet pér ndértimin dhe operimin e infrastrukturés sé menaxhimit té
mbetjeve, kontributet financiare té secilés bashki, mbledhja e té ardhurave, ndarja
e detyrave etj.

Seksioni 1V — Kostot dhe instrumentat ekonomiké dhe masat e tjera nxitése,
pérmban disa dispozita gé rregullojné aspekte té réndésishme té menaxhimit té
integruar té mbetjeve. Né kété seksion sé pari rregullohet ndarja e kostove pér
menaxhimin e integruar té mbetjeve. Né linjé me ndryshimet e Direktivés kuadér
té mbetjeve, parashikohen njé séré instrumentash ekonomike dhe instrumenta té
tjera té cilat shérbejné si masa nxitése pér zbatimin e hierarkisé sé menaxhimit té
mbetjeve. Gjithashtu né kété seksion &shté krijuar Fondi i ekonomisé sé mbetjeve,
I cili éshté njé fond i posacém i ngritur me géllim mbéshtetjen e politikave,
programeve dhe projekteve té€ menaxhimit té integruar té mbetjeve.

Seksioni V — Operacionet e menaxhimit té integruar té mbetjeve, pérmban
njé séré nenesh qé rregullojné né ményré té hollésishme operacionet e
menaxhimit té mbetjeve.

Risi e kétij seksioni éshté shtimi i njé dispozite mbi grumbullimin e mbetjeve nga
bashkité. Kjo veprimtari nuk éshté e rregulluar nga Ligji nr. 10 463, daté
22.9.2011 “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”, i ndryshuar. Ndihej
vecanérisht mungesa e dispozités né lidhje me ngritjen e sistemit té grumbullimit
té mbetjeve nga bashkité, njé hallké shumé e réndésishme né zinxhirin e
menaxhimit té integruar té mbetjeve bashkiake. Dispozita e grumbullimit vendos
disa parime / standarde té pérgjithshme pér sistemin e grumbullimit bashkiak
duke respektuar plotésisht autonominé vendore dhe parashikimet e ligjit
139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”.

Rregullime té tjera té reja té projektligjit jané dispozita pér ruajtjen parprake,
dispozita pér stacionet e transferimit dhe dispozita pér transportin e mbetjeve jo
té rrezikshme.
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Seksioni VI — Menaxhimi i integruar i mbetjeve té rrezikshme, pérmbledh né
njé seksion té posacém té gjitha dispozitat qé kané té bé&jné me operacionet e
menaxhimit té mbetjeve té rrezikshme, etiketimin, transportin dhe dorézimin e
tyre.

Seksioni VII — Normat teknike minimale, pérmban dispozitén me parashikime
mbi normat teknike minimale pér t& gjitha operacionet e menaxhimit t€ integruar
té mbetjeve.

KREU IV - Rrymat specifike t&¢ mbetjeve: Ky kre pérmban rregullime mbi
rrymat specifike t&€ mbetjeve dhe pérkatésisht né lidhje me: vajrat e pérdorura;
mbetjet bio; ambalazhet dhe mbetjet ¢ ambalazheve; produktet plastike njé
pérdorimshe; ndotésit organik t€ géndrueshém; baterité dhe mbetjet e baterive;
automjetet n€ fund t€ jetés; mbetjet e pajisjeve elektrike dhe elektronike; mbetjet
spitalore; mbetjet e nénprodukteve shtazore; mbetjet nga ndértimi; mbetjet e
industris€ s€ dioksidit t€ titanit; mbetjet nga anijet dhe nga tepricat e ngarkesave;
mbetjet nga gomat e pérdorura. Vlen t€ theksohet se dispozitat e kétij kreu, nuk
zévendésojné rregullimet e legjislacionit t€ posacém mbi rrymat specifike té
mbetjeve dhe jané né pérputhje dhe né€ harmoni me to.

KREU V - Strategji, plane dhe programe: ky kre parashikon instrumentat e
planifikimit té shtetit shqgiptar né fushén e menaxhimit té integruar té mbetjeve.
Dokumenti strategjik dhe planifikues kombétar pér menaxhimin e integruar té
mbetjeve éshté Strategjia Kombétare dhe Plani i Veprimit pér Menaxhimin
e Integruar té Mbetjeve (Strategjia kombétare). Neni 62 i Kreut V rregullon
disa parashikime té pérgjithshme pér strategjiné kombétare té menaxhimit té
integruar t€ mbetjeve, ndérsa struktura dhe pérmbajta specifike e strategjisé
kombétare parashikohet né Shtojcén 4 té ligjit.

Neni 63 i Kreut V parashikon njé tjetér plan kombétar pér menaxhimin e
mbetjeve, planin kombétar sektorial t& menaxhimit té mbetjeve (Masterplanin).
Ky plan rregullon kryesisht aspektin territorial t& menaxhimit té mbetjeve,
pérfshiré pércaktimin e zonave té menaxhimit té¢ mbetjeve dhe infrastrukturés sé
menaxhimit té mbetjeve. Pér shkak se Masterplani ka té béjé me aspektet e
zhvillimit té territorit dhe infrastrukturés sé menaxhimit té mbetjeve, projektligji
parashikon se ai miratohet nga Késhilli Kombétar i Territorit. Dispozitat vijuese
rregullojné planet zonale dhe vendore té menaxhimit té integruar té mbetjeve dhe
procedurat pér miratimin e tyre. Neni 66 rregullon programet pér parandalimin e
Krijimit t¢ mbetjeve dhe parashikon miratimin e programit kombétar pér
parandalimin e krijimit t¢ mbetjeve qé pérmban objektivat e parandalimit té
mbetjeve dhe masat pér realizimin e parandalimit. Programi Kombétar i
Parandalimit té¢ Mbetjeve éshté pjesé integrale e Strategjisé Kombétare.
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KREU VI - Licencimi, pérmban dispozita né lidhje me licencimin e
operacioneve té menaxhimit té integruar t€ mbetjeve. Kéto dispozita kryesisht i
referohen legjislacionit specifik pér licencimin né fushén e mjedisit dhe
pérkatésisht ligjit nr. 10 081, daté 23.2.2009 “Pér licencat, autorizimet dhe lejet
né Republikén e Shqipéris€” dhe ligjit nr. 10488 daté 14.7.2011 “Pér lejet e
mjedisit”, 1 ndryshuar.

KREU VII — Inspektimi, kérkesa pér mbajtjen e té dhénave dhe raportimet,
pérmban dispozita gé rregullojné inspektimin, mbajtjen e té dhénave dhe
raportimet.

KREU VIII — Lévizja ndérkufitare e mbetjeve, rregullon importin dhe
eksportin e mbetjeve, kalimin tranzit té mbetjeve jo té rrezikshme si dhe lejet dhe
autorizimet e nevojshme pér lévizjet ndérkufitare té mbetjeve. Neni 72 i
projektligjit mbi importin e mbetjeve ndalon importin e té gjitha mbetjeve né
Republikén e Shqipérisé, duke vazhduar né gjurmét e legjislacionit né fuqi.
KREU IX — Kundérvajtjet administrative, parashikon ndalimet, sanksionet
dhe masat né rastet e shkeljeve té lejeve té mjedisit, kundérvajtjet administrative,
si dhe dispozita né lidhje me ankimin dhe ekzekutimin.

KREU X - Dispozita rregulluese, pérmban parashikimet pér lendfillet
ekzistuese pér té mundésuar kryerjen pa shképutje té operacioneve té menaxhimit
té integruar té mbetjeve né periudhén tranzitore té miratimit dhe hyrjes né fugi té
ligjit té ri pér menaxhimin e integruar té mbetjeve.

KREU Xl - Dispozita kalimtare dhe pérfundimtare, pérmban parashikimet
pér aktet nénligjore gé do té miratohen né zbatim té ligjit, vazhdimin e efekteve
té disa akteve nénligjore ekzistuese, dispozitat kalimtare, shfugizimet dhe hyrjen
né fuqi.

SHTOCJAT — Si¢ u pérmend edhe mé sipér projektligji pér menaxhimin e
integruar té mbetjeve ka njé numeér shtojcash, gé rregullojné aspektet mé teknike
té dispozitave ligjore.

Shtojca 1 — Operacionet e asgjésimit, pérmban njé listé jo shteruese me
operacione té menaxhimit té integruar té mbetjeve gé béjné pjesé né konceptin e
operacioneve té asgjésimit té mbetjeve. Jo té gjitha operacionet e asgjésimit té
pérmendura né Shtojcén 1 té ligjit jané operacione gé kryhen né Shqipéri. Aty
pérmenden edhe operacione gé né fakt nuk lejohet té kryhen né territorin e
Republikés sé Shqipériés, ose né vendet e Bashkimit Evropian, si¢ éshté
operacioni i incinerimit t&¢ mbetjeve né det. Pér kété arsye, Shtojca 1 ka efekt
ilustrues dhe shpjegues pér té kuptuar konkretisht cilat lloje veprimtarish
pérfshihen né konceptin e asgjésimit sipas Direktivés kuadér té mbetjeve dhe
sipas projektligjit pér menaxhimin e integruar té mbetjeve.
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Shtojca 2 — Operacionet e rikuperimit, gjithashtu pérmban njé listé ilustruese
me operacione gé béjné pjesé né konceptin e operacioneve té rikuperimit. Edhe
pér kété shtojcé vlen i njéti parim, pra gé jo té gjitha operacionet e pérmendura
né shtojcé kryhen patjetér né territorin e Republikés sé Shqipérisé. Edhe kjo
shtojcé ka efekt ilustrues dhe shpjegues.

Shtojca 3 — Vetité e mbetjeve gé i klasifikojné ato si té rrezikshme, pérshkruan
disa veti té mbetjeve gé i béjné ato té kategorizohen si mbetje té rrezikshme.
Shtojca 4 — Strategjia Kombétare dhe Plani i veprimit i pér menaxhimin e
integruar té mbetjeve, parashikon strukturén dhe pérmbajtjen e detyrueshme té
planit kombétar té menaxhimit té integruar té mbetjeve.

Shtojca 5 — Programet e parandalimit t€ mbetjeve, éshté shtuar si pasojé e
ndryshimeve té dispozités pér parandalimin e mbetjeve dhe pérmban disa
parashikime té programeve pér parandalimin e mbetjeve.

Shtojca 6: Shembuj té instrumentave ekonomiké dhe masave té tjera pér té
nxitur zbatimin e hierarkisé sé menaxhimit té mbetjeve, é&shté shtuar né
pérputhje me ndryshimet e Direktivés kuadér té mbetjeve, e cila ka parashikuar
njé shtojcé me shembuj té instrumentave ekonomiké dhe masave té tjera gé nxisin
zbatimin e hierarkisé sé mbetjeve. Kjo shtojcé shérben si udhérréfyes pér
instrumentat ekonomiké dhe masat e tjera gé shteti shqiptar ka né dispozicion dhe
mund té pérdoré pér té realizuar hierarkiné e menaxhimit té mbetjeve.

Shtojca 7: Plani zonal pér menaxhimin e integruar e integruar té mbetjeve,
pérmban elementét minimalé gé gé duhet té pérmbajé njé plan i tillé.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E AKTIT

Ngarkohen Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, Agjencia Kombétare e Mjedisit,
Agjencia Kombétare e Ekonomisé sé Mbetjeve dhe Njésité e Vetégeverisjes
Vendore pér zbatimin e kétij ligji.

VIII. MINISTRITE, INSTITUCIONET DHE SUBJEKTET E TJERA QE
KANE KONTRIBUAR NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Projektligji éshté hartuar nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit me asistencén e
ekspertéve kombétaré e ndérkombétaré, nga Agjencia gjermane pér bashképunim
ndérkombaté (G1Z) Albania, né kuadér té projekti IPA “BE pér ekonominé
garkulluese dhe rritjen e gjelbér”. Projektligji u dérgua pér mendim népérmjet
sistemit e-akte tek Ministria e Drejtésisé, Ministria e Financave, Ministria e
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Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural,
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministria e Ekonomisé Kulturés
dhe Inovacionit, Ministri i Shtetit pér Sipérmarrjen dhe Klimén e Biznesit,
Ministri i Shtetit pér Pushtetin Vendor, Ministri i Shtetit dhe Kryenegociator,
Ministri i Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin, AKSHI dhe né ményré
shkresore tek Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore dhe Késhilli
Konsultativ i saj dhe tek Shogata pér Autonomi Vendore, té cilét jané shprehur si
mé poshté:

Ministria e Drejtésisé éshté shprehur me komente si vijon:

1. Té rishikohen nenet 1 dhe 2 té projektligjit, me géllim gartésimin nése
népérmjet kétij projektligji do té krijohet sistemi i menaxhimit té integruar té
mbetjeve, apo do té pércaktohen rregullat pér menaxhimin e integruar té
mbetjeve. Bazuar né sugjerimin e mésipérm jané rishikuar dhe riformuluar nenet
1 dhe 2 né funksion té gartésisé té dispozitave gé shprehin géllimin dhe objektin
e ligjit.

2. Lidhur me komentin gé né pikén 4, té nenit 3, té projektligjit, té specifikohen
se cilat do té jené aktet e tjera ligjore gé mund té pércaktojné rregulla specifike
pér raste té vecanta ose dispozita plotésuese té kétij ligji, mbi menaxhimin e
rrymave specifike té€ mbetjeve, sgarojmé se u rishikua pérmbajtja e késaj pike
dhe u hoq si parashikim i panevojshém né kété nen.

3. Lidhur me komentin gé né pikén 52, té nenit 4, té projektligjit, pér aq sa éshté
e mundur, té pércaktohet lista shteruese e operacioneve té rikuperimit té
parashikuar né shtojcén 2, bashkélidhur projektaktit, sqarojmé se teknikisht éshté
e pamundur té pércaktohet njé listé shteruese e operacioneve té rikuperimit pér
shkak té teknologjisé ekzistuese té kétyre operacioneve, e cila éshté né proces té
vazhdueshém zhvillimi dhe mund té sjellé né té ardhmen operacione té reja
rikuperimi. Pér rrjedhojé, 50 shkronja “b” e nenit 4 (gé i korrespondon pikés 52
té méparshme) u riformulua néé funksion té gartésise.

4. Sa i pérket komentit gé né nenin 6, t&€ projektligjit togfjaléshi “hierarkia e
mbetjeve”, t€ zévendésohet me togfjaléshin “hierarkia e trajtimit t€ mbetjeve”,
sgarojmé se pérdorimi i kétij togéfjaléshi éshté né harmonizim me terminologjiné
e pérdorur né direktivén pérkatése té mbetjeve. Pér mé tepér, njé nga proceset e
hierarkisé sé mbetjeve, si “parandalimi i mbetjeve” nuk pérfshihet né trajtimin e
mbetjeve, referuar edhe pérkufizimit né pikén 63, té nenit 4 té projektligjit. Né
kéto kushte, vlerésojmé gé pérdorimi i kétij togéfjaléshi éshté i garté dhe nuk
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éshté e nevojshme zévendésimi me togéfjaléshin “hierarkia e trajtimit té
mbetjeve”.

5. Pér sa i pérket komentit gé né pikén 1, té nenit 10, té projektaktit, té rishikohet
togfjaléshi “prioriteti 1 paré”, n€ kushtet kur secili prej elementéve t€ parashikuar
né hierarkiné e trajtimit té mbetjeve, ka prioritetin pérkatés, sipas renditjes né
nenin 6, té projektligjit, sqgarojmé se u mor né konsideraté dhe pika 1 e nenit6u
hoq nga pérmbajtja e nenit, si parashikim jo i domosdoshém gé krijon pérséritje.
6. Sa i pérket komentit gé pér nenet 11 dhe 12 té projektligjit, té rishikohet
terminologjia e pérdorur né pérputhje me termat e parashikuar né nenin 6,
sgarojmé se nenet u rishikuan dhe u riformuluan parashikimt e kétyre neneve si
né pérmbajtje ashtu edhe né renditje té dispozitave bazuar néé hirarkiné e
mbetjeve té parashikuar né nenin 6 té kétij ligji.

7. Pér komentin 7 sipas té cilit objektivat kryesoré té projektatit duhet té
pérmbahen né projektligj dhe jo né Strategjiné Kombétare dhe Planin e Veprimit
pér Menaxhimin e Integruar té Mbetjeve sqarojmé se éshté riformuluar térésisht
pérmbajtja e nenit 13 ku éshté pércaktuar gé objektivat kryesoré jané pjesé
pérbérése e Strategjis€ Kombétare dhe Planin e Veprimit pér Menaxhimin e
Integruar té Mbetjeve, né péérputhje me parashikimet e nenit 100 téé
Kushtetutéés dhe legjislacionin evropian pér mbetjet, i cili rishikohet heré pas
here duke sjellé si pasojé edhe ndryshimin e objektivave. Pér kété arsye,
instrumenti ligjor mé i pérshtatshém pér parashikimin e objektivave specifiké né
fushén e mbetjeve éshté konsideruar Strategjia dhe plani i veprimit, té cilét
miratohen me VKM dhe mund té pérditésohen mé lehtésisht, ndérkohé gé kriteret
pér pércaktimin e metodologjisé sé pérllogaritjes sé pérmbushjes sé objektivave
jané pjesé pérbérése e kétij neni.

8. Lidhur me komentin péér nenet 15, 16, dhe 17, té projektligjit sqarojméé se
jané rishikuar dispozitat dhe janéé riformuluar néé funksion téé qartéésiséé dhe
shmangies séé mbivendosjeve me parashikimin e projektligjit péér PZP.
Konkretisht néé nenin 15 janéé specifikuar subjektet géé i néénshtrohen zbatimit
téé kéétij ligji dhe géé janéé péérgjegjéés péér menaxhimin e integruar té
mbetjeve, si:

I.  Krijuesi i mbetjeve, ku béjné pjesé té gjithé personat gé krijojné mbetje;

Ii.  Subjektet prodhues gé i nénshtrohen pérgjegjésisé sé zgjeruar té prodhuesit,
vetém pér rrymat e mbetjeve qé pércaktohen nga ligji i posacém.

Ii. Bashkité pér mbetjet bashkiake.

Pér secilin subjekt ligji parashikon detyrime dhe pérgjegjési té ndara, nuk
parashikohet bashké ekzistenca e dy skemave njékohésisht dhe prodhuesi gé i
néshtrohet PZP nuk ka diskrecion té zgjedhé njérén skemé apo tjetrén. Detyrimet
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e prodhuesit té PZP pércaktohen nga ligji i posacéém pér pérgjegjésiné e zgjeruar
té prodhuesit sipas parashikimeve specifike gé ai ligj pérmban pér rrymat e
caktuara té mbetjeve dhe skemat e PZP. Kjo pércaktohet edhe né nenin 17 té
projektligjit i cili parashikon gé PZP dhe skemat pérkatése rregullohen me ligj té
posacém. Neni 17 i projektligjit nuk hyn né rregullime té hollésishme, duke ja
Iéné ato ligjit té posacém té PZP, prandaj nuk kemi asnjé mospérputhje apo
mbivendosje mes té dy ligjeve. Pérkundrazi, projektligji pér menaxhimin e
integruar té mbetjeve si ligj kuadér, éshté harmonizuar duke u béré njé uré lidhése
me ligjin e posacém pér pérgjegjésiné e zgjeruar té prodhuesit.

9. Pér komentin né lidhje me ngritjen e AKEM-it, si njé institucion qé do té
mundésojé tranzicionin né modelin e ekonomisé garkulluese, té parashikuar né
nenin 22, té projektligjit, sqarojméé se ky nen u riformulua néé funksion téé
gartésisé sé tij, duke parashikuar AKEm si institucion publik gendror, né varési
té ministrit pérgjegjés pér mjedisin.

10. Né lidhje me komentin 10, sipas té cilit né nenin 24, té kétij projektligji, né
pikén 2, shkronja “a”, parashikohet se Bashkité kané né kompetencg,
grumbullimin e mbetjeve bashkiake dhe té rrymave té tjera té mbetjeve té
caktuara, né pérputhje me parashikimet e akteve nénligjore zbatuese. Referuar
parashikimeve té kétij neni né raport me parashikimet e nenit 23, pika 10, té ligjit
nr.139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, té ndryshuar, bashkité jané
pérgjegjése pér “Mbledhjen, largimin dhe trajtimin e mbetjeve té ngurta dhe
shtépiake”. Né kéto kushte, sjellim né vémendjen tuaj qé parashikimet e kétij neni
tejkalojné rregullimet ligjore sipas pércaktimeve té nenit 23, pika 10, té ligjit
nr.139/2015, té ndryshuar, pasi ligji nr. 139/2015 pércakton funksionet e
bashkive pa pérkufizuar kuptimin e termave mbledhje, largim, trajtim etj. Kjo
éshté njé karakteristiké e ligjit 139/2015, i cili si ligj kuadér pércakton funksionet
duke 18né gé pérkufizimi i termave konkret té jepet né ligjet sektoriale té secilés
fushé. Né kété rast pérkufizimi i termave mbledhje, largim dhe trajtim
pércaktohen né ligjet sektoriale gé jané aktualisht ligji nr. 10463, daté 22.9.2011
“Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve”, i ndryshuar dhe ligji nr. Nr.8094, daté
21.3.1996 “Pér largimin publik t& mbeturinave”. Sipas kétij t€ fundit “largimi i
publik i mbeturinave” quhet procesi i dorézimit, mbledhjes, transportimit dhe
grumbullimit t&¢ mbeturinave. Pra sipas legjislacionit aktual né fugi grumbullimi
éshté funksion i1 bashkive sepse pérfshihet nén konceptin e largimit té
mbeturinave. Né té njéjtén ményré ligji né fuqgi pér menaxhimin e integruar té
mbetjeve parashikon se “grumbullim” éshté mbledhja, pérfshiré ndarjen
paraprake dhe magazinimin paraprak té mbetjeve pér transportimin e tyre né
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Impiantet e pérpunimit té mbetjeve. Né té njéjtén linjé éshté edhe projektligji gé
parashikon se ““Grumbullim” éshté mbledhja, pérfshiré ndarja paraprake dhe
ruajtja paraprake e mbetjeve me géllim transportimin e tyre né impiantet e
trajtimit t€ mbetjeve.” Edhe né kété rast jemi brenda funksioneve té parashikuara
pér bashkité nga ligji 139/2015, sipas té cilit mbledhja éshté gjithashtu funksion
I bashkive. Pra projektligji pér menaxhimin e integruar té mbetjeve nuk shton
asnjé funksion té ri pér bashkité té cilat vazhdojné té kené funksionin e mbledhjes,
largimit dhe trjatimit, por thjesht harmonizon terminologjiné e pérdorur nga ligji
139/2015 me pérkufizimet e reja gé jané té nevojshme né kuadér té pérafrimit té
legjislacionit shgiptar me direktivén kuadér té mbetjeve.

11. Sa i takon komentit 11, pér rishikimin e parashikimeve té shkronjave “d” dhe
“€”, té nenit 24, té projektligjit, me géllim shmangien e dispozitave té cilat né
thelb kané té njéjtat rregullime, ju béjmé me dije se ky sugjerim u mor né
konsideraté dhe u reflektua né tekstin e projektligjit, ku shkronja (d) u hog nga
pérmabajtja e nenit dhe shkronja (€) e po kétij neni u riformulua né: “g)
organizimin dhe mbéshtetjen e skemave dhe fushatave informuese dhe
ndérgjegjésuese pér menaxhimin e mbetjeve me fonde publike dhe burime té tjera
té ligjshme pér menaxhimin e integruar té mbetjeve dhe masave konkrete pér
parandalimin e mbetjeve brenda territorit té€ bashkisé ”;

12. Né lidhje me komentin 12, sipas té cilit megénése shkronja “f’ e nenit 24
trajton detyrimin e informimit nga bashkia tek Agjencia Kombétare e Ekonomisé
sé Mbetjeve ndérsa neni 23, shkronja "a" e té njéjtit projektligj pércakton
Agjenciné Kombétare té Mijedisit si institucionin pérgjegjés pér mbledhjen,
pérpunimin, ruajtjen dhe analizimin e té dhénave mbi krijimin dhe trajtimin e
mbetjeve, sugjerohet gé detyrimi pér informim té kryhet prané Agjencisé
Kombétare té Mjedisit dhe ky rekomandim té vlejé pér té gjitha dispozitat e tjera
gé parashikojné informim dhe raportim, sgarojmé se ka njé ndryshim mes té
dhénave té mbledhura nga AKM dhe té dhénave té mbledhura nga Bashkité.
AKM mbledh té dhéna né nivel kombétar nga té gjithé operatorét e pajisur me
licenca dhe leje mjedisi gé kryejné veprimtari té menaxhimit té mbetjeve. Ndérsa
bashkité mbledhin té dhéna né nivel territorial, pra vetém pér mbetjet qé krijohen
dhe trajtohen brenda territorit té€ bashkisé. Kjo shprehet garté né shkronjén (f) té
nenit 24 si dhe né nenin 71 té projektligjit. Mbledhja e té dhénave né nivel
territorial u shérben bashkive dhe AKEM-it pér té kryer njé vlerésim té situatés
sé mbetjeve né territorin e bashkive dhe né zonat e menaxhimit té mbetjeve ku
bashkité bé&jné pjesé, né ményré qé té jeté mé e lehté té planifikohen masat e
nevojshme pér grumbullimin e diferencuar, pér ngritjen e infrastrukturés etj. Kjo
ndarje nuk i cénon kompetencat e AKM-sé. E njéjta logjiké vlen edhe pér nenin
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71 té projektligjit gé parashikon ndarjen e kompetencave mes AKM-sé¢ dhe
AKEM-it mbi mbledhjen e té dhénave.

13. Sa i pérket komentit pér parashikimin e shkronjés “c”, pika 3, ¢ nenit 24, t&
projektligjit, ku skema e funksionimit t¢ menaxhimit té mbetjeve sa i takon
mbetjeve té bashkive éshté e pércaktuar se do té realizohet népérmjet shogérive
té pérgjegjésive té zgjeruara té prodhuesve dhe themelimi i personave juridik
publiké pér ushtrimin e kétyre funksioneve sipas kétij parashikimi té projektligjit
tejkalon parashikimet e projektligjit pér pérgjegjésité e zgjeruara té prodhuesit,
sgarojmé seneni 24 rradhit pérgjegjésité e bashkive, mes té cilave pérgjegjésiné
pér ngritjen e té gjithé sistemit bashkiak té grumbullimit t¢ mbetjeve (Neni 24
paragrafi (2) shkronja (¢) e projektligjit). Né kété kontekst, neni 24 (3) (c)
parashikon instrumentat ligjore gé kané bashkité pér ngritjen e sistemeve. Kéto
instrumenta parashikohen edhe nga ligji 139/2015 dhe jané rradhitur pér gartési
edhe né projektligjin e mbetjeve. Késhtu bashkité pér ngritjen e sistemit té
grumbullimit dhe kryerjen e operacioneve té trajtimit mund té pérdorin njésité
administrative  ekzsituese, mund té  krijojné  njési té  reja
administrative/institucione, mund té krijojné edhe persona juridiké publiké ose
mund té lidhin kontrata me privatét. Ndérsa neni i PZP i referuar dhe analizuar
nga MD pércakton bashképunimin mes bashkive dhe subjekteve prodhues téé
PZP pér ngritjen e infrastrukturés sé grumbullimit té diferencuar té mbetjeve, pér
ato rryma mbetjesh gé i nénshtrohen PZP. Pra, nése do té ngrihen pika specifike
pér grumbullimin e rrymave té mbetjeve gé i nénshtrohen PZP-sg, p.sh shisheve
plastike, kéto pika mund té bashkéfinancohen nga Bashkia dhe PZP. Ky
parashikim nuk ka asnjé mbivendosje dhe asnjé kontradikté me nenin 24 paragrafi
(3) shkronjén (c) té projektligjit. Bashkia do té veprojé me strukturén e vet, té
ngritur lirisht sipas nenit 24 (3) (c) té projektligjit dhe ligjit 139/2015, dhe kjo
strukturé (gofté institucion ose person juridik publik) sébashku me prodhuesin e
PZP do té marré vendimin pér té ngritur infrastrukturén pér grumbullimin e
diferencuar p.sh té shisheve, gé do té financohet 50% nga struktura e bashkisé
dhe 50% nga prodhuesi PZP.

14. Né lidhje me komentin e MD mbi parashikimit t& nenit 29, té projektligjit,
pér fondin e ekonomisé sé mbetjeve sqarojmeé se ky nen ka ndryshuar dhe éshté
riformuluar térésisht duke marré parasysh sugjerimet e Ministrisé sé Drejtésisé
dhe té ministrisé sé financave.

15. Pér komentin referuar shkronjés “dh”, té pikés 7, té nenit 34, té projektligjit,
ku sugjerohet té mbahet né konsideraté qé procedurat, kérkesat dhe standardet pér
trajtimin e mbetjeve gé do té miratohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave, té
jené té ezauruara né pérmbajtje té kétij nent, i cili do té shérbejé si autorizim ligjor
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pér miratimin e projektvendimit pérkatés, sgarojmé se, komenti u mor né
konsideraté ku, né funksion té pércaktimit té qarté té dispozités autorizuese pér
nxjerrjen e akteve nénligjore sipas parashikimeve té nénparagraféve té pikés 7,
fjalia hyrése e nenit 7 u riformulua, duke pércaktuar elementét gé do té miratohen
me vendim té té Késhillit té Ministrave si dhe u riformulua pika 7 e nenit 7 né
funksion té qgartésisé pér dispozitén gé do té miratohet nga Késhilli i Ministrave.
U riformulua shkronja “dh”, e pikés 7, té nenit 34 té projektligjit duke e béré até
ezauruese.16. Lidhur me komentin pér nenin 35 té projektligjit, pér zévendésimin
e togefjaléshit dhe riformulimin e pikés 1 dhe 2, té kétij neni, né kushtet kur njé
dispozité nuk mund té fillojé né formé mohuese, sqarojmé se u mor né konsideraté
dhe u riformulua ky nen.17. Pér komentin gé pika 4, e nenit 36, té projektligjit
duhet té pércaktojé né ményre shteruese se cilat rregulla dhe procedura do té
miratohen konkretisht, né kushtet kur kjo dispozité do té shérbejé si autorizim
ligjor pér miratimin e njé projektvendimi, sqarojmé se u mor né konsideraté dhe
u reflektua né pémbajtje té kétij neni.

18. Pér komentin gé, né pikén 2, té nenit 44, té projektligjit, té pércaktohen té
gjitha aktet ligjore apo nénligjore né fugi mbi té cilat duhet té mbéshtetet
transporti i mbetjeve té rrezikshme, sqarojmeé se pika 2 u hog nga pérmbajtja e
kétij neni sepse u konsiderua deklarative.

19. NEé lidhje me komentin pér pikén 5, té nenit 47, té projektligjit, sipas té cilit
vajrat e pérdorura”, sqarojmé se sugjerimi i mor parasysh dhe referenca ndaj PZP
né pikén 5 té nenit u hog.

20. Né lidhje me komentin mbi Kreun IV, té projektligjit “Rrymat specifike té
mbetjeve”, ku rekomandohet rishikimi i tyre né raport me parashikimet e rrymave
specifike té mbetjeve g¢€ trajtohen né projektligjin “Pér pérgjegjésité ¢ zgjeruara
té subjekteve prodhues t€ produkteve qé gjenerojné mbetje”, sgarojmé se
projektligji duke qgéné ligji kuadér pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve
pérfshin té gjitha rrymat e mbetjeve, pérvec atyre té pérjashtuara specifikisht dhe
pércakton rregullat e pérgjithshme té trajtimit té tyre. Ndérsa ligji i PZP pérfshin
vetém njé numeér té caktuar rrymash mbetjesh dhe parashikon rregulla té posagme
pér trajtimin e tyre. Eshté e qarté si nga projektligji ashtu edhe nga ligji i PZP se
kur njé rrymé mbetjesh i nénshtrohet PZP ajo nuk do t’i nénshtrohet kérkesave té
pérgjithshme sipas projektligjit kuadér. Megjithaté ligji i PZP dhe rrymat e
mbetjeve gé pérfshihen né té mund té ndryshojé né varési té rrethanave, prandaj
duhet té ruhet rregulli i pérgjithshém i menaxhimit té integruar té mbetjeve sipas
projektligjit pér menaxhimin e integruar té mbetjeve. Heqja nga projektligji pér
menaxhimin e integruar té mbetjeve té rrymave té mbetjeve gé aktualisht i
nénshtrohen PZP-sé mund té krijojé boshkllék ligjor né té ardhmen, pasi mund té
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ndodhé gé njé rrymé mbetjesh té pérjashtohet nga PZP dhe té mos jeté as e
pérfshiré né projektligjin pér menaxhimin e integruar té mbetjeve. Prandaj, né
kushtet kur projektligji pér menaxhimin e integruar té mbetjeve dhe projektligji i
PZP jané térésisht t& harmonizuara dhe nuk kané mbivendosje, nuk éshté e
nevojshme té béhet ndryshim i sugjeruar.

21. Pér komentin gé neni 64, né pikén 3, té tij, i cili parashikon se Zona e
Menaxhimit té Mbetjeve raporton ¢do vit prané Agjencisé Kombétare té
Ekonomisé sé Mbetjeve, mbi zbatimin e masave té planit zonal pér menaxhimin
e integruar té mbetjeve duhet té rishikohet né raport me parashikimet e shkronjés
“b”, t€ nenit 23, té kétij projektligji né kushtet kur, Agjencia Kombétare e Mjedisit
“organizon dhe menaxhon regjistrat e t€ dhénave pér ¢éshtje t€ ndryshme qé kané
té b&jné me menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”, sqarojmé se:Shkronja (b) e
nenit 23, parashikon se AKM “(b) organizon dhe menaxhon regjistrat e té
dhénave pér céshtje té ndryshme gé kané té béjné me menaxhimin e integruar té
mbetjeve, né pérputhje me nenin 71”. Pra ky nen duhet lexuar bashké me Nenin
71, gé parashikon: “1. Agjencia Kombétare e Mjedisit mban dhe pérditéson té
dhénat pér krijimin, trajtimin, ripérdorimin, riciklimin, rikuperimin dhe
asgjésimin e mbetjeve pér personat fiziké dhe juridiké privaté.”

Ndérsa pika (3) e nenit 64 parashikon njé detyrim térésisht ndryshe gé nuk ka té
béjé me mbledhjen e té dhénave té trajtimit t¢é mbetjeve, por me zbatimin e
masave té planit zonal té menaxhimit té mbetjeve. Brenda kétij raportimit
sigurisht jepen edhe té dhéna pér mbetjet e trajtuara brenda zonés, por géllimi i
raportimit &shté t’i tregojé AKEM si e ka zbatuar planin e menaxhimit té mbetjeve
pér zonén e menaxhimit té mbetjeve. Ky detyrim éshté né harmoni edhe me
parashimin e nenit 22 (b) té projektligjit gé parashikon se AKEM “(b) monitoron
zbatimin e planeve dhe programeve pér menaxhimin e integruar té mbetjeve né
nivel géndror dhe vendor”. Né funksion té gartésisé sé dispozités pika 4 e nenti
64 u bashkua me pikén 1 té tij si dhe u riformulua pika 3, né pérputhje dhe me
parashikimet e nenit 71 té projektligjit. Pér sa mé sipér, vlerésojmé se
parashikimet e sipércituara nuk krijojné mbivendojse me njéra-tjetrén.

22. Pér komentin gé né pikén 5, té nenit 70, té projektligjit, t¢ shmanget pérdorimi
i lidhézés “ose”, n€ pérputhje me nenin 28, té Udhézimit nr.6/2022 té Ministrit té
Drejtésisé, sugjerim i cili t&¢ mbahet né konsideraté pér té gjithé pérmbajtjen e
projektaktit, sqarojmé se u riformuluan pikat 3 dhe 5 té nenit 70 dhe u reflektua
komenti.

23. Né lidhje me komentin gé né nenin 71, té projektligjit, t¢ mbahen né
konsideraté parashikimet e nenit 23, té kétij projektligji né raport me té dhénat
dhe raportimet e béra né kuadér té raportit gé do té nxirret sa i takon té gjithé
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procesit té menaxhimit té integruar té mbetjeve me proceset pérkatése pér
Krijimin, trajtimin, ripérdorimin, riciklimin, rikuperimin dhe asgjésimin e
mbetjeve pér personat fiziké dhe juridik, sqarojmé se neni 71 éshté rishikuar né
funksion té gartésimit dhe ndarjes sé kompetencave dhe specifikisht pika 3 dhe 4
parashikojné detyra té garta pér AKM dhe AKEM né funksion té raportimeve.
24. Né lidhje me komentin 24 té MD, i cili pérmbledh njé séré komentesh té
ndryshme, ato jané shqyrtuar secili mé vete si mé poshté:

iv.

V.

Né lidhje me komentin se projektligji 1€ pa rregulluar ¢éshtje thelbésore té
trajtimit té integruar té mbetjeve, gjé gé konfirmohet edhe nga pérmbajtja e
nenit 81, i cili ngarkon Késhillin e Ministrave me nxjerrjen e njé séré
vendimesh sgarojmé se: Projektligji pér menaxhimin e integruar té mbetjeve
éshté ligj kuadér. Si i tillé ai pércakton parimet dhe rregullat e pérgjithshme
té menaxhimit té integruar té mbetjeve ndérsa aktet nén ligjore pércaktojné
specifikimet teknike té proceseve té trajtimit.. Pér sektoré té ndryshém gé
pérmbajné rregulla té& hollésishme teknike kéto té fundit miratohen jo me
ligj, as me VKM por me udhézim. Si rrjedhojé miratimi me VKM
procedurave dhe specifikimeve teknike té parashikuara né projektligj nuk
bien ndesh me teknikén legjislative dhe as me praktikén e ndjekur né
Shqipéri.
Né lidhje me komentin se shumé dispozita té projektligjit kané karakter
deklarativ, si p.sh neni 30, i cili nuk parashikon organin, i cili do té ngrejé
impiantet, sgarojmé se ligji éshté rishikuar dhe njéheré né funksion té
rregullimit té dispozitave me karakter deklarativ dhe zévendésimin e tyre me
dispozita té garta.
Né lidhje me komentin se mungon njé analizé e kostove, té cilat lindin nga
trajtimi i menaxhuar i mbetjeve dhe se projektligji ngarkon me pérgjegjési
njésité e vetéqgeverisjes vendore, pa pasur té garté kostot dhe aftésité e kétyre
njésive pér té trajtuar mbetjet né kété forme, sgarojmé se analiza e kostove
éshté vendsour tek raporti i vlerésimit té ndikimit (RIA), té miratuar nga
Departmenti i RIA-s dhe té cilin e gjeni bashkélidhur praktikés né sistem.
Né lidhje me komentin se projektligji pérmban 64 kundérvajtje
administrative, disa prej té cilave dénohen me gjoba deri né 20 milion leké
dhe se té ardhurat nga kéto gjoba duhet té derdhen né buxhetin e shtetit dhe
Jo si¢ éshté parashikuar né nenin 79 té projektligjit, sqarojmé se neni 79 éshté
ndryshuar sipas sugjerimit dhe gjobat derdhen né buxhetin e shtetit.
Né lidhje me komentin se vendimi i gjobés deri né 20 milion leké nuk ka
arsye té béhet titull ekzekutiv pa pritur vendimmarrjen e gjykatés dhe se afati
I pagimit té gjobés prej 10 ditésh vlerésohet shumé i shkurtér, sgarojmé se
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parashikimet e késaj dispozita jané né pérputhje me parashikimet e Ligjir nr.
70/2024 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10463, daté 22.9.2011
“Pér menaxhimin e integruar téé mbetjeve” té ndryshuar” ku gjoba éshté
parashikuar titull ekzekutiv dhe afati 10 ditor éshté né harmonizim me
parashikimet e ligjit pér kundravajtjet administrative.

vi. Né lidhje me komentin se neni 83 i projektligjit duhet té pérmbajé
konkretisht té gjitha aktet, té cilat shfugizohen sqarojmé se aktet qé
shfugizohen jané parashikuar té gjitha tek neni 83.

vii. Né lidhje me komentin se aktet e pérmendura né nenin 82 bien né
kundérshtim me pérmbajtjen e projektligjit sqarojmé se vendimet e Késhillit
té Ministrave gé jané né fugi do té vazhdojné té kené efekte juridike deri né
momentin e nxjerrjes sé akteve nénligjore sipas parashikimeve téé ligjit. Ky
sugjerim u mor néé konsideraté dhe u fjalia hyrése e nenit 82 u riformulua.

25. Né lidhje me komentin se sipas nenit 30, té udhézimit nr.6, daté

24.09.2022“Pér pércaktimin e metodologjisé sé unifikuar pér hartimin e akteve

normative”, t€ Ministrit t€ Drejtésis€, t€ shmanget pérdorimi 1 foljeve modale,
sgarojmé se se u rfelektua ky koment duke hequr né gjithé tekstin e projektligjit
foljet modale aty ku ishte e mundur duke mos cénuar kuptimin e dispozités.

26. Né lidhje me komentin se pérmbajtja e relacionit shpjegues té rishikohet dhe

té pérpunohet térésisht, duke pérfshiré argumente té plota, té qarta dhe konkrete

né mbéshtetje t€ propozimeve né kété projektligj, sgarojmé se relacioni i

projektligjit éshté ripunuar pér té pasqyruar ndryshimet e fundit.

Ministria e Financave (MF) u shpreh me komente si vijon:
1. Pér komentin 1 dhe komentin 14, gé lidhen me sqgarime shtesé né relacionin
shogérues mbi kostot financiare né buxhetin e shtetit dhe pér pushtetin vendor,
sgarojmé se ligji ekzistues né fuqi nr. 10 463, dat€ 22.9.2011 “Pé&r menaxhimin e
integruar té mbetjeve”, i ndryshuar parashikon né nenin 18, pika 3, dispozitén pér
grumbullimin e diferencuar t¢ mbetjeve nga bashkité té paktén pér kéto rryma
mbetjesh: letér, metal, plastiké dhe qelqg. Projektligji propozon grumbullimin e
diferencuar edhe pér mbetjet bio, né vijim té ndryshimeve té Direktivés Kuadér
pér Mbetjet. Impakti financiar i kétyre dispozitave sgarohet mé poshté.
Impakti financiar pér bashkité:
1. Investime né infrastrukturén e grumbullimit té diferencuar: Grumbullimi i
diferencuar i mbetjeve kérkon investime né kosha dhe mbéshtetje
infrastrukturore pér trajtimin e mbetjeve.

2. Zonat e Mbetjeve: Cdo bashki éshté pjesé e njé zone mbetjesh, e cila ofron
infrastrukturén e nevojshme pér trajtimin e mbetjeve.
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3. Krijimi i gendrave té kompostimit: Ligji i ri propozon grumbullimin e
diferencuar té mbetjeve té riciklueshme dhe té mbetjeve organike dhe
Krijimin e gendrave té kompostimit né nivel bashkiak. Mbetjet organike
pérbéjné rreth 52% té mbetjeve né Shqipéri, dhe ngritja e gendrave té
kompostimit kérkon investime gqé mund té variojné nga 50,000 deri né
100,000 euro. Kéto investime jané té pérballueshme pér shumicén e
bashkive né Shqipéri.

4. Tarifa e shérbimit té pastrimit: Sipas ligjit pér Financat Vendore, kostot e
shérbimeve te ofruara nga bashkité (pérfshiré koston e pastrimit dhe
menaxhimit té mbetjeve) duhet té mbulohen nga tarifa e shérbimit.
Aktualisht, tarifa éshté rreth 0.2% e té ardhurave familjare, ndérkohé gé né
Bashkimin Evropian Kkjo tarifé arrin deri né 1%. Pér kété arsye, éshté e
domosdoshme gé tarifa e pastrimit té rritet ¢cdo vit, me géllim pérmirésimin
dhe afrimin me standardet e BE.

Detaje mé té hollésishme lidhur me impaktin financiar, kostot, burimin e té
ardhurave dhe aktiviteteve pérkatése, jané té detajuara né raportin e vlerésimit té
impaktit (RIA) gé éshté hartuar pér projektligjin e menaxhimit té integruar té
mbetjeve.

2. Né lidhje me komentin nr. 2 mbi objektivat gé parashikohen né nenin 13 té
projektligjit dhe gé mund té sjellin efekte financiare shtesé pér njésité vendore,
sgarojme se neni 13 i projektligjit éshté rishikuar duke hequr objektivat specifike
té cilat do té pércaktohen né Strategjiné Kombétare pér Menaxhimin e Integruar
té Mbetjeve. Ndérsa analiza e hollésishme e kostove éshté pasqyruar né raportin
e vlerésimit té impaktit gé shogéron projektligjin.

3. Né lidhje me komentin pér nenin 15 té projektligjit ku pércaktohet se:
"Bashkité, jané pérgjegjése pér menaxhimin e integruar té¢ mbetjeve bashkiake
dhe mbetjeve té tjera té pércaktuara né dispozitat e kétij ligji q& ndodhen né
territorin nén juridiksionin e tyre", ndérkohé nése do ti referohemi funksioneve
gé pércaktohen né bazé té ligjit 139/2015 "Pér vetéqeverisjen vendore", bashkité
jané pérgjegjése pér mbledhjen, largimin dhe trajtimin e mbetjeve té ngurta dhe
shtépiake dhe se si rrjedhojé, duhet saktésuar nése bashkive népérmjet kétij
projektligji i shtohen apo delegohen funksione shtesé pér menaxhimin e integruar
té mbetjeve né pérputhje edhe me ligjin nr.139/2015, sqarojmé se bashkive nuk i
shtohet asnjé funksion i ri dhe se analiza e hollésishme ligjore e késaj ¢éshtjeje
jepet né sgarimet e dhéna mé sipér pér komentin 10, té Ministrisé sé Drejtésisé.
Gjithashtu sqarojmé se risia e projektligjit éshté ristrukturimi né njé nen té vetém
| té gjitha pérgjegjésive té bashkive, té cilave i jepet njé réndési e shtuar duke
konsideruar perspektivén e integrimit né BE, si dhe objektivat pér ripérdorim dhe
riciklim dhe rikuperime té tjera, té cilat i shohin mbetjet si burim té ardhurash.
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Funksionet e bashkisé mbeten té njéjta, por projektligji detajon standardin pér
secilén nga kéto procese, né pérputhje me Direktivat dhe Rregulloret e BE-sé.

4. Né lidhje me komentet pér nenet 23, 49, 70 dhe 75, sgarojmé se AKM né
bashképunim me AKSHI-n éshté né procesin e prokurimit dhe ngritjes té njé
sistemi té ri té menaxhimit té té dhénave té mbetjeve, ku pérfshihen dhe regjistrat
e pérmendura né projektligjin pér menaxhimin e integruar té mbetjeve dhe né
projektligjin pér pérgjegjésiné e zgjeruar té prodhuesit. Vlen té pérmendet gé
projektligji pér pérgjegjésiné e zgjeruar té prodhuesit i detyron kompanité té cilat
gjenerojné mbetje té paguajné kostot pér administrimin e kétyre regjistrave (Neni
6, pika 6/dh e Projektligjit pér Pérgjegjésiné e Zgjeruar té Prodhuesit).
Gjithashtu pér té mbéshtetur bashkité né menaxhimin e mbetjeve, do té zbatohet
ligji i posacém pér Pérgjegjésiné e Zgjeruar té Prodhuesit, ku sipas kétij ligji,
kostot pér trajtimin e rrymave specifike té mbetjeve, si ato nga ambalazhet,
baterité, pajisjet elektrike dhe elektronike, si dhe automjetet né fund té jetés, do
té pérballohen nga subjektet gé i gjenerojné kéto mbetje. Pérgjegjésia e
subjekteve prodhuese pérfshin tre komponenté kryesoré:

Fushata ndérgjegjésuese pér menaxhimin e mbetjeve (ndarjen e mbetjeve né

burim, reduktimi i krijimit t& mbetjeve et)).

Parandalimi i krijimit té mbetjeve: Kjo do té realizohet pérmes ripérdorimit

dhe minimizimit té mbetjeve qé krijohen.

Riciklimi dhe rikuperimi: Bizneset duhet té sigurojné procese pér riciklimin

dhe rikuperimin e materialeve nga mbetjet e krijuara, duke kontribuar né

ekonominé garkulluese.
5. Lidhur me komentin pér nenin 24 té projektligjit sipas té cilit ngritja e
strukturave pérgjegjése pér mbetjet duhet té analizohet né kéndvéshtrimin
buxhetor sepse mund té shogérohet me kosto financiare shtesé pér buxhetin
vendorgjithashtu, edhe né seksionin V pércaktohet ngritja e sistemit té
grumbullimit t&¢ mbetjeve nga bashkité, i cili shogérohet me kosto shtesé pér
pushtetin vendor, sgarojmé se: kérkesat e nenit 24 té kétij projektligji nuk jané
kérkesa té reja. Kéto kérkesa ekzistojne prej 14 vitesh, gé me miratimin e paré té
ligjit nr. 10463, daté 22.9.2011 “Pé&r menaxhimin e integruar t&€ mbetjeve”. Pra,
detyrimi i bashkive pér té ngritur sistemin e grumbullimit t& mbetjeve nga
bashkité, ekziston dhe éshté né fuqi té paktén gé prej vitit 2011 (detyrimi i
bashkive pér menaxhimin e mbetjeve bashkiake ka ekzistuar gé né vitin 1996
népérmjet ligjit nr.8094, daté 21.3.1996 “Pér largimin publik t&€ mbeturinave”).

6. Lidhur me komentin pér nenin 29, “Fondi i ekonomisé sé mbetjeve”, i cili bie
ndesh me nenin 7 té ligjit nr.9936/2008 sipas t€ cilit “Fondi special i njésive té
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geverisjes gendrore ose vendore krijohet me ligj té vecanté, té propozuar nga
Késhilli i Ministrave, me nismén e ministrit pérgjegjés pér financat” sgarojmeé se
neni 29 éshté rishikuar né funksion té pérputhshmérisé me ligjin nr.9936/2008
dhe éshté pércaktuar gjithashtu gé gjobat derdhen né buxhetin e shtetit.
Mekanizmi Financiar né formén e njé fondi special, éshté parashikuar pér té
mbéshtetur financiarisht projektet e Njésive té Qeverisjes Vendore dhe/ose té
Zonave té Menaxhimit té Mbetjeve. Mbéshtetja financiare do té jeté né formén e
granteve.

Kjo mbéshtetje financiare, do té jeté mbéshtetje shtesé dhe nuk ka pér géllim té
zévéndésojé mekanizmin financiar aktual té transfertés sé pakushtézuar qé
pérdoret pér menaxhimin e mbetjeve (ligji nr. 115/2024 Pér Buxhetin e Vitit
2025, neni 15 pika 10). Qéllimi i kétij fondi, do té jeté mbéshtetja e projekteve
konkurruese té investimit né infrastrukturén e menaxhimit té mbetjeve si gendra
kompostimi, stacione transferimi, blerje makineri dhe pajisje né fushén e
menaxhimit té mbetjeve. Pérzgjedhja e projekteve konkurruese do té shérbejé
edhe pér ngritjen e kapaciteteve t&é NJQV pér té pérthithur fonde nga donatoré té
tjeré vendas dhe té huaj, duke gené me proaktivé, pér ti dhéné zgjidhje céshtjeve
té menaxhimit té mbetjeve né territorin e tyre.

Fondi mund té mbéshtesi me grante jo vetétm mbi bazén e projekteve
konkurruese, por edhe mbi bazén e politikés sé rritjes sé standartit té shérbimit té
menaxhimit té mbetjeve, né bashki me té ardhura té uléta, né zona té mbrojtura
apo né zona me réndési té vecanté. Ministria pérgjegjése pér mjedisin, népérmjet
AKEM duhet té analizojé nevojat reale dhe kapacitetet financiare té bashkive dhe
té béjé nje rankim té ndérhyrjeve prioritare.

Ky fond nuk mund té pérdoret pér té mbuluar shpenzimet operative pér shérbimin
e menaxhimit té mbetjeve.

Burimet financiare té kétij fondi special do té jené; buxheti i shtetit dhe/ose
donatoré vendas dhe té huaj. Né burimet financiare té Fondit, nuk pérfshihen té
ardhurat e bashkive nga tarifat apo taksat vendore dhe as transferta e
pakushtézuar.

Me géllim gé té kemi njé menaxhim eficent dhe efektiv té fondeve publike por
edhe té fondeve té donatoreve té huaj, menyra e funksionimit té Fondit, kriteret e
vlerésimit té projekteve, shuma maksimale e granteve, publikimi i thirrjeve té
hapura, raportimet e nevojshme, procedura e monitorimit té granteve do t
péercaktohen me vendim té Keéeshillit t& Ministrave, pa cénuar kéérkesat e
legjislacionit né fugi pér Prokurimet publike si edhe kérkesat pér Menaxhimin e
Investimeve Publike.
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Fondet e buxhetit té shtetit do t¢é menaxhohen duke mbajtur parasysh ligjin
organik té buxhetit nr. 9936/2008, i ndryshuar, ndérsa fondet e donatorééve sipas
udhéézimit nr. 10, daté 12.7.2024.

7. Né lidhje me komentin nr. 9 pér nenin 52 té projektligjit, sqarojmé se
rregullimet financiare té pérmendura né kété nen kané té béjné me detyrimet
financiare té prodhuesve té baterive dhe té mbetjeve té tyre, gé rrjedhin nga ligji
I PZP. Si rrjedhojé, nuk ka kosto pér buxhetin e shtetit apo pér bashkité, pasi
kostot pér menaxhimin e baterive dhe té mbetjeve té tyre, pérballohen nga
subjekti prodhues i baterive dhe mbetjeve té tyre, ose népérmjet SHPZP kur kéto
subjekte prodhuese anétarésohen aty.

8. Lidhur me komentin se nenet 62 dhe 63 duhet té higen duke géné se pérmbajtja
e strategjisé kombétare dhe planit té veprimit pér menaxhimin e mbetjeve dhe
pérbérja e grupeve ndérinstitucionale té tyre nuk jané objekt i kétij ligji sqarojmé
se pérfshirja e kétyre dy dokumentave strategjiké éshté béré né bazé té Direktivés
Kuadér pér Mbetjet, e cila ndjek té njéjtén logjiké. Kérkesat pér miratimin dhe
pérmbajtjen e kétyre dokumentave strategjiké duhet té vendosen né ligj pér té
siguruar té njéjtin standard me BE-né.

9. Lidhur me komentin pér nenin 69 “Inspektimi” sipas té cilit shtohen
funksione/detyra pér strukturén pérgjegjése inspektuese né fushén e mjedisit,
pérve¢ kompetencave té parashikuara né ligjin e posacém qé rregullon
inspektimin né Republikén e Shqipérisé, dhe se kéto detyra té shtuara do té
shogérohen me shtim stafi, me kosto shtesé, dhe né rast se po, té pércaktohet
burimi i fiancimit sgarojmé se té gjitha kostot gé lidhen me projektligjin jané té
parashikuara né raportin e vlerésimit té ndikimit, gé éshté dokument shogérues i
kétij ligji.

10. Né lidhje me komentin nr. 13, sipas té cilit né relacionin shogérues nuk del
garté nése shtesat dhe ndryshimet e propozuara jané konsultuar me njésité e
vetégeverisjes vendore sqarojmé se projektligji éshté konsultuar me njésité e
geverisjes vendore né disa tryeza té posagme konsultimi.

Lidhur me komentet pér nenet 25, 27 dhe 30 dhe 33 shprehemi si mé poshté:
Neni 25 “Zonat e menaxhimit t€ mbetjeve”, pércakton krijim impiantesh dhe
insfrastrukturés mbéshtetése pér trajtimin e mbetjeve, né kéto kushte kérkojmé té
sgarohet sa éshté kosto e ngritjes dhe funksionimit té impianteve dhe
infrastrukturés mbéshtetése, si dhe cili éshté burimi i financimit.

Neni 27 “Kostot ¢ menaxhimit t€ integruar t€ mbetjeve”, pika 5 pércakton
“Investimet pér ndértimin e objekteve dhe impianteve pér trajtimin e mbetjeve
bashkiake, jo té rrezikshme dhe té rrezikshme, si dhe shpenzimet pér pastrimin
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dhe rehabilitimin e vendeve ekzistuese té ndotura me mbetje, pérballohen nga
Buxheti i Shtetit i Republikés sé Shqipérisé, buxhetet e bashkive si edhe burime
te tjera té ligjshme me Lidhur me kété pércaktim, kérkojmé té ndahet kosto pér
secilin pushtet dhe té paraqgitet se ku janéé planifikuar kééto fonde sipas PBA
2025-2027.

Neni 30 “Rrjeti i integruar i impianteve té trajtimit té mbetjeve”, pércakton se
ngrihet rrjeti i integruar i impianteve pér rikuperimin dhe asgjesimin e mbetjeve
né nivel ndérvendor. Lidhur me sa mé sipér, kérkojmé té sgarohet se cili éshté
struktura/institucioni pérgjegjés pér ngritjen e kétij rrjeti, cila éshté kosto pér
krijimin e tij dhe si do té akomodohet kjo kosto né tavanet e miratuara. Gjithashtu,
té sqarohet sé ¢faré nénkupton termi “ndérvendor”, 1 cili pérséritet edhe né pikén
8 té nenit 34, duke 1éné pérséri té paqgarté se cdo té thoté krijimi i lendfilleve né
nivel ndérvendor.

Neni 33 “Stacionet e transferimit”, pércakton krijimin e kétyre strukturave té
palévizshme ose té lévizshme té cilat ngrinen me géllimin e reduktimit té kostove
té transportit té mbetjeve, nga pikat e grumbullimit té¢ mbetjeve, drejt impiantit té
rikuperimit apo asgjésimit pérfundimtar. Kéto struktura jané njé risi pér
projektligjin e propozuar né krahasim me ligjin ekzistues. Si rrjedhim, kérkojmé
gé té sqarohet sa stacione éshté menduar té ngrihen, sa do té jeté kosto pér ngritjen
e tyre, cili/cilét jané institucionet pérgjegjése pér ngritjen e kétyre stacioneve si
dhe burimi i financimit i ndaré sipas viteve.

Sé fundi, né mungese té paraqgitjes sé RIA-s, kérkojmé gé né relacionin shogérues,
né raportin e té ardhurave dhe shpenzimeve té paragitet njé analizé e té ardhurave
dhe kostove gé pércjell ky projektligj, pér té gjithé aktorét e pérfshiré né zbatimin
e tij shogéruar nga burimi i financimit.

Pér sa meé sipér, sgarojmeé se:

Zonat e menaxhimit t€ mbetjeve dhe infrastruktura e tyre jané té detajuara né
Planin Kombétar Sektorial Pér Menaxhimin e Mbetjeve té Ngurta, miratuar né
vitin 2020 népérmjet VKM-sé nr. 01, dat€ 13.01.2020 “pér miratimin ¢ planit
kombétar sektorial pér menaxhimin e mbetjeve té ngurta”. Pérfshirja e zonave té
menaxhimit t& mbetjeve né projektligj éshté béré pér té harmonizuar dokumentin
strategjik me legjislacionin respektiv dhe até europian, ku rrjedhojé, jané shtuar
kérkesat jo vetém pér pérafrimin e legjislacionit shqgiptar me até té BE-sé, por
edhe pér zbatimin efektiv té tij. Edhe pse ndarja e mbetjeve né burim dhe
grumbullimi i diferencuar jané kérkesa té Ligjit ekzistues né fuqi nr. 10493 "Pér
Menaxhimin e Integruar t& Mbetjeve", aktualisht niveli i zbatimit éshté ende i
ulét, duke u realizuar vetém né disa bashki pérmes projekteve pilot.
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Iniciativa e re e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, gé ka si objektiv pérafrimin
e legjislacionit dhe zbatimit té tij, do té sjellé njé barré té konsiderueshme
financiare pér bashkité. Pér té lehtésuar kété kalim né ekonominé qarkulluese dhe
pér t'u dhéné mundési bashkive gé té rrisin gradualisht tarifat e pastrimit,
Ministria e Mjedisit éshté duke punuar pér té ofruar mbéshtetje financiare pérmes
donatoréve té huaj dhe linjave té kredive. Kjo mbéshtetje éshté e fokusuar
Kryesisht né zonat e menaxhimit té mbetjeve.

Né kuadér té kétyre pérpjekjeve, me mbéshtetje nga KfE, Zona e Menaxhimit té
Mbetjeve té Korcés dhe Pogradecit éshté e kompletuar me infrastrukturén e
nevojshme, ndérsa jané né proces pérfundimi edhe 5 zona té tjera. Po ashtu, me
mbéshtetje nga AFD, do té plotésohet infrastruktura e zonés sé Kukésit dhe
Gjirokastrés. Me mbéshtetje nga G1Z, do té ndértohen gendra kompostimi né 15
bashki, dhe gjithashtu, njé gendér multifunksionale (civic amenity center) do té
ndértohet né Lezhé. K&to investime jané pjesé e njé plani mé té gjeré pér
pérmirésimin e infrastrukturés dhe menaxhimin e mbetjeve né vend.

Njé pasqyré e financimeve nga Donatorét e huaj dhe linja kredish, jepet né tabelén
e méposhtme:

[FINANCIMI I HUAJ kapitulli 02 Grante/Kredi |

Viti 2025 Viti 2026 Viti 2027
Vlera per
Programe per Mbrojtjen e Mjedisit (Financim | Huaj) 390,000,000 390,000,000 | 390,000,000 |Vieraeplotee  kohezgjatjene
projektit ne leke  projektit
Sistemi | mgritur per parandalimin e mbetjeve detare (mbaron ne 2025) 30,000,000 65,700,000 32,850,000
Ekonomia garkulluese IPA 3 (Agjencia Franceze per Zhvilli/AFD) 60,000,000 60,000,000 50,000,000 2,080,500,000 520,125,000
Raporte perfomance te hartuara (Projekti SANE - SIDA) (mbaron ne
shkurt 2026) 30,000000 10,000,000 8 Mil Sek
BE per natyren (UNDP) 30,000,000 40,000,000 50,000,000 657,000,000 219,000,000
Be per Ekonomine Qarkulluese dhe Ekonomia qarkulluese per zhvillimin
4
e gendrueshemurban ne Shiperi (GIZ) 50,000,000 50,000,000 0000000 1,872,450,000 624,150,000
Mbeshtetje per programin e mjedisit (SIDA) 30,000,000 30,000,000 40,000,000 219,000,000 73,000,000
Sa Creativity 20,000,000 20,000,000 10,000,000
SameSEA (Projekti | sapomiratuar [PA) 8,000,000 3,000,000
Clean and Resilient Enviorenment for Blue Sea Project 13000000 177000000 200000000
CARE4BLUESEA (KREDI) e “ Y 2,028,000,000 338,000,000
Menaxhim | Meetjeve Urbane (Financim | Huaj) 200,000,000 | 200,000,000 200,000,000
Fond I Ngrire 200,000,000 200,000,000 200,000,000
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Programi Mbrojtja e Mjedisit

PBA 2025-2027
Emertimi Programit Kapitulli Viti 2025 Viti 2026 Viti 2027
Totali i
shpenzimeve
Mijedisi kapitale 90,000,000 90,000,000 90,000,000
AKM-Pajisje TIK K.1 (Fin.Brendsh) 2,000,000 2,000,000 2,000,000
Raporte perfomance te
hartuara( Sane Sida mbaron
ne 2026) K.4 (TVSH) 3,000,000 2,000,000
Sistem | ngritur per
Parandalimin e Mbetjeve
Detare ( Marin Litter) K.4 (TVSH) 6,125,000
IPA-Ekonomia Qarkulluese -
Aparat( Agjencia Franceze
per Zhvillim) K.3 (K.L) 54,045,000 76,700,000 | 78,700,000
Tvsh-Prespa - AKZM K.4 (TVSH) 8,030,000
Ndarja ne burim mbetjeve
shtepiake - bashkia Berat K.4 (TVSH) 7,000,000
Sa Creativity K3 (K.L) 800,000 800,000 800,000
SameSEA (Projekti |
sapomiratuar IPA) K3 (K.L) 1,000,000 500,000 500,000
Mbeshtetje per programin
e mjedisit (esp-SIDA) K4 (TVSH) 8,000,000 8,000,000 8,000,000

Parashikimet financiare pér implikimet e projektligjit pér menaxhimin e integruar
té mbetjeve jané té detajuara né dokumentin pérkatés té RIA-s, gé do té gjeni
bashkélidhur kétij relacioni. Kéto parashikime jané béré sipas kétyre supozimeve
Kryesore:

Periudha e planifikimit té projeksioneve financiare éshté 2025 — 2035.
Vlerésimet e kostove jané pérgatitur vegmas pér zonat e ndryshme té
menaxhimit t& mbetjeve dhe operacionet e menaxhimit t& mbetjeve, dhe mé
pas jané llogaritur pér té gjithé vendin. Vlerésimet e kostove jané pérgatitur
me ¢mimet aktuale (2024) dhe jané paragitur né Leké shgiptare me kursin e
kémbimit prej 98.0 Leké pér 1 EUR.

Kostot vjetore llogariten si shumator i amortizimit dhe kostove operative pér
vitin pérkatés.

Vlerat aktuale (PV) té kostove té investimit, kostove operative dhe té
ardhurave llogariten duke pérdorur njé normé diskontimi prej 5%.

Kostot e njésisé sé zbritur pér ton mbetjesh té gjeneruara gjaté periudhés sé
planifikimit llogariten duke pjesétuar PV e kostove me PV e mbetjeve.
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Kostot e financimit pérfshijné normat e interesit pér kredité nga institucionet
financiare ndérkombétare (IFI), duke supozuar njé normé interesi prej 3%.
Kostot né fillim té periudhés sé planifikimit jané pranuar sipas té dhénave té
INSTAT: Né vitin 2023, Shqgipéria mblodhi rreth 835,000 toné mbetje, me njé
mesatare gjenerimi pér frymé prej 348 kg né vit. Né nivel kombétar, rezulton
se 68% e kostove té menaxhimit té mbetjeve mbulohen nga tarifat e shérbimit,
ku kostoja mesatare pér mbledhjen e 1 toni mbetjesh né Shqipéri éshté rreth
8,830 leké. Né nivel kombétar, madhésia mesatare e njé familjeje éshté 3.7
persona pér familje. Né vitin 2023, vetém gjashté bashki arritén té mbulojné
plotésisht kostot e tyre pérmes tarifave: Berati, Mati, Devolli, Bulgiza,
Lushnja dhe Kugova.

Pjesa e mbetjeve shtépiake u pranua té jeté 80% e té gjitha mbetjeve
bashkiake, ndérsa subjektet juridike kontribuojné me 20%. | njéjti pérgindje
shpérndarjeje e té ardhurave nga tarifat e menaxhimit té mbetjeve éshté
supozuar pér vitin 2025.

Sipas té dhénave té INSTAT, vlera mesatare e té ardhurave neto familjare
éshté pranuar té jeté 961,379 Leké (80,115 Leké né muaj).

Té ardhurat familjare supozohen té rriten me 3% né vit gjaté periudhés sé
planifikimit.

Pragu i pérballueshmérisé pér tarifat e shérbimit t¢ menaxhimit té mbetjeve u
pranua té jeté i barabarté me 1% té té ardhurave té disponueshme familjare.
Tarifat pér familjet parashikohen té rriten me 7% né vit dhe té arrijné né
3,464.43 Leké/pérson/vit né vitin 2035.

Tarifat pér subjektet juridike parashikohen té rriten me 10% né vit derisa té
arrinet mbulimi i ploté i kostove.

Transferimet nga buxhetet bashkiake parashikohen né té njéjtin nivel nominal
si né vitin 2025.

Skemat e pérgjegjésisé sé zgjeruar té prodhuesve do té jené pérgjegjése pér
financimin e kostove té investimit dhe operimit pér mbledhjen e ndaré dhe
seleksionimin e mbetjeve té riciklueshme.

Tarifat e mbetjeve bashkiake dhe transferimet nga buxhetet bashkiake
supozohet té mbulojné kostot vjetore pér té gjitha shérbimet e tjera té
menaxhimit té mbetjeve.

75% e kostove té investimit pér ndértimin e impianteve té kompostimit,
digestimit anaerobik dhe trajtimit mekaniko-biologjik pas vitit 2028
supozohet té financohen me grante té BE-sé.

Lidhur me kostot gé rrjedhin nga zbatimi i kétij projektligji, sipas pérllogaritjeve
té béra, rezulton se kostot e investimeve deri né vitin 2036, jané 67 miliardé leké.
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Burimi i financimit pér mbulimin e kétyre kostove, do té jeté:

e 10 miliardé leké nga skema e pérgjegjésisé sé zgjeruar té prodhuesit

e 12.8 miliardé leké nga financimet e sektorit privat, si prodhimi i RDF-sg,
kontrata té tjera shérbimi etj

o 44 miliardé leké do té jené financime publike, nga té cilat:

o rreth 8 miliardé leké merren nga tarifat e bashkive;
o 22 miliardé leké nga grante nga Bashkimi Evropian; dhe
o rreth 14.7 miliardé leké mund té pérballohen me kredi nga institucionet

ndérkombétare financiare (pérllogaritur me njé interes 3% né vit)

Kostot operative jané té pérllogaritura né nivelin nga 6.5 miliardé leké né vitin
2025 deri né 10 miliardé leké né vitin 2035.

Zérat kryesoré té kostove operative jané:

Grumbullimi i diferencuar i mbetjeve, nga 720 milioné leké né vitin 2027
(viti i parashikuar pér fillimin e grumbullimit té diferencuar) deri né 1.8
miliardé leké né 2035.

Grumbullimi i mbetjeve bashkiake té pérziera, nga 334 milioné leké né 2
miliardé leké.

Kompostimi i mbetjeve bio, nga 370 milioné leké deri né 890 milioné leké.
Pérzgjedhja e mbetjeve té grumbulluara né ményré té diferencuar, nga 465
milioné leké né 761 milioné leké.

Trajtimi i tepricave té mbetjeve té pérziera, nga 911 milioné leké né vitin
2031 né 1.8 miliardé leké deri né 2035.

Tretja anaerobe e mbetjeve ushgimore, nga 628 milioné leké né 2031 deri
né 1.4 miliardé leké né 2035.

Prodhimi i RDF-sé dhe llojeve té tjera té energjisé nga mbetje, nga 669
milioné leké né vitin 2031 né 704 milioné leké né vitin 2035.

Lendfilli, nga 270 milioné leké né vitin 2026 né 739 milioné leké né vitin
2031.

Burimi i financimit pér mbulimin e kostove operative, do té jeté:

Mbulimi i kostove operative do té béhet nga skema e PZP-sé dhe nga financimi i
bashkive (qé merret nga tarifat e pastrimit dhe té ardhura té tjera), né raportin
17% dhe 83% respektivisht né vitin 2026, dhe duké mbérritur né raportin 24%
me 76% respektivisht né vitin 2035.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMYS)
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1. Né lidhje me sugjerimin qé té ndryshohet pérkufizimi i termit “Mbetje
spitalore” né nenin 4 pika 34 (ish pika 36), sqarojmé se sugjerimi éshté pranuar
dhe ndryshimi i pérkufizimit éshté béré sipas sugjerimit t¢ MShMS.

2. Né lidhje me komentin mbi shkronjat “¢” dhe “c” t€ nenit 35 “Mbetjet dhe
trajtimet e pérjashtuara nga lendfillet”, sqarojmé se ky nen éshté ndryshuar duke
pasgyruar sugjerimet e MShMS duke u riformuluar pika “¢” Pikat ¢ dhe ¢ nuk
mund téé bashkohen pasi mbetjet e substancave kimike nuk i péérkasin vetéém
mbetjeve spitalore.. Né lidhje me komentin se duhet té pércaktohet garté né ligj
grupimi i mbetjeve spitalore té parrezikshme, nése ky grupim nuk éshté
parashikim i pikés 27 té nenit 4 “Pérkufizime”, si dhe pranimi i tyre né landfill,
nése nuk &shté parashikim i shkonjés ‘b” t€ pikés 5 té nenit 34 “Lendfilli”,
sqgarohet se Neni 4 (27) e pércakton garté se konsiderohen mbetje té pa rrezikshme
té gjitha mbetjet gé nuk kané vetité e rrezikshme té parashikuara né shtojcé. Nuk
mund té parashikohet njé listé e ploté me mbetje spitalore té pa rrezikshme pasi
kjo varet nga vetité e mbetjeve. Kjo do té pércaktohet né pérputhje me
dokumentacionin shogérues té mbetjeve dhe me procedurat e pranimit né lendfill.
Nga ana ligjore éshté e garté se sipas nenit 34 pika (5) shrkonja (b) e projektligjit,
¢cdo mbetje e ¢do lloj origjine, d.m.th pérfshiré mbetjet spitalore, do té pranohet
né lendfillin e mbetjeve jo té rrezikshme nése nuk ka veti té rrezikshme.

3. Né lidhje me komentin pér nenin 55 “Mbetjet spitalore” sgarohet se éshté
marré né konsideraté.

4. Né lidhje me komentin se duhet té ndryshohet pika 3 e nenit 69 “Inspektimi”
sgarohet se éshté marré né konsideraté dhe éshté riformuluar pika 4 e nenit 69.

Ministria e Bujgésisé dhe e Zhvillimit Rural (MBZHR) ka paragitur komentet
e méposhtme né lidhje me projektligjin:

1. Né lidhje me komentin pér nenin 4, pika 4 dhe nenin 14, pika 1 dhe pika 2
termi “operacion” té zévendésohet me termin “proces”, sgarojmé se nga ana
teknike termi operacion nuk duhet t€ z€vendésohet nga termi ‘proces’ sepse p.sh
operacioni i asgjésimit nuk é&shté njé proces i vetém por pérfshin njé séré
procesesh prandaj termi proces nga ana teknike éshté kufizues.

2. Né lidhje me komentin se neni 15, shkronja b, togfjaléshi “prodhuesi i
produktit” 1é zévendésohet me togfjaléshin “subjekti prodhues” éshté reflektuar
duke u riformuluar pika 1 e nenit.

3. Né lidhje me komentin gé né nenin 17, pika 1, termi “personat” té z8vendésohet
me termin “subjektet”, sqarojmé se u reflektua duke u riformuluar pika 1 e kétij
neni.
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4. Né lidhje me komentin gé né nenin 56 fjalia “Menaxhimi i mbetjeve té
nénprodukteve shtazore kryhet né pérputhje me parimet e kétij ligji dhe me
kushtet, kriteret, procedurat dhe standardet e parashikuara nga legjislacioni i
posagém” té zévendésohet me paragrafin “Landfillet, inceneratorét/djegés pér
eleminimin  pérfundimtar té nénprodukteve me origjiné shtazore,
kooinceneratorét pér prodhimin e energjisé dhe impiantet pér prodhimin e
biogazit i nénshtrohen parimeve té kétij ligji. Kérkesat teknike té landfilleve,
Incineratoréve, kooinceneratoréve, impianteve té prodhimit té biogazit dhe
kushtet specifike té nénprodukteve gé eleminohen né landfill dhe inceneratoré ose
pérdoren né kooinceneratoré pér prodhimin e energjisé ose né impiante pér
prodhimin e biogazit, i nénshtrohen legjislacionit té posacém pér nénproduktet
me origjiné shtazore.”, sqarojmé se zévendésimi i kérkuar nuk mund té béhet
pasi riformulimi i paragrafit té paré éshté i panevojshém sepse té gjitha termat
pérfshihen tek varianti  ekzistues. Konkretisht termat ‘Landfillet,
inceneratorét/djegés pér eleminimin pérfundimtar té nénprodukteve me origjiné
shtazore’ pérmblidhet nga termi ‘menaxhim i mbetjeve té nénprodukteve
shtazore’ 1 pérdorur n€ nenin 56 t€ projektligjit. Kjo sepse, sipas pérkufizimeve
té projektligjit t&€ mbetjeve ‘menaxhimi i mbetjeve’ pérfshin nj€ séré operacionesh
si lendfillimi, incinerimi, asgjésimi etj. Késhtu teknika e duhur legjislative éshté
gé té mos keté ripérséritje ose pérshkrime té tejzgjatura té koncepteve gé jané té
pérkufizuara né ligj. Qé&llimi i pérkufizimit éshté pikérisht shmangia e kétyre
pérséritjeve. Edhe riformulimi i paragrafit té dyté nuk éshté i nevojshém.
Konkretisht pjesa e paré e paragrafit gé ripérsérit operacionet e menaxhimit nuk
ka nevojé té jeté pasi mbulohet nga termi menaxhimi i mbetjeve si¢ u sqgarua.
Pjesa e fundit e paragrafi ‘i nénshtrohen legjislacionit té posacém pér
nénproduktet me origjiné shtazore’ mbulohet gjithashtu nga neni 56 i
projektligjit gé parashikon pikérisht té njéjtén gjé duke théné se: ... dhe me
kushtet, kriteret, procedurat dhe standardet e parashikuara nga legjislacioni i
posacém. Pra rregullat teknike té menaxhimit té mbetjeve do té miratohen né
zbatim té ndérthurur si té ligjit pér mbetjet ashtu edhe té legjislacionit pér
nénproduktet shtazore.

5. Né lidhje me komentin se né nenin 77, pika 37, togfjaléshi “Menaxhimin e
mbetjeve té nénprodukteve shtazore”, té& zévendésohet me togfjaléshin
“eleminimin ose/pérdorimin e nénprodukteve me origjiné shtazore”, Sqarojme se
u reflektua duke u riformuluar kjo pikeé sipas sugjerimit té¢ MBZHR.

6. Né lidhje me komentin mbi kundérvajtjet administrative, té parashikuara nga
neni 45 dhe 47 i projektligjit “pér nénproduktet shtazore” &shté pranuar sugjerimi
dhe éshté reflektuar né projektligj.
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7. Né lidhje me komentin se nénproduktet me origjiné shtazore nuk mund té jené
subjekt i 2 (dy) ligjeve, sqarojmé se ky projektligj nuk ka té béjé mé produktet
me origjiné shtazore por vetém me mbetjet e produkteve me origjiné shtazore. Né
ligjin ekzistues né fuqi “pér menaxhimin e integruar té mbetjeve”, neni 36
adresonte nénproduktet shtazore, duke krijuar autorizimin ligjor pér njé VKM té
pérbashkét midis ministrit pérgjegjés pér mjedisin dhe atij pérgjegjés pér
bujqgésiné. Me rregullimin e nénprodukteve shtazore népérmjet ligjit té posagém
“pér nénproduktet shtazore” té propozuar nga MBZhR, projektligji 1 ri pér
menaxhimin e integruar té mbetjeve ka riformuluar dispozitat e nenit 56 né
“mbetjet e nénprodukteve shtazore”, pra pér t& trajtuar vetém fazén mbetje, té
ciklit té jetés sé nénprodukteve shtazore.

Ministér i Shtetit pér Sipérmarrjen dhe Klimén e Biznesit éshté shprehur me
komente si vijon:

Né kuadér té bashkérendimit té proceseve té brendshme té institucioneve
shtetérore, té hartimit té politikave pér lehtésimin e procedurave dhe
pérmirésimin e klimés sé biznesit, si dhe té parimeve té reformés té derregullimit,
sugjerojmé té vlerésohet mundésia qé aplikimi pér autorizimin pér eksportin dhe
transitin e mbetjeve prané Ministrisé pérgjegjése pér mjedisin, té mund té ofrohet
pérmes shérbimit online nga momenti i krijimit té infrastrukturés té nevojshme
teknike.

Pér kété sugjerim sgarojmé se VKM nr. 641, daté 1.10.2014 “P&r miratimin e
rregullave pér eksportin e mbetjeve dhe kalimin transit t¢ mbetjeve jo té
rrezikshme e té mbetjeve inerte”, ka pésuar ndryshime me daté 1.8.2024, ku
procedura e aplikimit sipas kétij vendimi, népérmjet portalit unik geveritar “e-
Albania”, zbatohet né momentin gé sistemi i integruar mjedisor do té
implementohet dhe do té jeté funksional. Deri né funksionimin e tij, dorézimi i
aplikimit dhe térhegja e autorizimeve pér eksportin, transitimin e mbetjeve, si dhe
raportimi sipas pikés 24, té kétij vendimi, béhet né ministriné pérgjegjése pér
mjedisin.

Sa i pérket sugjerimit gé, referuar kreut VII “Inspektimi, kérkesa pér mbajtjen e
té dhénave dhe raportimit” dhe parashikimeve pér inspektimin né pérmbajtjen e
projektligjit, projektligji té dérgohet pér mendim edhe prané Inspektoratit
Qendror, kjo né kuadér t€ miratimit t€ ligjit nr. 99/2024, “Pér inspektimin né
Republikén e Shqipéris€”, si dhe né pérputhje edhe me nenin 16, té ligjit nr.
10433, daté 16.6.2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé, ku
parashikohet qé Inspektorati Qendror ka pér mision pérmirésimin e efektivitetit
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dhe pérgjegjshmérisé sé veprimtarive té inspektimit né Republikén e Shqipérisé
duke ofruar mendime pér cdo nisme ligjore dhe nénligjore né fushén e
inspektimit, sqarojmé se sugjerimi u pranua, ku me ané té shkresés nr.212 Prot,
daté 09.01.2025, éshté dérguar pér mendim projektligji “Pér menaxhimin e
integruar té mbetjeve” Sé bashku me relacionin shpjegues dhe dokumentacionin
shogérues prané Inspektoriatit Qendror.

Pérsa mé sipér Inspektoriati Qéndror nuk ka pércjellé asnjé pérgjigje.

Ministri i Shtetit pér Marrédhénien me Parlamentin éshté shprehur pa
komente brenda fushés sé pérgjegjésise.

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé éshté shprehur me komentin gé né
pikén 1, té nenit 37, fjalia e paré té jeté si vijon: “Késhilli i Ministrave, me
propozim té ministrit, pas marrjes sé mendimit nga ministri pérgjegjés pér
energjiné, miraron rregullat pér incenerimin e mbetjeve”.

Sgarojmé se ky koment éshté reflektuar né nenin 37, pika 2 e projektligjit.

Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit éshté shprehur parimisht pa
komente.

Ministér i Shtetit dhe Kryenegociator ka paraqitur komentet si mé poshté vijon:

Vérehet se né tabelat e pérputhshmérisé nuk jané paragitur vetém ndryshimet né
projektligjin “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”, por edhe ndryshime né
akte té tjera, si¢ jané:

- ligji nr.10448, dat€ 14.7.2011, “Pér lejet ¢ mjedisit”, t& ndryshuar;

- ligji nr.10431, dat€ 9.6.2011, “Pér mbrojtjen e mjedisit”, t€ ndryshuar;

- ligji nr.146/2014, “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”;

- ligji nr.10081, daté 23.2.2009, “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén
¢ Shqipérisé”, i ndryshuar;

- vendimi nr.538, daté 26.5.2009, i Késhillit té Ministrave, “Pér licencat dhe lejet
gé trajtohen nga apo népérmjet Qendrés Kombétare té Licencimit (QKL) dhe disa
rregullime té tjera nénligjore té pérbashkéta”, i ndryshuar;

- ligji nr.91/2013, “Pér vlerésimin strategjik mjedisor”, i ndryshuar.

Vendosja e kétyre akteve né tabelén e pérputhshmérisé, edhe pse né relacionin
shogérues ju shpreheni vetém né lidhje me pérafrimin e synuar pér projektligjin
“Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve” krijon konfuzion pér projektaktin, gé
synohet té pérafronet momentalisht me direktivén 2008/98/KE té Parlamentit
Evropian dhe Késhillit, té datés 19 néntor 2008, “Mbi mbetjet”.
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Pér sa mé lart, lutemi pér gartésimin se cili prej akteve té mésipérme synon té
pérafrohet aktualisht me direktivén, si dhe pér hartimin e tabelave té
pérputhshmérisé né té dyja gjuhét, shqip dhe anglisht, vetém pér até ose ato
projektakte, gé do té pérafrohen me acquis-né e Bashkimit Evropian.

NEé relacionin shogérues té projektaktit citohet se projektligji dhe aktet gé do té
miratohen né zbatim té tij synojné gé té arrijné njé shkallé té larté pérafrimi me
direktivén 2008/98/KE té Parlamentit Evropian dhe Késhillit, té datés 19 néntor
2008, “Mbi mbetjet”, e cila shfuqizon disa direktiva. Bazuar né vendimin nr.584,
daté 28.8.2003, té Késhillit té Ministrave “Pér miratimin e rregullores sé K&shillit
té Ministrave”, té ndryshuar, pércaktimi i shkallés sé pérputhshmérisé me acquis-
né éshté i papérputhur, i pjesshém ose i ploté.

Ndaj, lutemi pér pércaktimin e shkallés sé pérafrimit, sipas kétyre tri niveleve.

Pér sa mé sipér, lutemi pér reflektimin e komenteve, duke ndjekur rregullat e
pércaktuara né vendimin nr.584, daté 28.8.2003, t¢ Ké&shillit t&€ Ministrave, “Pér
miratimin e rregullores sé Késhillit t¢ Ministrave”, té ndryshuar, si dhe ridérgimin
e paketés sé projektligjit pér vlerésim prané zyrés sé ministrit té Shtetit dhe
Kryenegociator.

Sgarojmé se jané reflektuar komentet nga Ministri i Shtetit dhe Kryenegociator
né tabelén e pérputhshmérisé dhe né relacion.

Ministri i Shtetit pér Pushtetin Vendor nuk ka pércjellé komente, por éshté
shprehur Késhilli Konsultativi AMVYV dhe Shogata pér Autonomi Vendore si mé
poshté:

Késhilli Konsultativ éshté shprehur me komente.

Theksojmé se né vijim té komenteve té marra nga Ministrité e Linjés, projektligji
ka pésuar njé séré ndryshimesh dhe si pasojé, njé pjesé e komenteve té Késhillit
Konsultativ jané ezauruar né riformulimet gé ka pésuar projektligji. Né vijim,
jepet argumentimi  pér komentet e Késhillit Konsultativ té cilat nuk jané
reflektuar né projektligj.

1. Ligji duhet té& miratojé njé standard minimal té geverisjes vendore pér arritjen
e objektivave.

Lidhur me komentin e mésipérm sqgarojmé se né nenin 13 (Objektivat dhe
metodologjia e llogaritjes sé pérmbushjes sé objektivave té pérgatitjes pér
ripérdorim, riciklimit dhe rikuperimeve té tjera té mbetjeve), paragrafi 2 i
projektligjit parashikon se me propozim té ministrit t&¢ Mjedisit dhe pas
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konsultimit me njésité e geverisjes vendore, do té miratohet VKM-ja gé pércakton
“vitin né té cilin fillon detyrimi pér pérmbushjen e objektivave té ripérdorimit,
riciklimit dhe rikuperimit té mbetjeve, afatet e ndérmjetme si dhe metodologjiné
e pérllogaritjes sé pérmbushjes sé objektivave”.

Gjithashtu, bashkité dhe zonat e menaxhimit té mbetjeve duhet té hartojné planet
vendore dhe ato zonale respektivisht pér menaxhimin e integruar té mbetjeve, né
pérputhje me kété ligj.

2. Né lidhje me raportimin e té dhénave ligji duhet té saktésojé qé operatori té
furnizojé bashkité me kéto té dhéna.

Né nenin 71 té projektligjit u reflektua komenti i Késhillit Konsultativ, duke
shtuar pikén 3 lidhur me detyrimin e bizneseve pér té raportuar prané bashkive
pér Krijimin, pérpunimin, grumbullimin apo trajtimin e mbetjeve. Kjo éshté
harmonizuar edhe me detyrimin e pércaktuar né VKM-né nr. 687, daté 29.7.2015
“Pér miratimin e rregullave pér mbajtjen, pérditésimin, dhe publikimin e
statistikave té mbetjeve”, i ndryshuar, Shtojca 4, Seksioni IV, gérma A.

3. Té saktésohet roli i AKEM dhe AKM mbi pérgjegjésité e bashkive pér hartimin
e té dhénave té mbetjeve.

Sgarojmé se Sipas nenit 71 paragrafi 1 dhe 2 té projektligjit:

— Agjencia Kombétare e Mjedisit mban dhe pérditéson té dhénat pér
Krijimin, trajtimin, ripérdorimin, riciklimin, rikuperimin dhe asgjésimin e
mbetjeve pér personat fiziké dhe juridikeé.

— AKEM mban dhe pérditéson té dhénat pér sasiné e mbetjeve té krijuara
dhe té trajtuara nga Bashkité.

4. Té gartésohet pronésia mbi impiantet fundore té trajtimit té mbetjeve.

Té gjitha mundésité dhe format e pronésisé jané té hapura ashtu si¢ ndodh pér té
gjitha shérbimet e tjera publike. Neni 26 (1) (dh) parashikon se marréveshja e
bashképunimit ndérvendor duhet té pércaktojé edhe pronésiné e infrastrukturés.
Pronésia nuk rregullohet né ligjin e mbetjeve pasi ményra sesi rregullohet
pronésia éshté e parashikuar né legjislacione té ndryshme dhe mund té ndryshojé
rast pas rasti.

ryshme dhe mund té ndryshojé rast pas rasti.

Sgarojmé se pronésia e impianteve varet nga entiteti gé disburson fondet dhe nga
marrédhénia kontraktore:
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a. nése ndértohet me fonde té buxhetit té shtetit pronésia do té jeté e pushtetit
gendror dhe pushtetit vendor mund ti jepet né pérdorim;

b. nése ndértohet me fondet e buxheteve té bashkive pjesé e zonés sé
menaxhimit té mbetjeve, bashkité do té jené bashképronare sipas pérgindjes sé
fondeve té derdhura ose autoriteti gé administron zonén e menaxhimit té mbetjeve
mund té jeté pronar, sipas pércaktimeve té marréveshjes ndérvendore;

C. Nése ndértohet me formulén PPP do té zbatohen rregullat e késaj procedure
sipas kontratave pérkatése.

5. Kush 1 vendos gjobat pér tarifat vendore dhe pér shkeljet e krijuesit té
mbetjeve?Sistemi i mbledhjes sé tarifave vendore dhe i gjobave / kamaté
vonesave pér mospagimin e tyre do té vazhdojé té zbatohet pa asnjé ndryshim,
sipas legjislacionit té posacém né fuqi.

Ndérsa gjobat né lidhje me kundérvajtjet administrative gé lidhen me
menaxhimin e mbetjeve, pérfshiré edhe shkeljet e krijuesit té mbetjeve, vendosen
nga inspektoriati, né pérputhje me ligjin pér inspektimin.

Shogata pér Autonomi Vendore shprehet me komentet si vijon:

Shtohen pérgjegjésité dhe detyrat pér NjQV-té/Bashkité, duke u béré institucioni
me pérgjegjési té ploté pér Menaxhimin e Integruar té€ Mbetjeve.l. Projektligji i
menaxhimit té integruar té mbetjeve nuk i shton bashkive asnjé funksion té ri.
Funksionet e bashkive né fushén e menaxhimit té mbetjeve jané parashikuar né
ligjin 139/2015, né nenin 23 paragrafi 10 gé parashikon:

“Né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike, bashkité jané pérgjegjése
né territorin e juridiksionit té tyre pér: 10. Mbledhjen, largimin dhe trajtimin e
mbetjeve t&€ ngurta dhe shtépiake.”

Té gjitha dispozitat e projektligjit pér menaxhimin e integruar té mbetjeve gé
parashikojné detyrimet e bashkive thjesht zbérthejné funksionet qé bashkia ka
sipas ligjit 139/2015 mé sipér, né detyra mé konkrete dhe né hapa mé té garta,
por nuk shton asnjé funksion té ri.

a) Kompetencat dhe mbéshtetja gé i duhen dhéné NjQV-ve pér ndryshimet e
nevojshme té strukturés dhe ngritjes sé sistemit MIM duhen parashikuar me
kujdes né té gjithé aktet nénligjore, té cilat né konsultim me NjQV-té&, duhet té
gartésojné mekanizmat dhe instrumentet pér funksionimin e sistemit t& MIM,
duke parashikuar kohén e nevojshme tranzitore pér ngritjen dhe operimin e tij.
(Neni 18, Neni 24).

b) Koha e parashikuar né aktet nénligjore pér ngritjen e kétij sistemi duhet té
marré né konsideraté specifikat e ¢cdo NjQV-je (né shtesé té specifikime gé i
parashikon projekt ligji) pérfshiré edhe kapacitetet ekzistuese, ecuring e
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deritanishme né trajtimin fundor té mbetjeve, etj. (Neni 12, Pika 3, Neni 13. Pika
2).

Projektligji parashikon shprehimisht gé aktet nén ligjore do té hartohen né
konsultim me NJQV-té (neni 13 pika 2, neni 35 pika 3).

c) Bashkité té kené autoritetin té veté-pércaktojné prioritetet pér ngritjen e
sistemit té grumbullimit té diferencuar té mbetjeve pér rrymat e paraqgitura si letra,
metalet, plastika, gelgi, mbetjet bio dhe né vijim tekstilet.(Neni 31,pika 5).
Sgarojmé se projektligji nuk u ndérhyn bashkive né kompetencat dhe funksionet
gé kané sipas ligjit 139/2015. Brenda parashikimeve té pérgjithshme té
projektligjit pér menaxhimin e integruar té mbetjeve, gé vendos standardet
kombétare, bashkité hartojné planin vendor né pérputhje me kérkesat e kétij ligji
dhe té akteve té tjera nénligjore duke ju pérmbajtur afateve dhe objektivave
kombétare pér menaxhimin e mbetjeve. Projektligji parashikon shprehimisht gé
aktet nén ligjore pér grumbullimin e diferencuar t€ mbetjeve do té hartohen né
konsultim me NJQV-té.d) Projekt ligji duhet té parashikojé funksionimin e
sistemit t&¢ MIM bazuar né standarde té pércaktuara/unifikuara dhe miratuara pas
konsultimit me NjQV-té. Ai duhet té parashikojé hartimin dhe miratimin e
standardit minimal t¢ menaxhimit t¢ mbetjeve né nivelin e NjQV-sé, i cili
garanton arritjen e objektivave té kétij ligji (koncept i parashikuar né SKMIM
2020-2035) (Neni 24, Pika f, Nenet 31-34).

Sgarojmeé se projektligji parashikon se pér kryerjen e veprimtarive té menaxhimit
té mbetjeve do té ndigen standardet teknike minimale gé pércaktohen me VKM.
Kéto jané standarde kombétare dhe parashikohen nga disa dispozita té
projektligji:

Neni 46 i projektligjit, mbi normat teknike minimale, pércakton se me VKM do
té vendosen standardet minimale pér té gjitha veprimtarité e menaxhimit té
mbetjeve;

Nene té tjera té projektligjit gjithashtu pércaktojné se me VKM do té vendosen
standardet e posagme té veprimtarive si psh. lendfilli.

Gjithashtu projektligji né nenin 31, pércakton edhe parimet / standardet e
pérgjithshme kombétare gé udhéheqin bashkité pér ngritjen e sistemit té
menaxhimit té mbetjeve, sipas té cilit:

"'2. Sistemi bashkiak i grumbullimit t¢ mbetjeve organizohet né ményré qé:

a) té garantojé mbulimin e té gjithé territorit nén juridiksion té bashkisé;

b) té jeté i aksesueshém nga banorét e territorit nén juridiksionin e bashkisé;

C) té garantojé grumbullimin e diferencuar té mbetjeve né pérputhje me kérkesat
e kétij ligji dhe té akteve té tjera nénligjore;
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¢) té jeté i pérshtatshém duke marré parasysh numrin e popullsisé, sasiné e
mbetjeve té krijuara, veprimtarité ekonomike dhe zhvillimin e territorit nén
juridiksionin e bashkisé.”

Ndérsa rregullat konkrete t& menaxhimit né nivel bashkiak, si p.sh metodén e
grumbullimit té mbetjeve deré mé deré apo me kontejnerg, oraret e grumbullimit,
llojin e kontratave me operatorét publiké apo privat, etj., nuk mund té pércaktohen
si standarde nga pushteti gendror pasi kjo do té cenonte autonominé vendore qé
kané bashkité sipas ligjit 139/2015. Ké&to norma / standard konkrete pércaktohen
nga veté bashkité.

Me miratimin e VKM-ve té pérmendura mé sipér standardet kombétare do té jené
té pércaktuara dhe bashkité né pérputhje me to do té miratojné, ose do té
pérditésojné standardet vendore pér menaxhimin e integruar té mbetjeve.
Organizimi konkret dhe standardet konkrete né kryerjen e punéve té pérditshme
do té vendosen nga bashkité sipas territorit dhe nevojave té tyre.

e)Projekt-ligji duhet té pércaktojé autoritetin gé kryen monitorimin e zbatimit té
masave té Strategjisé Kombétare té Menaxhimit té Integruar t¢ Mbetjeve dhe
Planit Kombétar sektorial, dhe autoritetin gé vleréson pérputhshmériné e Planeve
Zonale té Mbetjeve me objektivat e Planit Kombétar. Projekt ligji duhet té
pércaktojé strukturén e dokumentit té Planit Vendor t€ Menaxhimit té Integruar
té Mbetjeve, dhe/ose rrymave té vecanta té mbetjeve (Nenet 63, 64, 65, 66).

Né lidhje me kérkesén pér pércaktimin e autoritetit gé¢ monitoron zbatimin e
masave té Strategjisé Kombétare dhe Planit Kombétar Sektorial, Neni 22 (b) i
projektligjit parashikon AKEM si institucion pérgjegjés pér monitorimin e
planeve dhe programeve pér menaxhimin e mbetjeve né nivel gendror dhe
vendor. Né konceptin e planeve dhe programeve pérfshihen strategjia kombétare
dhe Masterplani. Gjithashtu, sipas nenit 21, pika 2, shkronja b, Ministria
pérgjegjése pér mjedisin monitoron zbatimin e masave té Strategjisé Kombétare.
Né lidhje me kérkesén pér pércaktimin e autoritetit gé vleréson pérputhshmériné
e Planeve Zonale dhe objektivave té Planit Kombétar, projektligji nuk parashikon
shprehimisht kété detyré ngarkuar njé institucioni specifik. Ky funksion mund t’i
ngarkohet AKEM-it pasi projektligji parashikon aktualisht se zonat e menaxhimit
té mbetjeve raportojné ¢do vit prané AKEM, mbi zbatimin e masave té planit
zonal pér menaxhimin e integruar té mbetjeve. (Neni 64 paragrafi 3 i
projektligjit).

Né lidhje me kérkesén qé projektligji té pércaktojé strukturén e Planit vendor té
menaxhimit té mbetjeve dhe / ose rrymave té vecanta té mbetjeve. Projektligji
parashikon njé séré planesh dhe programesh né nivel gendror dhe vendor:
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- Strategjiné kombétare dhe planit e veprimit (neni 62) - Pérmbajtja dhe
struktura e té cilit éshté e parashikuar tek Shtojca 4 e projektligjit;

- Planin Kombétar Sektorial - Masterplanin (neni 63) - Pérmbajtja dhe struktura
e té cilit nuk éshté pércaktuar me hollési, por neni 63 parashikon disa elemente
thelbésore gé pérmban ky plan: analiza sektoriale/territoriale; objektivat e
zhvillimit; planin e zhvillimit' pércaktimet territoriale; planin e veprimit; hartat.
- Programi kombétar pér parandalimin e mbetjeve (neni 66): pérmbajtja dhe
struktura e té cilit nuk jané parashikuar hollésisht por pércaktohen disa elemente
té pérmbajtjes si psh. objektivat e parandalimit t¢ mbetjeve dhe masat pér
realizimin e tyre sipas Shtojcés 5 té kétij ligji.

- Planin Zonal, pér secilén zoné té menaxhimit té mbetjeve: pérmbajtja dhe
struktura e té cilit éshté parashikuar hollésisht né Shtojcén 7 té projektligjit.

- Planin vendor, gé éshté plani pér territorin e ¢do bashkie: pér kéto plane nuk
pércaktohet ndonjé strukturé specifike, por parashikohet pérmbajtja minimale né
paragrafin 2 t& nenit 65 ku pércaktohet se plani vendor pérmban ‘planin pér
menaxhimin e rrymave specifike té mbetjeve, gé prodhohen né territorin e vet,
pérfshiré letrén dhe kartonin, ambalazhet prej gelgi, metalin e plastikén, dhe
mbetjet bio ose masén e gjelbér nga parget a kopshtet e sht€pive’ dhe se n€ planin
vendor ‘mund té parashikohen masa mé shtrénguese sesa masat e pércaktuara né
Strategjiné Kombétare’.

Bazuar né analizén e mésipérme nuk éshté e nevojshme té krijohet ndonjé
strukturé té posacme té planeve / programeve né nivel kombétar apo né nivel
vendor. Pérmbajtja e tyre éshté mjaft e garté dhe elementet thelbésore jané té
pérfshira né projektligj.

) Projekt-ligji duhet té pérmbajé a) listén e mbetjeve té rrezikshme bashkiake dhe
b) parashikimet pér detyrimet gé lindin pér NjQV-té pér menaxhimin e rrymave
té tjera té mbetjeve: si mbetjet e rrezikshme, elektronike, makinat né fund té jetés
gé grumbullohen né territorin e bashkisé. Ndonése trajtimi fundor i tyre
parashikohet té ndodhé né gendra pér trajtim té specializuar né nivel zonal apo
kombétar, duhet saktésuar me akt té vecanté nénligjor detyrimin e NjQV-ve
lidhur me grumbullimin, magazinimin e pérkohshém dhe transferimin e tyre pér
trajtim té specializuar. (Neni 43, Pika 1).

Né lidhje me kérkesén pér té pérfshiré né projektligj listén e mbetjeve té
rrezikshme bashkiake sgarojmé se nuk éshté e mundur té pércaktohet njé listé
pérfundimtare e mbetjeve té rrezikshme sepse mbetjet konsiderohen té
rrezikshme né varési té vetive pérbérése té tyre dhe pérzierjeve sipas rastit.
Vlerésimi i rrezikshmérisé béhet né pérputhje me shtojcén e ligjit dhe me VKM-
né e katalogut té mbetjeve.
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Makinat né fund té jetés nuk jané detyrim i bashkive sepse nuk pérfshihen né
pérkufizimin mbetje bashkiake. Pérgjegjésia dhe metoda pér grumbullimin dhe
trajtimin e tyre rregullohet me VKM. NJQV-té kané detyrimin e grumbullimit
dhe trajtimit té mbetjeve bashkiake dhe té rrymave té mbetjeve gé u ngarkohen
posacérisht nga projektligji pér menaxhimin e integruar té mbetjeve.

1.2 Kapacitetet dnhe burimet pér MIM né nivel vendor

Bazuar né sistemin aktual t& menaxhimit té mbetjeve né nivel vendor, krahasuar
me kérkesat e projekt ligjit, ka njé géndrim té njéjté prej bashkive mbi mungesén
e kapaciteteve njerézore dhe financiare pér ngritjen dhe funksionin e njé sistemi
té tille MIM.

a) Pérballimi i kostove financiare pér ngritjen e sistemit pér grumbullimin e
diferencuar té mbetjeve éshté mjaft i véshtiré me buxhetin e veté bashkisé. (Neni
24, Pika 1,germa¢; Neni 27, Pika 1, Pika 3, Neni 32). Ngritja e rrjetit té stacioneve
té transferimit (Nenet 32-33) vlerésohet barré pér buxhetet modeste té bashkive,
ndaj ato duhen parashikuar si pjesé e mbéshtetjes sé dhéné prej nivelit gendror
pér ngritjen e sistemit MIM.

Detyrimi pér grumbullimin e diferencuar té mbetjeve ekziston né ligjin né fuqi
nr. 10 463, daté 22.9.2011 “pér menaxhimin e integruar té mbetjeve”. megjithaté,
népérmjet projekteve té ndryshme dhe kredive, ministria pérgjegjése pér mjedisin
ka mbéshtetur dhe mbéshtet bashkité né ngritjen e rrjetit t¢ menaxhimit té
mbetjeve. Pé&r mé tepér, miratimi i projektligjit pér pérgjegjésiné e zgjeruar té
prodhuesit, do ndikojé né uljen e sasisé sé mbetjeve qé menaxhohen nga bashkité.
b)  Kostot pér ngritjen e sistemit t&¢ MIM né nivel vendor duhen mbéshtetur
me fonde té vecanté/specifiké prej nivelit gendror. (Neni 28, Neni 29)

C) Fondi i Ekonomisé sé Mbetjeve né formén e njé fondi financiar publik gé
mbéshtet politikén, programet dhe projektet né fushén e menaxhimit té integruar
té mbetjeve (Neni 29/1) duhet te jete njé fond i dedikuar pér nevojat e bashkive
dhe zonave té mbetjeve pér zhvillimin e masave pér ekonominé garkulluese.
VKM-ja pér administrimin e tij ta garantojé kété dhe té kufizojé pérdorimin e
kétij fondi si mbéshtetje ekonomike pér autoritetet gendrore (Neni 28, pika f).
z0jé pérdorimin e kétij fondi si mbéshtetje ekonomike pér autoritetet gendrore
(Neni 28, pika f).

Sgarojmé se sipas nenit 29 paragrafi 1 té projektligjit fondi i ekonomisé sé
mbetjeve éshté ‘fondi financiar publik gé mbéshtet politikén, programet dhe
projektet né fushén e menaxhimit té integruar t& mbetjeve, pér Agjenciné
Kombétare té Ekonomisé sé Mbetjeve dhe Njésité e Qeverisjes Vendore.” Pra si
rrjedhojé ky fond éshté i dedikuar pér menaxhimin e mbetjeve dhe pér projektet
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e autoriteteve vendore. Autoritetet e tjera gendrore, apo vendore, publike apo
private nuk mund té pérfitojné nga ky fond.

d) Trajtimi fundor i mbetjeve parashikohet né nivel té zonave té mbetjeve dhe
ngritja e impianteve fundoré té trajtimit té mbetjeve parashikohet t¢ mbulohet nga
Buxheti i Shtetit (Neni 27, Pika 5). Megjithaté kostot e transportit drejt pikave té
trajtimit fundor té mbetjeve dhe pagesa pér trajtimin fundor bazuar né sasiné e
dérguar té mbetjeve vlerésohen pértej kapaciteteve té buxhetit t&€ shumicés sé
Bashkive. Projekt ligji duhet té pérmbajé parashikime té kontributit té nivelit
gendror pér mbulimin e njé pjesé té shpenzimeve pér kété trajtim. (Neni 29, Pika
1). Né bazé té ligjit 68/2017 “pér financat e vetéqgeverisjes vendore”, neni 18, pika
2, niveli i1 tarifave té shérbimeve publike synon mbulimin e kostos sé kétyre
shérbimeve. Njé pjesé e Fondit té Ekonomisé sé Mbetjeve mund té ndahet si
kontribut pér té mbuluar kostot e trajtimit fundor té€ mbetjeve bashkiake.

e) Bashkia nuk staf t¢ mjaftueshém dhe té pérgatitur né aspektin teknik
(burime njerézore, njohuri dhe aftési) pér té ngritur dhe menaxhuar njé sistem
MIM. Ky éshté njé problem mé i mprehté pér bashkité e vogla. (Neni 32)

f) AKEM duhet té parashikojé mbéshtetjen e NjQV-ve me Udhézues
specifiké pér MIM. (Neni 22)

9) Projekt ligji duhet té parashikojé kryerjen e Vlerésimit Strategjik Mjedisor
(VSM) pér planet e mbetjeve né nivel kombétar, vendor dhe té zonave té
mbetjeve.

Si parim i pérgjithshém té ligjit pér VSM, planet dhe programet gé prekin
ndértimin e disa lloj infrastrukturash te mbetjeve, si infrastrukturat e asgjésimit
pérfshiré lendfillin, i nénshtrohen VSM-sé. Gjithsesi, pér secilin plan mund té
vlerésohet nése VSM éshté e domosdoshme dhe té pércaktohet kryerja e saj né
nenin pérkatés.

1.3 Raportimi i té dhénave pér mbetjet

a) Mungesa e impianteve fundoré té trajtimit té mbetjeve, pér rrjedhojé
mungesa e peshimit krijon véshtirési pér grumbullimin e té dhénave té sakta pér
shumé bashki.Projekt-ligji duhet té pérmbajé edhe raportimin e té dhénave té
grumbulluara prej operatoréve e riciklimit dhe té impianteve fundoré pér veté
bashkité pjesémarrése né Zonén e Mbetjeve, sipas rrymave té pércaktuara né
projekt ligj. (Neni 72)

Komenti u reflektua, né pikén 3 té nenit 71 té projektligjit.

b) Projekt ligji duhet té qartésojé dhe specifikojé rolin e AKEM dhe AKM lidhur
me detyrimin e bashkive pér raportimin e té dhénave pér mbetjet. Ngritja e
sistemit té digjitalizuar té informacionit mjedisor duhet té shmangé raportimin e
dyfishté té dhénave prej NjQV-ve. (Neni 72). Rekomandohet gé rezultatet té
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konfirmohen/harmonizohen me té dhénat gé grumbullon dhe raportin INSTAT
pér kété céshtje.

Komenti éshté reflektuar né nenin 71 té projektligjit, pika 1 pércakton raportimin
e té dhénave té subjekteve té pajisura me leje/licencé prané AKM-sg, pika 2
pércakton raportimin e bashkive prané AKEM.

b) Projekt ligji duhet té pérmbajé vlerésimin e Bashkive bazuar né
performancé dhe raportimin e té dhénave pér treguesit e realizimit té
performanceés sé saj.

Metodologjia e pérllogaritjes sé arritjes sé objektivave nga bashkité né fushén e
menaxhimit té mbetjeve do té pércaktohet me VKM, pas konsultimit me NjQV-
té (Neni 13 i projektligjit, pika 2).

d) Projekt ligji duhet té specifikojé edhe detyrimin e NjQV-ve pér raportimin
e rrymave té mbetjeve té rrezikshme apo rrymave té tjera (si ato elektronike,
baterive, makinave né fund té jetés, etj). (Neni 72)

Detajet, formatet e raportimit dhe informacionet gé duhet té pérmbajé raportimi i
té dhénave nga NJQV-té jané té pércaktuara né VKM-né pérkatése nr. 687, daté
29.7.2015 “Pér miratimin e rregullave pér mbajtjen, pérditésimin, dhe publikimin
¢ statistikave té mbetjeve”, i ndryshuar.

|.4 Bashképunimi ndér-vendor, zonat e mbetjeve dhe trajtimi fundor i mbetjeve
Bashképunimi ndér-vendor i parashikuar pér planifikimin e trajtimit fundor té
mbetjeve duhet shtriré né té gjithé aspektet e bashképunimit (Neni 26):
Bashképunimi ndérvendor éshté i rregulluar né ligjin nr. 139/2015 “pér
vetégeverisjen vendore”, né nenin 14 té tij dhe éshté i parashikuar gjithashtu né
ligjin 68/2017 “pér financat e vetégeverisjes vendore” né nenet 27-28 té tij.

a) Bashkité referojné véshtirési né marrjen e informacioneve pér planifikimin dhe
menaxhimin né nivel zonal: afatet e ndértimit, kapacitetet dhe tarifa e depozitimit.
Pér impiantet ekzistuese praktika e deritanishme referon véshtirési né dhénien e
informacioneve prej operatoréve té impianteve fundoré lidhur me sasité e
depozituara dhe té ndaré né impiant sipas rrymave.

Komenti u adresua, né pikén 3 té nenit 71 té projektligjit.

b) Té gartésohet pronésia mbi impiantet fundore té trajtimit t€ mbetjeve, kur ato
gjenden né territorin e njé bashkie té caktuar, sé bashku me kushtet e operimit té
tyre (Nenet 34-37).

Té gjitha mundésité dhe format e pronésisé jané té hapura ashtu si¢ ndodh pér té
gjitha shérbimet e tjera publike. Neni 26 (1) (dh) parashikon se marréveshja e
bashképunimit ndérvendor pércakton edhe pronésiné e infrastrukturés. Nuk ka
nevojé té rregullohet pronésia né ligjin e mbetjeve pasi ményra sesi rregullohet

Relacion shpjegues pér projektligjin “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”



pronésia éshté e parashikuar né legjislacione té ndryshme dhe mund té ndryshojé
rast pas rasti.

Sgarojmé se pronésia varet nga entiteti qé disburson fondet dhe nga marrédhénia
kontraktore:

Nése ndértohet me fonde té buxhetit té shtetit pronésia do té jeté e pushtetit
gendror dhe pushtetit vendor mund ti jepet né pérdorim;

Nése ndértohet me fondet e buxheteve té bashkive pjesé e zonés sé menaxhimit
té mbetjeve, bashkité do té jené bashképronare sipas pérgindjes sé fondeve té
derdhura ose autoriteti gé administron zonén e menaxhimit té mbetjeve mund té
jeté pronar, sipas pércaktimeve té marréveshjes ndérvendore;

Nése ndértohet me formulén PPP do té zbatohen rregullat e késaj procedure sipas
kontratave pérkatése.

c) Té qgartésohet pérgjegjésia institucionale pér hartimin Planeve Zonale té
Mbetjeve dhe forma e pjesémarrjes sé bashkive né procesin konsultues (Neni
65). Sgarojmé se sipas nenit 64 “Cdo strukturé administruese e zonave té
mbetjeve harton dhe miraton planin zonal t€¢ menaxhimit té integruar té mbetjeve
pér territorin e zonés sé mbetjeve”. Kjo do té thoté gé nése ZMM administrohet
nga njé shoqgéri e krijuar nga bashkité, Plani zonal do té hartohet nga shogéria;
nése do té administrohet nga njé institucion i pérbashkét i bashkive do té hartohet
nga Ky institucion. Bashkité si organe pérbérése té zonés sé menaxhimit té
mbetjeve, do té pérdorin mekanizmat e tyre té planifikimit sipas ligjit 139/2015
pér té shprehur dhe miratuar vullnetin e tyre né secilén bashki pérkatése.d) Pér
disa bashki vlerésohet kufizues fakti se njé bashki mund té jeté pjesé vetém né
njé zoné mbetjesh. Pér shkak té shtrirjes gjeografike dhe vlerésimit financiar, ti
jepet e drejta bashkisé té vendosé né cilén zone mbetjesh do té marré pjese dhe
nése mund t’i dé€rgojé mbetjet né mé shumé sesa njé zoné. (Neni 26, Pika 2).
e)Né marréveshjen ndér-bashkiake té pércaktohen edhe kriteret e vendosjes sé
tarifés hyrése né lendfill.

Sgarojmé se sipas nenit 26 té projektligjit né marréveshjen e bashképunimit
ndérvendor pércaktohen ndér té tjera:

f) mbledhja e té ardhurave si dhe pérdorimi i té ardhurave dhe pérfitimeve té tjera;
g) cdo element tjetér gé konsiderohet me réndési pér pérmbushjen e géllimit té
menaxhimit té mbetjeve né zoné pérkatése té menaxhimit t&¢ mbetjeve;

Pra bazuar né kéto dispozita, bashkité mund té bien dakord té pérfshijné né
marréveshje kété céshtje si dhe cdo céshtje tjetér funksionale pér zbatimin e
géllimit t& marréveshjes. Duke gené kjo njé kompetencé e bashkive nuk ka nevojé
gé té pérfshihet dhe té pércaktohet né ligj, por duhet té pércaktohet né pérputhje
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me legjislacionin né fuqgi pér kompetencat e bashkive né vendosjen e taksave dhe
tarifave vendore.

1.5. Zbatimi i kuadrit ligjor dhe sanksionet (Kreu IX) Projekt ligji parashikon njé
séré sanksionesh pér mos-zbatimin e kérkesave té projekt-ligjit

a) Penalitetet té jené té zbatueshme vetém pas periudhés tranzitore gé do té
pércaktohet me akte nénligjore pér fillimin e funksionimit té sistemit t¢ MIM né
nivel vendor.

b) Penalitetet té jené proporcionalé me démin mjedisor té shkaktuar, pér rastet e
mosveprimit apo té veprimit né kundérshti me pércaktimet e ligjit, referuar
standardit té miratuar pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve . Né parashikimet
pér penalitete mund té shtohet edhe mos zbatimi i modelit té kostos.

c) Penalitetet pér kryetarin e bashkisé vlerésohen jo proporcionalé pér
pérgjegjésité e kétij funksioni dhe nuk duhen parashikuar té ngarkuara mbi
personin,

d) Né Nenin pér kundérvajtjet administrative parashikohet sanksioni ndaj
bashkisé, pér rastin kur ajo nuk pérmbush detyrimin pér hartimin e Planit VVendor
té MIM dhe/ose rrymave té vecanta t€ mbetjeve, brenda afateve kohore té
pércaktuara.

e) Té parashikohen penalitete edhe pér operatorét e impianteve fundoré té
trajtimit té mbetjeve, té cilét vonojné apo nuk japin (nuk pérmbushin detyrimin)
pér té dhéné informacion tek Bashkité lidhur me sasiné e depozituar t€ mbetjeve
sipas rrymave té pércaktuara né ligj.

f) Té parashikohen sanksione deri né mbyllje té veprimtarisé pér operatorét e
riciklimit té cilét nuk operojné sipas standardeve té pércaktuara.

1.1 Mbetjet inerte nga ndértimi dhe shembjet

a) Bashkité e kané té pamundur té adresojné ¢éshtjet e mbetjeve nga inertet e
ndértimit dhe shembjet sidomos lidhur me ngritjen e vendgrumbullimeve né
territorin e bashkive, nése mbetjet nga ndértimi dhe shembja pranohen nga
stacionet e transferimit, (Neni 33/4), ku té béhet trajtimi i tyre né impiante
rajonale. Té shihet mundésia e zgjidhjes sé problematikés sé trajtimit té inerteve
né nivelin e zonave té mbetjeve (Neni 57) duke mbuluar kostot nga buxheti i
shtetit.

Sgarojmé se menaxhimi I mbetjeve nga ndértimi dhe shembja do té rregullohet
me VKM, sipas nenit 57 té Projektligjit.

[1.2  Ndarja e mbetjeve né burim dhe trajtimi i métejshém i tyre

a) Disa bashki gé kané filluar ndarjen e mbetjeve né burim, apo grumbullimin
e rrymave té mbetjeve pér riciklimin referojné véshtirési né gjetjen e blerésve /
operatoré té interesuar pér kéto produkte. Kjo béhet edhe mé e véshtiré pér
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Bashkité e vogla gé kané sasi té kufizuara té tyre, pér té cilat térheqja prej
operatoréve mbart kosto mé té larta transporti (Neni 12, Pika 2)

b) Duhet té pércaktohen dhe mbéshteten praktika gé mund té ndjeké bashkia pas
grumbullimit té mbetjeve té riciklueshme, pér t€ mbyllur ciklin garkullues.

c) Veéshtirési paragesin vecanérisht ato rryma mbetjesh pér té cilat nuk ka
industri ricikluese brenda vendit toné si psh. riciklimi i gelqit.

d) Ndonése ka disa nisma pozitive pér grumbullimin dhe trajtimin e mbetjeve
bio (organike) né disa Bashki té vendit, njé pjesé e madhe vlerésojné se ndértimi
I pikave té grumbullimit dhe trajtimit té tyre éshté i véshtiré pér shkak té kostove
té larta (qé rrjedhin prej sasive té médha té kétyre mbetjeve). Kostot e trajtimit té
kétyre mbetjeve jané mé té larta sesa pérfitimi ekonomik prej shitjes sé produktit
pas trajtimi té mbetjeve bio. (Neni 48)

e) Miratimi i kuadrit ligjor pér Pérgjegjésiné e Zgjeruar té Prodhuesit dhe
pércaktimi i skemés sé grumbullimit né pérmbushje té detyrimit prej kétij ligji,
pritet té ¢ojé né rritjen e sasité sé grumbulluar té mbetjeve té riciklueshme, e pér
rrjedhojé té zvogeélojé sasiné e pérgjithshme té mbetjeve. Zbatimi efektiv i kétij
parimi dhe kérkesave té ligjit pérkatés do té ndihmojé edhe Bashkité duke ulur
sasiné e mbetjeve dhe duke harmonizuar pérpjekjet me operatorét pér trajtimin e
rrymave té mbetjeve pér riciklim (Neni 27).

11.3 Mbetjet e rrezikshme bashkiake dhe rrymat té tjera mbetjesh

a)  Skemat e grumbullimit t¢ mbetjeve té rrezikshme té ndara nga mbetjet
bashkiake duhet té pércaktohen, dhe ngrihen vetém pasi té jeté pércaktuar ményra
dhe vendi i trajtimit fundor té tyre. Pércaktimi i pikave té pérkohshme apo fundore
té grumbullimit éshté parakusht pér té vlerésuar dhe planifikuar skemén e
grumbullimit né territorin e Bashkisé. (Kreu V)

Mbetjet e rrezikshme té cilat nuk jané mbetje bashkiake, né bazé té nenit 4 pika
18 e kétij projektligji, nuk jané kompetencé e bashkive. Ato rregullohen nga
kuadri ligjor pérkatés. Modalitetet e grumbullimit t€ mbetjeve té rrezikshme
bashkiake pércaktohen nga Késhilli Bashkiak, duke u bazuar né kérkesat e kétij
projektligji dhe té aktit nénligjor pérkatés pér gumbullimin e diferencuar té
mbetjeve bashkiake.

b)  Bashkité referojné véshtirési né kontrollin e territorit lidhur me
depozitimin ose hedhjen jo té rregullt/paligjshme té mbetjeve té rrezikshme prej
operatoréve té ndryshém si serviset e makinave (vajrat, mbetje plastike etj,) né
kontejnerét bashkiaké (Neni 27, Pika 4).

Menaxhimi I mbetjeve té rrezikshme té cilat nuk jané mbetje bashkiake, né bazé
té pérkufizimit né nenin, 4 pika 18 e kétij projektligji, nuk éshté kompetencé e
bashkive. Ndérsa mbikéqyrja e territorit té tyre éshté detyré e bashkive, bazuar né
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ligjin 139/2015, neni 66, shkronja b, ku citohet se administrata e njésisé
administrative mbikéqyr territorin pér zbatimin e ligjit né té gjitha fushat né
kompetencén e bashkisé dhe njofton strukturat kompetente té bashkisé né rast té
konstatimit té veprimeve né kundérshtim me ligjin.

C) Disa bashki me sipérfage té konsiderueshme me aktivitet bujgésor kané
shprehur shgetésimin e mbetjeve kimike bujgésore, té cilat pérzihen me mbetjet
bashkiake apo hidhen né territor. Grumbullimi dhe trajtimi i duhur kétyre
mbetjeve té specifikohet né ményré té vecanté. (Kjo kategori nuk listohet né
Nenin 3: Pérjashtimet, por nuk ka specifikime né asnjé nen gé rregullon rrymat e
mbetjeve té rrezikshme).

Sgarojmé se mbetjet nga bujgésia nuk pérfshihen né pérkufizimin e mbetjeve
bashkiake dhe nuk jané kompetencé e bashkive. Ato duhet té rregullohen nga
legjislacioni i posagém. Ndérsa mbikéqyrja e territorit té tyre éshté kompetencé e
bashkive, si¢ éshté sqaruar né pikén mé sipér.

d)  Né té njéjtén ményré duhet specifikuar edhe ndarja dhe grumbullimi i
vecanté mbetjeve te rrezikshme shtépiake (mbetje farmaceutike té prodhuara né
familje, kimikate, bateri, etj) (Neni 43, pika 1 dhe2).

Kéto kérkesa dhe detaje do té pércakohen me VKM-né pérkatése pér
grumbullimin e diferencuar té mbetjeve, e cila do té amendohet pér tu perputhur
me kéteé ligj.

e) Disa bashki referojné probleme me KLSH pér llogaritjen e kostove pér rrymat
e mbetjeve té vecanta si mbetjet voluminoze (gé dalin nga familjet apo njési
shérbimesh), té cilat grumbullohet si pjesé e mbetjeve bashkiake. Specifikimi i
nén-ndarjeve té tilla éshté i nevojshém pér té mundésuar dhénien e shérbimit dhe
pérllogaritjen e kostove né nivel vendor pér té gjitha kategorité e gjeneruara té
mbetjeve bashkiake, né pérputhje me kérkesat e ligjit.

Né bazé té nenit 4, pika 18 e kétij projektligji, mbetjet e véllimshme si mobilje,
dyshekét dhe té ngjashme, jané mbetje bashkiake, né kategoriné e mbetjeve
shtépiake.

I1.4 Mbledhja e kundérvajtjeve administrative

a) Bashkité paragesin véshtirési né mbledhjen e kundérvajtjeve administrative,
pér shkak té mungesés sé sistemit, mungesés sé identifikimit té ndotésve, etj. Pér
rrjedhojé, duhet gartésuar dhe specifikuar ményra e grumbullimit té tyre (Neni
29, pika 2, gérma a).

Rasti kur krijuesi i mbetjeve nuk identifikohet, &shté adresuar né pikén 4 té nenit
27 té kétij projektligji.

Agjencia Kombétare e Shogerisé sé Informacionit ka sugjeruar gé népérmjet
Sistemit té Menaxhimit té Integruar té Mbetjeve gé do té krijohet si dhe té
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krijohen regjistra dhe té grumbullohen té dhéna, sugjerojmé gé, té parashikohet
Krijimi i bazés sé té dhénave pér kété sistem, né zbatim té pikés 1, té nenit 4 té
ligjit Nr. 10325, daté 23.09.2010 “Pér bazat e t€ dhénave shtetérore”. Gjithashtu,
né pérputhje me pércaktimet e pikés 2 té nenit 4 té ligjit Nr. 10325, daté
23.09.2010 “Pér bazat e t&€ dhénave shtetérore”, akti i Krijimit té bazés sé té
dhénave shtetérore duhet té pércaktojé né ményré té qarté dhe shteruese elementet
Si mé poshté:

- Institucionin administrues té bazés sé té dhénave shtetérore;

- Té dhénat parésore dhe dytésore;

- Dhénésin/dhénésit e informacionit;

- Ndérveprimin me bazat e tjera té té dhénave,

Nivelin e aksesimit pér subjektet e interesuara. Né kuadér té procesit té
digjitalizimit dhe automatizimit té proceseve, né projektaktin e propozuar
sugjerojmé qé, té parashikohen shérbimet gé do té akomodohen né kété sistem
dhe té specifikohet gé kéto shérbime do té jené online.Sgarojmé se sistemi i
Integruar i Menaxhimit te Mbetjeve do té jeté pjesé e Sistemit té Informacionit
Mijedisor ashtu si referohet né Nenin 45 pika f e ligjit nr. 10431, date 09.06.2011
“Pér mbrojtjen e mjedisit”.

Paralelisht me reflektimin e komenteve té ministrive té linjés duke u nisur nga
gjendja aktuale dhe problematikat e shumta té vérejtura né menaxhimin e
integruar t& mbetjeve nga bashkité, sidomos me fillimin e sezonit turistik veror,
u vlerésua se éshté e nevojshme njé gasje e re inovative pér menaxhimin e
integruar té mbetjeve né vend.

Neé kété kontekst u rivlerésua dhe roli i AKEM si njé institucion i ri, i ngritur né
2024, gé ka njé rol té réndésishém pér menaxhimin e integruar té mbetjeve né
vend. Krijimi i AKEM erdhi né njé kohé kur menaxhimi i mbetjeve éshté né njé
moment shumé té véshtiré: kontratat koncesionare pér inceneratorét né Tirang,
Elbasan e Fier kané déshtuar dhe kéto impiante jané nén sekuestro nga autoritetet
e Republikés se Shqipériseé.

Praktikat Ndérkombétare né Menaxhimin e Mbetjeve dhe pérvoja evropiane
evidenton njé larmi modelesh né menaxhimin e mbetjeve urbane, ku vérehen dy
prirje kryesore: Ofrimi i shérbimit nga ndérmarrje publike lokale/rajonale, shpesh
né formén e shogérive aksionare né pronési té bashkive dhe pjesémarrja e sektorit
privat pérmes kontratave koncesionare apo partneriteteve publik-private, nén
mbikéqyrjen e autoriteteve publike.

Né fillim té kétij viti né prill 2025, Késhilli i Ministrave i ka deleguar AKEM-it
pérgjegjésiné si Autoritet Kontraktues pér kontratén e inceneratorit té Tiranés.
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Gjithashtu sé fundi me VKM Nr. 338 date 19.06.2025 “Pér miratimin e kérkesave
pér menaxhimin ¢ mbetjeve inerte”, AKEM Kka njé rol té ri per operimin dhe
administrimin e vendepozitimeve té pérkohshme té mbetjeve inerte.

AKEM éshté caktuar si pérfagésues i Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit né dy
projekte té réndésishme investimesh gé po realizohen né 7 zona té menaxhimit té
mbetjeve (nga 10 zona mbetjesh gé ka aktualisht né vend) me financim té BE-sg,
KfE dhe té geverisé shqiptare.

Né kété kontekst, pas njé vlerésimi gjithépérfshirés dhe shumé dimensional né
lidhje me formén organizative dhe juridike duhet té keté AKEM, si njé institucion
I identifikuar tashmé pér té marré detyra operative mjaft té réndésishme né
ndértimin dhe operimin e infrastrukturés sé mbetjeve né vend, u rishikuan dhe
riformuluan disa dispozita té projektligjit:

Né nenin 15 “Pérgjegjésité e menaxhimit té integruar t¢ mbetjeve” u shtua
dispozita qé parashikon se AKEM éshté pérgjegjés pér infrastrukturén fundore té
trajtimit té€ mbetjeve qé éshté né administrimin e tij.

Né nenin 20 “Institucionet pérgjegjése né fushén e menaxhimit té integruar té
mbetjeve” né té njéjtén logjiké u shtua dispozita pér AKEM si menaxhues i
infrastrukturés fundore té trajtimit té mbetjeve gé ka né administrim.

Neé nenin 22 Agjencia Kombétare e Ekonomisé sé Mbetjeve, duke marré parasysh
praktikat e vendeve europiane si dhe shembujt e kompanive ekzistuese shtetérore,
si OSHEE dhe OST, gé operojné né sektoré té ngjashém infrastrukture,
propozohet g¢ AKEM duhet té evoluojé né formén e njé shogérie aksionare
shtetérore (sh.a.). Mé tej neni parashikon dispozita gé lidhen me zhvillimin,
koordinimin dhe administrimin e infrastrukturés sé rrjetit kombétar té impianteve
té trajtimit té mbetjeve.

Njékohésisht né nenin 24 bashkité jané pércaktuar pérgjegjésité e bashkive pér

organizimin dhe funsionimin e ndarjes sé mbetjeve né burim, grumbullimin e
diferencuar dhe transportin né pérputhje me dokumentat planifikues né fuqgi. Po
késhtu éshté harmonizuar dispozita pér bashképunimin ndérvendor, duke
pérfshiré dhe AKEM né kété kontekst. Po né kété linjé né kontekstin e kostove
pér menaxhimin e integruar té mbetjeve AKEM planifikon, projekton, koordinon
dhe administron rrjetin kombétar té impianteve té trajtimit t& mbetjeve, né té
gjitha fazat e zhvillimit té tij gé pérfshijné ndértimin, operimin, administrimin
dhe mbylljen e tyre.

AKEM pérjashtohet nga té gjitha detyrimet pér garancité financiare té lendfillit.
Né pérfundim projektligji parashikon dy dispozita kalimtare gé lidhen me:
e periudhén e transformimit t¢ AKEM né shoqgéri aksionare (sh.a.); dhe
e transferimin e infrastrukturés fundore té trajtimit t&¢ mbetjeve né pronési
shtetérore né administrim té AKEM.
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IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Projektligji “ Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve” sjell detyrime financiare,
té cilat né ményré te detajuar jané analizuar tek dokumenti i RIA-s pér kété
projektligj.

Kostoja pér grumbullimin dhe transferimin e mbetjeve éshté pércaktuar né
buxhetin bashkiak si njé shumé totale e trashéguar zakonisht nga viti i kaluar.
Kostoja e llogaritur né total pér opsionin e preferuar mbi efektet financiare gjaté
periudhés 3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kosto totale né milion leké,
¢cmimet aktuale, terma nominal€) éshté pér vitin e paré 13,098 milion lek, pér
vitin e dyté 14,612 milion lek dhe pér vitin e treté 10,726 milion lek.

Po ashtu, do té krijohet njé mekanizém i ri financiar pér té rritur mbéshtetjen pér
ngritjen e infrastrukturés sé menaxhimit té integruar té mbetjeve né nivel vendor
dhe kombétar dhe ky mekanizém do té administrohet nga Ministria pérgjegjése
pér mjedisin népérmjet Agjencis€ Kombétare té Ekonomisé sé Mbetjeve.
Mekanizmi financiar do té mbéshtetet né fondet e siguruara nga Buxheti i Shtetit,
nga donatoré té huaj dhe vendas dhe burime té tjera té ligjshme.
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