RELACION

PER MIRATIMIN E METODOLOGJISE PER LLOGARITJEN E CMIMIT MESATAR
TE BANESAVE NE TREG

L QELLIMIIPROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QF SYNOHEN TI ARRIHEN

Projektudhézimi “Pér miratimin ¢ metodologjisé per llogaritjen ¢ gmimit mesatar té banesave

né treg” propozohet né zbatim té pikés 10 t& nenit 2 1& ligjit 22/2018, “Pér strehimin social",

me qéllim qé € pércaktojé llogaritjen e ¢mimeve mesatare (& shit-blerjés s& banesave né treg,

t¢ cilat, né zbatim t€ ligjit nr. 22/2018 “Pér strehimin social”, pérdoren pér:

a) 1€ vlerésuar nése né njé njési administrative (& vetéqeverisjes vendore éshté mé
ckonomike 1€ ndértohen banesa té reja ose té blihen nga tregu;

b) Ca pérdorur si nivel reference né rastet kur EKB ose njésité e vetéqeverisjies vendore
vendosin 1€ blejné banesa né tregun e liré:

¢) qéllime (€ jera q¢ parashikohen né kuadér té ligjit;

d) nivel reference gjaté procesit t¢ vlerésimit té pasurive & paluajtshme dhe pér efekt té
pérllogaritjes sé tatimit té kalimit t& s¢ drejtés sé pronésisé nga AShK.

IL. VLERESIMI I PROJEKTAKTIT Nii RAPORT ME PROGRAMIN POLITIK TK
KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK TE AKTEVE DHE
DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Projektudhézimi “Pér miratimin ¢ metodologjisé per llogaritjen e ¢mimit mesatar t&¢ banesave né
treg” &shté né pérputhje (& ploté me ligjin nr. 22/2018, “Pér strehimin social", dhe nuk éshté 1
parashikuar né programin politik t&¢ Késhillit t&¢ Ministrave pér sa i pérket politikés ekonomiko-
sociale té shtetit shqiptar. .

Projektudhézimi plotéson kuadrin ligjor t& kérkuar nga Strategjia e Strehimit Social 2016-2025
miratuar me Vendimin nr. 405, daté 01.06.2016, t&¢ Keéshillit t¢ Ministrave. Kjo Strategji nxori
né pah situatén reale t¢ strehimit, identifikoi nevojat pér t& mbéshtetur kété sektor né kushtet e
reja t& reformés administrative-territoriale si dhe diktoi nevojén e njé kuadri ligjor té ri.

HI. ARGUMENTIMI I PROJEKTU LIDHUR ME PERPARESITIS, PROBLEMATIKAT,
EFEXKTET E PRITSHME

Projektudhézimi “Pér miratimin e metodologjisé per llogaritjen e ¢mimit mesatar t& banesave né
treg” propozohet né zbatim t& pikés 10 t& nenit 2 t& ligjit 22/2018.

Projektudhézimi i vjen né ndihmé Entit Kombétar t¢ Banesave duke sqaruar aspekte
Informacioni pér llogaritjen e ¢mimeve mesatare 1& shit-blerjes s¢ banesave né treg, si dhe
bashképunimin mbi shkémbimin e informacionit me institucionet kompetente qé lidhet
drejtpérdrejté ky udhézim. Grupet e punés té ngrituar me kété udhézim ngrihen me qéllim qé



mesatarja e ¢mimeve 1€ jeté sa mé pérfagésuese dhe afér realitetit, pér & giitha transaksionet e

kryera gjaté vitit t€ méparshém.

IV. VLERESIMI I LIGIJSHMERISE, KUSHTETUTSHMIEERISE DHE HARMONIZIMI
ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E NDERKOMBETAR

Projektudhézimi gshté hartuar né mbéshtetje t€ nenit 118 & Kushtetutés, dhe ligjit nr. 22/2018

"Pgr strehimin social”.

a)

b)

¢)

Pérputhshméria e aktit t¢ propozuar me nenin 100, pikén 1 dhe pikén 2 1€ nenit 118 1é
Kushtetutés: Akti 1 propozuar propozohet nga njé organ kushtetues (Ministri 1 Ministrisé
s¢ Financave dhe Ekonomisg) pérpara njé organi kushtetues (Késhilli i Ministrave), i cili
ka tagrin t& miratojé kéte akt (neni 100 1 Kushtetutés). Bazuar n€ nenin 51, pika 2 €
ligjit 22/2018, jemi né kushtet ¢ plotésimit té kérkesave kushtetuese té parashikuara né
penin 118 té Kushtetutés pér nxjerrjen e akteve nénligjore pér arsye se: (i) ligji material
pércakton organin publik i cili ka tagrin té urdhérojé nxjerrjen dhe miratimin e kétij akt
nénligjor (Késhilli i Ministrave), (i) ligji, i cili shérben si bazé ligjore e aktit té
propozuar, autorizon né ményré té shprehur nxjertjen e aktit nénligjor (iii) ligji
parashikon céshtjet ¢ duhen rregulluar si dhe parimet né bazé té té cilave nxirret akti i
propozuar.

Pérputhshméria e aktit 1é propozuar me géllimin e dispoziles perkatése té ligjit, ne

funksion té propozimit: Ligji pér strehimin social ka té pércaktuara qarté edhe modalitetet

qé duhet t& plotésojé akti sa i takon qéllimit t& propozimit. Konkretisht, neni 2, pika 10 e
ligjit nr. 22/2018 parashikon se: “Cmim mesatar i banesave né treg” €shté mesatarja e
¢mimeve t& shitjes sé banesave né treg giaté njé viti, e cila llogaritet sipas metodolog)isé
qé¢ miratohet me udhézim t& Késhillit t& Ministrave”. Céshtjet e késaj pike adresohen sa
né titull aq edhe né pérmbajtjen e projektaktit dhe shterrohen si té tilla né t&.
Pérputhshméria e aktit me legjislacionin ndérkombétar: Akti nuk lidhet drejtpérdrejt me
ndonjé akt ndérkombétar.

v, VLERESIMI 1 SHKALLES Sit PERAFRIMIT ME ACQUIS COMMUNAUTAIRE
(PR PROJEKTAKET NORMATIVE) :

Ky projektudhézim nuk ka si objektiv té pérafrohet me ndonjé akt ligjor t& Bashkimit Evropian.

vl. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTIES Sit PROJEKTAKTIT

Projektudhézim propozohet nga Ministri i Financave dhe Ekonomisé né kuadér 1€ zbatimit té

politikés s€ qeverisé shgiptare ne fushén e strehimit social, me qéllim qé 1€ pércaktojé “Cmim




mesatar i banesave né ireg” e cila llogaritet sipas metodologjisé q& miratohet me udhézim té
Késhillit t€ Ministrave”.

Projektudhézim €shté i strukturuar né 14 pika, si vijon:

Pika 1 pércakton Metodologjiné e llogaritjes s& ¢mimeve mesatare té shit-blerjes s¢ banesave né
treg, 1& cilat, né¢ zbatim (€ ligjit nr. 22/2018 “Pér strehimin social”, pérdoren pér: a) t& vlerésuar
nése né njé njési administrative t& vetéqeverisjes vendore éshté mé ekonomike ¢ ndértohen
banesa (€ reja ose 1€ blihen nga tregu; b) t’a pérdorur si nivel reference né rastet kur EKB ose
njésité e vetéqeverisjes vendore vendosin té blejné banesa né tregun e liré: ¢) qéllime t€ tjera qé
parashikohen né& kuadér t€ ligjit: d) nivel reference gjaté procesit 1& vlerésimit té pasurive &
paluajtshme dhe pér efekt & pérllogaritjes sé tatimit ye kalimit (& sé drejtés sé pronésisé nga
AShK. '

Pika 2 parashikon se pér mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave sipas kéti) udhézimi, ngrihen
grupet rajonalé ndérinstitucional té punés me pérbérje dhe detyra specifike, konkretisht: a) Njé
pérfagésues 1 drejtorisé rajonale té Entit Kombétar t¢ Banesave (EKB), pérgjegjés pér drejtimin e
punés s¢ grupit dhe llogaritjen e ¢gmimeve mesatare sipas metodologjisé sé pércaktuar né kété
vendim; b) Pérfagésues & zyrave rajonale t&¢ Agjencisé Shtetérore t&¢ Kadastrés (AShK),
pérgjegiés pér nxjerrjen e t& dhénave mbi ¢mimet e shit-blerjes s& banesave né treg, t&
regjistruara né AShK, sigurimin e informacionit mbi evidentimin e vitit t& ndértimit té objekteve
t€ ndértuara para dhe pas vitit 1990, tipit (& banesés, sipérfaqés sé njésisé s€ banimit, zonés
kadastrale, si dhe hedhjen e tyre sipas kérkesave té tabelés nr. 1 qé 1 bashkélidhet kétij vendimi;:
¢) Pérfagésues & njésisé sé vetégeverisjes vendore qé mbulohen nga drejtoria rajonale pérkatése
e EKB-sé, pérgjegjés pér sigurimin e informacioneve té ndérthurura parashikuar né shkronjat “b”
e “c” t& pikés 5 t& kétij udhézimi.

Pika 3 pércakton se grupet e punés duhet té kené né pérbérje té tyre, inxhnier civil ose arkitekt
dhe ekonomist. N& rastet kur njé a mé shumé nga kéta specialisté mungojné né degét rajonale &
EKB-sé, ata caktohen nga Drejtoria e Pérgjithshme e EKB.

Pikat 4 pércakton Brenda datés 30 Tetor té ¢do viti AShK dhe njesité vendore dérgojné emrat e
anétarév t¢ grupit rajonal/ndérinstitucional té punés, né Drejtoring e Pérgjithshme t& EKB-sé.
Pika 5 pEreakton rrugén e marrjes sé informacionit pér llogaritjen e ¢mimeve mesatare té shit-
blerjes s¢ banesave né treg e cila mblidhet né rrugé operative népérmjet: t& dhénave qé disponon
AShK nga regjistrimi i kontratave mbi titujt e pronésisé, brenda muajit Néntor & vitit paraardhés
— Néntor té& vitit korrent; agjencive t& shitblerjeve (& pasurive té paluajtshme; studimit t& tregut té
lirt nga punonjésit e degéve rajonale té¢ EKB-sé pér rastet kur nuk ka informacion té
mjaftueshém nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés. -

Pika 6 parashikon se cmimet e shit-blmjes né€ treg t€ liré, merren vetém pér transaksionet e
kryera pér banesa shumé familjare, sipas specifikimeve konkrete: jané té ndértuara para viteve
1990 dhe pas viteve 1990; ndodhen né zona dhe nénzona kadastrale; jané me sipérfage té
ndryshme, té ndara sipas strukturave G, 1+1, 2+1 dhe 3+1, Gjithashtu, gartéson banesén shumé
familjare si: Me banesé shumé familjare sipas késaj pike, kuptohen banesat qé kané té paktén njé
shkall¢ dhe t& paktén katér hyrje-gjithésej. '



Pika 7 parashikon Enti Kombétar i Banesave, me géllim q¢ mesatarja ¢ ¢mimeve € jeté sa mé
pérfagésuese dhe afér realitetit kérkon nga AShK brenda muajit néntor & cdo viti, (@ gjitha
transaksionet e kryera gjaté vitit t& méparshém, pér t& siguruar informacionin sipas shkronjés “b”
1€ pikés 2 t& kétij udhézimi dhe sipas tabelés nr. 1 qé i bashkélidhet kéti) udhézimi. AShK brenda
10 ditésh nga marrja e kérkesés pérejell informacionin e kérkuar.

Pika 8 parashikon se llogaritja e ¢mimit té shitjes sé& banesave né zona e nénzona kadastrale, né t&
cilat nuk jané kryer shitje-blerje brenda nj€ viti kalendarik, kryhet nga grupi i punés, mbi bazén e
metodikés indirekte, duke iu referuar kontratave (& shitjes né njé nivel mé & afert sipas zonés
kadastrale. gytet komuné, pér t& njéjtin lloj pasurie. Né mungesé (& kétyre t& dhénave, vlerésimi
do 1€ béhet bazuar né njoftimet e publikuara dhe pyetésoréve e intervistave me banorét, pronar té
banesave. : ‘

Pika 9, pércakton se grupet e punés, pér ¢do transaksion té kryer sipas zonave kadastrale,
llogarisin ¢gmimin e shitjes pér metér katror sipérfaqe apartamenti dhe plotésojné tabelat nr. 2 dhe
3 bashkélidhur kétij udhézimi. Sipérfage apartamenti éshté sipérfagja e njésisé sé banimit t&
regjistruar né Agjenciné Shtetérore t& Kadastrés, bazuar né Vendimin nr. 782 daté 7.10.2020 t&
Késhillit t& Ministrave “Pér miratimin e modeleve t&€ akteve kadastrale dhe t¢ dhénave né
pérmbajtje t& hartés kadastrale . Mesatarja e ¢mimeve té (regut pér ¢do zoné kadastrale,
llogaritet si mesatare e ponderuar e (& gjitha gmimeve pér metér katror, bazuar né peshén qé zé
¢do Klasifikim i pércaktuar né Tabelén nr. I, q& 1 bashkélidhet kétij udhézimi. Cmimi mesatar i
shit-blerjes s¢ banesave né njé njési vendore llogaritet si mesatare e ponderuar e ¢mimeve
mesatare t€ ¢do zone kadastrale. :

Pika 10 saktéson-se ¢mimi mesatar pér ¢do njési administrative, llogaritet vee pér zonat urbane
dhe ve¢ pér zonat rurale. Pér zonat urbane, né vlerésimin e gmimit mesatar, pérjashtohen nga
llogaritja ¢gmimet e grupit te dhjeté (decil) mé té larté, kur kéto ¢mime jané baraz ose mé t& larta
se 1.3 heré mesatarja e nénté grupeve té tjera. Enti Kombétar i Banesave pér ¢do zoné kadastrale
hedh (& dhénat sipas tabelés nr.2 dhe 3 t& kétij udhézimiPika 11 shpjegon se vlerésimet sipas
pikés 10 té kétij vendimi dérgohen prané Drejtorisé Teknike né Drejtoring ¢ Pérgjithshme té
EKB-sé, e cila bén pérmbledhésen sipas tabelés nr. 2 bashkélidhur kétij Udhézimi. T& dhénat
sipas tabelés nr. 2 miratohen nga ministri pérgjegjés pér strehimin dhe botohen né Fletoren
Zyrtare. Pika 12 pércakton institucionet apo strukturat e ngarkuara me zbatimin e kétij
projektakti.

Pika 11 parashikon se pérllogaritjet e kryera nga Degét Rajonale té EKB-sg, sipas pikés 9 dhe 10
té kétij udhézimi, dérgohen prang Drejtorisé¢ Teknike né Drejtoring e Pérgjithshme té EKB-sé, e
cila kontrollon dhe pérmbledh té dhénat sipas tabelés nr. 2 dhe nr. 3 bashkélidhur.

Pika 12 parashikon se t& dhénat sipas tabelés nr.2 dhe 3 t& kétij udhézimi, miratohen nga ministri
pérgjegjés pér strehimin dhe botohen né Fletoren Zyrtare. T¢é dhénat sipas zonave kadastrale i
dérgohen edhe Autoritetit Shtetéror pér Informacionin Gjeohapésinor (ASIG), pér t’i reflektuar
né sistemin Gjeohapésinor. Pika 13 dhe 14 parashikon institucionet q& ngarkohen pér zabtimin e
kétij udhézimi.Né fund parashikohet, né pérputhje me kushtetutén, se hyrja né fuqi e aktit éshte
pas botimit né Fletore Zyrtare.

VII.  INSTITUCIONET DHE ORGANET QI NGARKOHEN PR ZBATIMIN E AKTIT




Me zbatimin e kétij projektudhézimi ngarkohen Enti Kombétar i Banesave, Agjencia Shtetérore
¢ Kadastrés, Autoriteti Shtetéror pér Informacionin Gjeohapésinor si dhe njésité e vetéqgeverisjes
vendore pér zbatimin e kétij udhézimi

VIII.  PERSONAT DHE INSTITUCIONET QF KANE KONTRIBUAR NE HARTIMIN E
PROJEKTAKTIT

Ky projektudhézim u hartua né kuadrin ¢ njé bashképunimi midis Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomis¢ (MFE) si ministria pérgjegjése pér strehimin dhe UNDP-sé, me asistencén e
ckspertéve kombétarg té kontraktuar nga UNDP-ja mbéshtetur né procedurat e UNDP-sg,

Prangé MFE-s& ungrit grupi i punés me anétaré nga stafi i MFE-s€ i cili diskutoi intensivisht dhe
konsultoi projektaktin paraprakisht me punonjés té Entit Kombétar t¢ Banesave, Agjencisé
Shtetérore té Kadastrés, né takime té¢ vazhdueshme dhe periodike. Draftet e pérgatitur nga
eksperté u rishikuan disa heré né takime 1& pérbashkéta té grupit té punés pér té pasqyruar né to
¢do problematiké (¢ ndeshur né praktikén e deritanishme. Grupi i punés dhe ekspertét analizuan
edhe aktet nénligjore pérkatése qé kané mbuluar rregullimet e kétij projektudhézimi pér té
konstatuar nga piképamja historike zhvillimin e rregullimit ligjor.

Me shkresén toné nr. 6661, daté 12.04.2021, Ministria ¢ Financave dhe Ekonomisé,
projektudhézimi i’u dérgua pér mendim Agjencisé Shtetérore t¢ Kadastrés dhe Entit Kombétar té
Banesave. Té cilat jané shprehur.si mé poshté:

AShK me ané &€ shkresés nr. 6661 daté 5.5.2021 &shté shprehur mbi projektudhézimin dhe
rezulton se Ministria ¢ Financave dhe Ekonomisé ka pranuar sugjerimet e dhéna duke i integruar
né projektudhézim. Pér pikén 3 t& shkresés s¢ AShK ku kérkohet “zévéndésimi i formatit tabela
I, pér arsye se njésia administrative, nuk e ka té pasqyruara né kartelén kadastrale vitin e
ndértimit dhe tipin e banesés”, nuk éshté pranuar, pasi kéto té dhéna ndikojné né mesatarizimin e
vlerés sé tregut si dhe sakiésojné pérafrimin e vlerés mesatare sa mé afér realitetit t& treput (&
shitblerjes sé banesave.

EKB me ané t€ shkresés nr. 1630/1 daté 7.5.2021 ka pércjellé sugjerimet mbi
projektudh&zimin“Pér miratimin e metodologjisé pér llogaritjen e ¢mimit mesatar té shitjes sé
banesave né treg”. Projektudhézimi éshté ristrukturuar duke sjellur elementé t& rinj né ményrén
¢ hartimit si dhe ka marré né konsideraté sugjerimet e dhéna nga ana tyre.

I. RAPORTI 1 VLERESIMIT TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE

Zbatimi i ligjit 22/2018 “Pér Strehimin Social” pércjell kosto shtesé financiare pér té gjitha
programet, njé pjesé e té cilave do té pérballohen nga buxheti gendror dhe nga buxheti i njésive
& vetéqeverisjes vendore. Lidhur me kostot institucionale, projektudhézimi nuk kérkon
ndryshim t¢ numrit € ¢ punésuarve prané institucioneve té ngarkuara me zbatimin e ké&tij
udhézimi.
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