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PREAMBULA HYRESE

P rocesi i decentralizimit dhe pérmirésimit té efektivitetit t€ qeverisjes vendore né
ushtrimin e funksioneve dhe ofrimin e sherbimeve, mbetet njé sfidé e vazhdueshme pér

shumicén e vendeve té rajonit, duke pérfshiré edhe Shqipériné. Avancimi i métejshém i objektivave
té synuar nénkupton implementimin né ményré progresive té njé séré hapash gé kontribuojné
bashkérisht né pérmirésimin e ushtrimit me eficencé té funksioneve dhe kompetencave gé u
atribuohen njésive té vetégeverisjes vendore sipas kuadrit ligjor né fuqi.
Forma e organizimit dhe ményra e funksionimit té strukturave né njésité e vetéqgeverisjes vendore,
konsiderohet ndér ¢éshtjet kryesore pér té cilat shtrohet njé nevojé imediate adresimi, nisur nga
sfidat e problematikat gé paragiten né veprimtariné e pushtetit vendor por dhe nga rezultatet e
procesit té matjes sé performancés né nivel kombétar pér té 61 Bashkité.
Fuqizimi i kapaciteteve njerézore dhe financiare paragitet ndér sfidat kryesore me té cilat po
pérballen aktualisht bashkité, adresimi i sé cilés pérligj nevojén pér implementimin e mekanizmave,
proceseve, instrumenteve dhe mjeteve mé té pérshtatshme me realitetin e ri té krijuar.
Pas njé procesi té gjaté konsultimi me pérfagésues té Ministrisé sé Financave dhe Departamentit
té Administratés Publike, &shté hartuar njé praktiké me disa organigrama dhe struktura, té cilat
do té jené orientuese pér njésité e vetéqgeverisjes vendore.
Pér kété géllim, jané zhvilluar njé séré tryezash diskutimi me Kryetaré dhe pérfagésues té bashkive
sipas grupimeve pérkatése, né kuadér té té cilave jané prezantuar modele té reja orientuese té

strukturés dhe organikés sé 61 Bashkive, bazuar né numrin e popullsisé dhe né ményré té integruar



me parimin e ri té pagave né nivelin vendor, si njé iniciativé gé vjen nga Ministri i Shtetit pér
Pushtetin Vendor, duke i shérbyer pérmirésimit té pérzgjedhjes dhe rekrutimeve té profesionistéve.
Shénim: Ky Manual éshté hartuar nga Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore pér
bashkité me numér banorésh 50.001-100.000, i cili shérben si udhérréfyes né kété proces qé
synohet té ndiget nga njésité e vetégeverisjes vendore, si dhe sintetizon né pérmbajtjen e tij
komentet shtesé té dakordésuara nga pjesémarrésit né kuadrin e tryezave té zhvilluara. Pérgjaté
kétij procesi njésité e vetégeverisjes vendore, t€ mbajné parasysh rekomandimet e
Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil dhe parashikimet ligjore pér burimet

njerézore.
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SEKSIONI I: PERSHKRIMI I MANUALIT

1.1 PERKUFIZIME TE NOCIONEVE TE PERDORURA

Pérkufizime Té Nocioneve Té Pérdorura

‘Aparati’

Pérkufizohet si strukturé organizative gé kryen veprimtari té

natyrés politikébérése, rregullatore dhe monitoruese.

b

‘Struktura e varésisé sé funksioneve

Eshté strukturé né varésiné direkte té njésisé sé vetégeverisjes
vendore, ngritja dhe funksionimi i sé cilés synon ushtrimin mé
me efikasitet té funksioneve gé u atribuohen bashkive sipas
legjislacionit né fugi. Dy tipologji té strukurés sé varésisé sé
funksioneve jané:

a) Struktura e funksioneve té patransferueshme; dhe

b) Struktura e funksioneve té transferueshme/kontraktueshme.

‘Funksione té patransferueshme’

Pérfshin té gjithé funksionet gé duhen pérmbushur né ményré
taksative nga veté institucioni i bashkisé dhe gé nuk mund té
transferohen né palé té treta.

‘Funksione té

transferueshme/kontraktueshme’

Pérfshin  té  gjithé  funksionet qgé mund té
kontraktohen/transferohen nga njésité e vetégeverisjes
vendore sipas pércaktimeve ligjore né fuqi, por bazuar né
parimin e autonomis€ vendore bashkité mund té zgjedhin t’a

administrojné veté.

Manual Orientues | Pér Implementimin e Struktdrave
dhe Organikave né Njésité e Vet

Vendore




1.2 OBJEKTI | MANUALIT

Ky Manual ka pér objekt pércaktimin né nivel strukturor té ndarjeve organizative tip pér
bashkité gé i pérkasin Grupimit I1l. Pérjashtohen nga objekti dhe fusha e zbatimit t& Kkétij
dokumenti, ‘proceset’ qé ndigen nga bashkité si njé vazhdimési e parimit t¢ autonomisé

vendore.

1.3 QELLIMI I MANUALIT

Qéllimi 1 pérgjithshém i kétij Manuali éshté té funksionojé si njé udhézues i shkruar pér
Bashkité, duke prezantuar modelet orientuese té organizimit dhe strukturave té pérafruar né
drejtim té njé performance mé eficente dhe efektive pér njésité e vetéqgeverisjes vendore.

Shénim: Ky Manual nuk synon té standardizojé plotésisht organizimin e brendshém té NJVV-
ve, por prezanton né nivel parimor ‘kornizén’ organike se si bashkité qé i pérkasin té njéjtit

grupim, t€ mund té organizohen né ményré té pérafért.

1.4. PERCAKTIME TE PERGJITHSHME

Pérmes kétij dokumenti krijohet orientimi pér organizimin dhe strukturimin e njésive té
vetégeverisjes vendore, si dhe sintetizohet njékohésisht iniciativa pér zbatimin e vendimit té ri
té pagave. Né Kkété drejtim, projeksioni i propozuar pér implementim mbulon té gjitha
funksionet qé legjislacioni né fugi u ngarkon NJVV-ve dhe pérgéndrohet né ndarjen e

pérgjegjésive té planifikimit dhe ekzekutimit té funksioneve, ndérmjet tre strukturave bazé.

Vendore




Ky Manual Orientues mbéshtetet plotésisht dhe kufizohet né zbatimin e tij duke u bazuar si né

vijim:

Ligjin nr. 139/2015, “Pér vetégeverisjen vendore”, i ndryshuar;

Ligjinnr. 7961, daté 12.7.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;
Ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar;

Ligjin nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;
Parimin e Autonomisé Vendore, sipas té cilés njésité e vetéqgeverisjes vendore zgjedhin
modelin mé té pérshtatshém té organizimit té€ brendshém, sikurse e diktojné nevojat
sociale, ekonomike, kulturore, historike dhe ato territoriale vendore;

Parimin e Ndarjes sé Pérgjegjésive, i cili njihet gjerésisht né kontekstin politik té
vendeve europiane si ‘parimi i ndarjes s€ pushteteve’, sipas t€ cilés detyrat e natyrés
politikbérése dhe ekzekutive ushtrohen né ményré té ndaré pér njé performancé né
pérputhje me 3E;

Parimin e Bashképunimit dhe Koordinimit, sipas té cilés struktura politikébérése dhe
ekzekutive bashkérendojné né ¢do kohé veprimtariné e tyre.

Parimin e Delegimit té Detyrave, sipas té cilit promovohet efikasiteti dhe zhvillimi i
kompetencave brenda institucionit duke i lejuar strukturés sé aparatit té pérgendrohet
né proceset e planifikimit dhe monitorimit dhe duke shfrytézuar aftésité dhe potencialin

e strukturave ekzekutive té bashkisé.

Vendore




SEKSIONI II: ORGANIZIMI

DHE PERSHKRIMI I STRUKTURAVE

NENSEKSIONI 2.1: FORMA ORGANIZATIVE E APARATIT

Né strukturén e aparatit sugjerohet té hartohen programet zhvillimore pér secilén fushé
pérgjegjésie. Si rregull, né kuadrin e késaj strukture té zhvillohen planet afatshkurtér,
afatmesme dhe afatgjaté bazuar né vizionin e kryetarit té bashkisé si organi ekzekutiv i
njésisé sé vetégeverisjes vendore. Né pérputhje me politikat e miratuara, aparati kryen
funksione monitoruese mbi strukturat ekzekutive pér ményrén e zbatimin e masave dhe
politikave sipas pérmbajtjes sé dokumentave strategjiké té zhvillimit té veprimtarisé sé

Bashkisé.

Manual Orientues | Pér Implementimin e Strukturs
dhe Organikave né Njésité e
i Vendore



2.1.1 PARAQITJA SKEMATIKE DHE PERSHKRIMI | APARATIT

Aparati gendror i administratés pérllogaritet né numrin minimal 85 punonjés, ndérsa numri

maksimal 135 punonjés.

ERYETARI

Selkretar 1 Késhillit Sekretar 1 5P
Bashkiak

. SEKTORIIAUDITIMIT TE BRENDSHEM

P/Sektori

Specialist
Specialist

—» DREEJTORIA E INTEGRIMIT EUROPIAN,
PROJEKTEVE DHE PERFORMANCES

Selktori i Integrimit Evropian dhe
Projekteve
P/Sektori

Sektori 1 Performances
P/Sektori

Fig 1: Boshti kryesor i njé bashkie.

Organizimi i mésipérm pérbén boshtin kryesor té njé bashkie.

Si pjesé pérbérése e tij pérfshihen edhe pozicionet politike si kabineti, zévendéskryetarét,

njésité administrative, por dhe autoriteti mé i larté i trupés civile sekretari i pérgjithshém,

sektori i auditimit té brendshém. Drejtoria e integrimit evropian, projekteve dhe performancés

béhet pjesé e kétij organizimi dhe legjitimohet sipas vendimit nr.450, daté 26.7.2018 “Pér

koordinimin e procesit té integrimit evropian ndérmjet geverisjes gendrore dhe vetégeverisjes

vendore” té Késhillit t& Ministrave dhe sipas shkronjés a, pika 2 e nenit 33 té ligjit 139/2015

“Pér Vetégeverisjen Vendore”, i ndryshuar.sektori pér matjen e performancés si njé detyrim

Manual Orientues | Pér Implementimi

dhe Organikave né N




ligjor q€ buron sipas shkronjés a, pika 2 e nenit 33 t& ligjit 139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen

Vendore”, 1 ndryshuar.

DREJTORIAE
DREJTORIAE ZHVILLIMIT

SHERBIMEVE EKONOMIK,

DREJTORIAE
PLANIFIKIMIT DHE
KONTROLLITTE

DREJTORIAE
KULTURES, RINISE,

DREJTORIAE
SHERBIMEVE

OCIALE, ARSIMIT & AKSAVE, TREGJE
SHENDETESISE E,MJEDISIT,

BUJQESISE DHE

PORTIT & TURIZMIT]

TERRITORIT DHE
PRONES

MBESHTETESE

Fig 2: Struktura e Aparatit

Sa mé sipér, Struktura e Aparatit organizohet né 5 (pesé) Drejtori kryesore, té cilat jané né
varésiné e drejtépérdrejté té Sekretarit té Pérgjithshém té Bashkisé, pérgjegjésité kryesore té té
cilave jané té njé natyre politikébérése, planifikuese, monitoruese dhe rregullatore. Népunésit
e aparatit, kryejné detyra gé konsistojné né pérgatitjen e politikave né fusha té veprimtarisé
sipas kompetencave ligjore té bashkive, monitorimin e zbatimit té kétyre planeve strategjikeé,
si dhe pérgatitjen e elementéve rregullatoré pér ato ¢éshtje pér té cilat bashkia ka nevojé té

krijojé kuadér rregullator.

Manual Orientues | Pér Implementimi
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2.1.2 DREJTORIA E SHERBIMEVE MBESHTETESE

Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése rekomandohet té keté né pérbérjen e tij 3 (tre) - 5 (pesé)
Sektoré. Kjo drejtori duhet té pérmbushé detyra funksionale té financés, burimeve njerézore,
shérbimeve juridike, prokurimeve publike, IT dhe aseteve. Funksioni i drejtorisé duhet t’i
shérbejé planifikimit té pérgjithshém té programeve financiare né ményré qé té reflektojé
nevojat dhe objektivat pér njé periudhé té caktuar kohore. Planifikimi financiar e lejon
institucionin té identifikojé dhe té mbéshtesé prioritetet strategjike, sipas vizionit té bashkisé.
Aspekt tjetér funksional i késaj drejtorie do té jeté hartimi i kuadrit rregullator e legjislativ té
bashkisé, né shérbim té marrédhénies kryetar i bashkisé-késhill bashkiak. Kjo drejtori operon
me detyra monitoruese pér burimet njerézore gé pérbéjné aparatin e bashkisé si dhe shérbime
té tjera g€ mund té pérfshijné trajnime/kualifikime pér personelin, zhvillimin e politikave dhe

procedurave administrative té brendshme dhe mbikéqgyrjen e burimeve njerézore

Drejtoria duhet té sigurojé zbatimin e ligjit 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” té
ndryshuar, ligjin nr.68/2017 “Pér financat vendore” té ndryshuar, ligjin nr. 10 296,

daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, té ndryshuar, ligjin nr.

“Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, ligjin nr. 152/2013 “Pér

1

1

1

1

|

. 162/2020, “Pér prokurimin publik”, té¢ ndryshuar, ligjin nr. 7961, daté 12.7.1995,
1

1

1

. népunésin civil”, té¢ ndryshuar, ligjin nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative
1

i Republikés sé Shqipérisé”.
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2.1.3 DREJTORIA E PLANIFIKIMIT DHE KONTROLLIT TE
TERRITORIT & PRONAVE PUBLIKE

Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit té Territorit, & Pronave Publike rekomandohet té keté
né pérbérjen e tij 4 (katér) ose 5 (pesé) Sektoré, pér té siguruar zhvillimin e gendrueshém urban
dhe pér té pérmirésuar cilésiné e jetés pér komunitetin. Kompetencat e késaj strukture do té
jené té fokusuara né céshtjet e planifikimit té pérgjithshém dhe té detajuar urban, hartimin e
planeve rregulluese té territorit qé pércaktojné pérdorimin e tokés pér ndértesa, infrastrukturé
publike, hapésira rekreative, ¢éshtjet e transportit rrugor dhe zona industriale. Drejtoria si pjesé
pérbérése e aparatit, té kryejé hartimin e planeve pér zhvillimin urban dhe hartimin e
dokumentave strategjiké pér miréfunksionimin e pérgjegjésive ligjore té caktuara ndaj pushtetit
vendor né fushén e zhvillimit té territorit, kadastrés, investimeve publike etj. Me ndérthurjen e
sektoréve, procesi i planifikimit té investimeve publike béhet mé i lehté. Pas planifikimit té
objektivave dhe masave té cilat do té zbatohen nga strukturat ekzekutive té bashkisé, drejtoria
do té kryejé monitorimin dhe mbikéqyrjen pér ecuriné dhe realizimin e detyrave.

Sipas ligjit nr. 107/2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, t€ ndryshuar,
pércaktohet njé numér minimal i punonjésve pér sektorin e planifikimit urban, jo mé i vogél se
6 profesionisté. Pjesa tjetér e punonjésve mund té caktohet né sektorét e tjeré pér planifikimin

e investimeve publike dhe projektimit urban.

Kjo drejtori pérvec detyrimeve gé rrjedhin nga nenet 23 dhe 26 té ligjit nr. 139/2015

té ndryshuar, duhet té sigurojé zbatimin e ligjit nr.107/2014 té ndryshuar dhe ligjit

ligjit nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén

1
1
1
|
E nr. 8743, daté 22.02.2001 “Pér pronat e paluajtshme té shtetit” té ndryshuar si dhe
1
1
1
1
1

e Shqipérisé”.

dhe Organikave né Njésité e
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2.1.4 DREJTORIA E SHERBIMEVE SOCIALE, ARSIMIT &

SHENDETESISE

Drejtoria e Shérbimeve Sociale, Arsimit & Shéndetésisé rekomandohet té pérbéhet nga 3 (tre)
ose 4 (katér) Sektoré. Shérbimet Sociale & Strehimi Social sugjerohet té organizohen né njé
sektor té e vetém, pér shkak té volumit t€ madh té proceseve té punés. Drejtoria funksionon né
bazé té€ pikés 13, neni 23 dhe neni 24 té ligjit nr.139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore” 1
ndryshuar. Ndérkaq, funksionet gé lidhen me fushén e arsimit dhe shéndetésisé, té kryhen né 2
(dy) sektoré té ndaré. Drejtoria do té hartojé politikat e zhvillimit lokal né kéto funksione duke
pérgatitur plane dhe programe té dedikuara sipas ndarjes organizative. Objektivat dhe masat
duhet té shtrihen né kohé sipas tipologjisé sé zbatimit. Pas miratimeve té programeve dhe
planeve afatshkurtér dhe afatmesém, drejtoria kryen monitorimin dhe mbikéqyrjen e zbatimit
nga struktura pérgjegjése jashté aparatit.

Njé alternativé tjetér mund té jeté organizimi i drejtorisé né 4 (katér) Sektoré ku shérbimet
sociale dhe strehimi social té organizohen né 2 (dy) sektoré té ndaré, sipas nevojave, si dhe

arsimi & shéndetésia né 2 (dy) sektoré té tjere.

Funksionimi i késaj drejtorie mbéshtetet né pikat 11, 12 dhe 13 té nenit 23, nenet 24 dhe
25 té ligjit nr.139/2015 té ndryshuar si dhe né dispozitat e parashikuara pér njésité e
vetégeverisjes vendore né ligjin 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né
Republikén e Shqipérisé” té ndryshuar, ligjin nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit
shogéror né Republikén e Shqipérisé”, ligjin nr.10 107, date 30.3.2009 “Pér kujdesin

shéndetésor né Republikén e Shaipérisé” té ndryshuar.

Manual Orientues | Pér Implementimin e Strukturs
dhe Organikave né Njésité e
Vendore




2.1.5 DREJTORIA E KULTURES, RINISE, SPORTIT & TURIZMIT

Drejtoria e Kulturés, Rinisé, Sportit & Turizimit rekomandohet té pérbéhet nga 2 (dy) ose 3
(tre) sektoré, sipas nevojave. Funksionet gé lidhen me fushén e rinisé dhe sportit mund té
grupohen né njé sektor té dedikuar. Drejtoria funksion né bazé té nenit 25, té ligjit
nr.139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore” i ndryshuar. Ndérkag, funksionet gé lidhen me
turizmin dhe trashégiminé kulturore, né varési té prioriteteve té bashkisé dhe karakteristikave
territoriale vendore mund té organizohen né 1 (njé) ose 2 (dy) Sektoré. Veprimtaria funksionale
e drejtorisé pérgéndrohet né pérmbushjen e pérgjegjésive gé lidhen me hartimin e planeve té
pérgjithshme sektoriale, planeve afatshkurtér, afatmesém dhe afatgjaté té veprimit né fushat qé

lidhen me rininé, kulturén, sportet dhe turizmin.
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2.1.6 DREJTORIA E ZHVILLIMIT EKONOMIK, BUJQESISE,
TAKSAVE & MJEDISIT

Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik, Bujgésisé, Pyjeve dhe Mjedisit rekomandohet té pérbéhet
nga 4 (katér) ose 5 (pesé) Sektoré né varési té prioriteteve té bashkisé. Kjo drejtori kryen
funksione né drejtim té hartimit té planeve afatshkurtér, afatmesém dhe afatgjaté né shérbim té
vlerésimit t¢ mundésive dhe alternativave pér zhvillimin ekonomik té bashkisé. Drejtoria
funksion né bazé té pikés 5 té nenit 27, neni 28, neni 35 té ligjit nr.139/2015 “Pér
Vetégeverisjen Vendore” i ndryshuar. Qasja e késaj drejtorie duhet té jeté identifikimi zoné pas
zone i territorit té bashkisé duke vendosur prioritete dhe duke konceptuar elementé zhvillues
né ndérthurje té ekonomisé urbane dhe rurale. Sugjerohet té krijohen sektoré té ndaré pér: a)
zhvillimin ekonomik & tregjet; b) pyjet & kullotat; ¢) taksat & tarifat; ¢) mjedisin dhe/ose d)
bujqésiné. Hartimi i planeve dhe dokumentave t€ zhvillimit do t’i shérbej€ strukturave té tjera
té bashkisé pér zbatimin e tyre. Roli kryesor i drejtorisé do té jeté planifikimi i masave dhe
objektivave strategjiké pér zhvillimin ekonomik vendor duke ndérthurur fushat e mésipérme.
Kjo drejtori duhet té keté kompetenca monitoruese dhe mbikéqyrése pér arritjen e objektivave

sipas planeve té detajuara pér cdo fushé pérgjegjésie.

Kjo drejtori e organizon veprimtariné sipas neneve 27 dhe 28 té ligjit nr. 139/2015 té |
ndryshuar, ligjit nr. 9817, daté 22.10.2007 “Pér bujqésiné dhe zhvillimin rural” té
ndryshuar, ligjit nr. 10 431, daté 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit” té ndryshuar,

ligjit nr. 68/2017 “Pér financat vendore” té ndryshuar.

SHENIM: Té gjitha strukturat kané marrédhénie bashképunimi me njéra tjetrén dhe jané né
varési direkte té Kryetarit té Bashkisé
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NENSEKSIONI 2.2: FORMA ORGANIZATIVE E

STRUKTURES SE FUNKSIONEVE TE
PATRANSFERUESHME

Struktura e funksioneve té patransferueshme éshté institucion né varési té njésisé sé
vetégeverisjes vendore, i pajisur me numér unik NIPT-i dhe zotéron personalitet juridik té
ndaré nga institucioni i bashkis€ me shérbimet financiare, juridike dhe protokollare té
dedikuara. Kjo strukturé kryen vetém detyra té natyrés ekzekutive né funksion té realizimit té
masave dhe objektivave strategjiké té vendosur, si dhe monitorohet nga struktura e aparatit
duke patur si synim pérfundimtar pérmbushjen e funksioneve dhe ushtrimin e kompetencave

sipas kérkesave ligjore

Ngritja e késaj strukture legjitimohet bazuar né gérmén c, pika 1.1, gérmén b, pika 1.6,

té nenit 9 té ligjit nr.139/2015, “Pér Vetégeverisjen Vendore” té€ ndryshuar.

Funksionimi ndérstrukturor i projeksionit prezantohet né ményré skematike né Aneksit nr.2.

2.2.1 PARAQITJA SKEMATIKE DHE PERSHKRIMI | STRUKTURES

INSPEKTORATI
VENDOR PER
MBROJTJEN E

TERRITORIT

MBROJTJA NGA
ZJARRI DHE
SHPETIMI

CERDHET, TOKAT
KOPSHTET & BUJQESORE &
KONVIKTET KULLOTAT

QENDRAT
KULTURORE &
SPORTIVE

POLICIA QENDRAT MBROJTJA
BASHKIAKE SOCIALE CIVILE

TATIMET &

TAKSAT GJENDJA CIVILE
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Fig 2.1.1: Funksione Té Patransferueshme

Sa mé sipér, struktura e funksioneve té patransferueshme rekomandohet té pérbéhet nga njésia
e burimeve njerézore dhe e shérbimeve juridike & protokollit, si dhe nga 4 (katér) ose 5 (pesé)

Drejtori kryesore me néndarjet né sektorét pérkatés sipas fushés sé pérgjegjésise.

2.2.2 DREJTORIA E MBROJTJES CIVILE

Drejtoria e Mbrojtjes Civile rekomandohet té integrojé funksionet gé lidhen me MZSH-né,
Mbrojtjen Civile, Policiné Bashkiake, IVMT-né dhe Mbrojtjen e Mjedisit. Veprimtaria
funksionale e késaj drejtorie duhet té fokusohet né pérmbushjen e pérgjegjésive vetém té
natyrés ekzekutive, né pérputhje me politikat dhe objektivat strategjiké sektorialé té vendosur
né nivel aparati. Drejtoria funksionon né bazé€ t€ nenit 29 t&€ ligjit nr.139/2015“Pér
Vetégeverisjen Vendore” i ndryshuar. Kjo drejtori duhet ta organizojé veprimtariné duke u
bazuar né ligjin nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, ligjin nr. 152/2015 “Pér shérbimin e
mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi” i ndryshuar, ligjin nr.9780, daté 16.7.2007 “Pér inspektimin
dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme” t€ ndryshuar, ligjin nr. 89/2022 “Pér
policin€ bashkiake”.

Sa i pérket numrit té stafit prané késaj strukture, duhet theksuar se ky kufi varion bazuar né
prioritetet strategjike, nevojat e komunitetit lokal dhe karakteristikat territoriale vendore pér
secilén Bashki, me pérjashtim té rasteve kur ekzistojné pércaktime kufizuese ligjore pér sektoré
specifik t& ushtrimit t€ funksioneve. Konkretisht, sipas ligjit nr. 152/2015 “Pér shérbimin e

mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi” pércaktohet njé numér minimal i punonjésve prej jo mé pak
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se 14 profesionisté pér stacion. Megjithaté, né varési té prioriteteve ose nevojave, bashkia mund
té organizojé shérbimin me njé numér mé té madh té punonjésve ose duke ngritur stacione

zjarréfikése né zona té ndryshme té territorit.
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2.2.3 DREJTORIA E SHERBIMEVE SOCIALE

Drejtoria e shérbimeve sociale rekomandohet té integrojé funksionet gé lidhen me Gjendjen
Civile, Shérbimin Funeral, Qendrat Sociale/Rinore, Strehimin dhe Qendrat Kulturore &
Klubet Sportive. Veprimtaria funksionale e késaj drejtorie fokusohet né pérmbushjen e
pérgjegjésive vetém té natyrés ekzekutive, né pérputhje me politikat dhe objektivat strategjiké
sektorialé té vendosur né nivel aparati. Drejtoria funksionon né bazé té pikés 7 té nenit 23,
gérma c pika 2 té nenit 71 dhe neni 24, té ligjit nr.139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore” i
ndryshuar si edhe t€ ligjit nr.121/2016 “Pér Shérbimet e Kujdesit Shogéror né Republikén e
Shqipérisé”.

Me pérjashtim té funksionit té deleguar té gjendjes civile, njésité e vetégeverisjes vendore
mund té miratojné me VKB njé numér té mjaftueshém personeli té punésuar prané késaj

drejtorie.

2.2.4 DREJTORIA E BUJQESISE

Drejtoria e Bujgésisé rekomandohet té pérbéhet nga 2 (dy) Sektoré, pérkatésisht: a) Sektorin
pér tokat bujgésore & kullotat; dhe b) Sektorin pér mbrojtjen e biodiversitetit. Drejtoria
funksionon né bazé té nenit 27, té ligjit nr.139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore” i ndryshuar.
Megjithaté, né varési té volumit té punés dhe nevojave vendore, ky funksion mund té
organizohet edhe né nivel sektori, i integruar né njé nga Drejtorité e prezantuara pér

implementim.
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2.25 DREJTORIA E TATIMEVE, TAKSAVE & TREGJEVE

Drejtoria e Tatimeve, Taksave dhe Tregjeve Publike rekomandohet té pérbéhet nga 3 (tre)
Sektoré, pérkatésisht: a) Sektorin e tatimeve dhe taksave vendore; b) Sektorin pér tregjet
publike; dhe c) Sektorin pér biznesin e vogél dhe té mesém. Drejtoria funksionon né bazé té
pikés 2 té nenit 28 dhe neni 35, té ligjit nr.139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore” i ndryshuar.
Megjithaté, né varési té volumit té punés dhe nevojave vendore, ky funksion mund té
organizohet edhe né nivel sektori, i integruar né njé nga Drejtorité e prezantuara pér

implementim.

2.2.6 DREJTORIA E ARSIMIT & SHENDETESISE

Drejtoria e Arsimit dhe Shéndetésisé rekomandohet té pérbéhet nga 2 (dy) Sektoré, pérkatésisht:
a) Sektorin e cerdheve & kopshteve; dhe b) Sektorin pér mbrojtjen e shéndetit. Veprimtaria
sektoriale ushtrohet né pérputhje té ploté me politikat dhe programet strategjike vendore té
vendosura nga struktura vendore e arsimit e ngritur né nivel aparati, si dhe raporton sipas
afateve kohore mbi ecuriné e veprimtarisé prané kétij té fundit. Drejtoria funksion né bazé té

pikave 11, 12, 13 té nenit 23 té ligjit nr.139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore” i ndryshuar.
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NENSEKSIONI 2.3: FORMA ORGANIZATIVE E

STRUKTURES SE FUNKSIONEVE

TE TRANSFERUESHME

Struktura pér funksionet e transferueshme/kontraktueshme éshté institucion né varési té njésisé
sé vetégeverisjes vendore, i pajisur me numér unik NIPT-i dhe zotéron personalitet juridik té
ndaré nga institucioni i bashkisé, me shérbimet financiare, juridike dhe protokollare té
dedikuara. Pérgjegjésité kryesore jané té njé karakteri operacional duke u fokusuar né ofrimin
e shérbimeve te komuniteti me eficencg, si dhe zbatimin e planeve strategjike té pérgatitura né
nivel aparati. Monitorimi pér pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin nga dokumentat politiké
té njésisé sé vetégeverisjes vendore do té kryhet gjtihashtu nga struktura e aparatit.

Ngritja e késaj strukture legjitimohet bazuar né gérmén ¢, pika 1.1, gérmén b, pika

1.6, té nenit 9, té ligjit nr.139/2015, “Pér Vetéqeverisjen Vendore” i ndryshuar.

_________________________________________________________________

Shénim: Funksionet ligjore t€ klasifikuara si ‘t€ transferueshme/kontraktueshme’ mund t&
administrohen pérmes ngritjes sé késaj strukture sé posagme si njé ndérmarrje e shérbimeve
publike sipas pércaktimit té ligjit nr.139/2015, “Pér Vetéqgeverisjen Vendore” t€ ndryshuar, ose

si shérbime té kontraktuara tek té tretét.
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2.3.1 PARAQITJA SKEMATIKE DHE PERSHKRIMI | STRUKTURES

Fushat e pérgjegjésisé qé sipas legjislacionit sektorial né fugi mund té ushtrohen né spektrin e

késaj strukture, pérfshin por pa u kufizuar:

MIREMBAJTJA E
KANALEVE
KULLUESE &
VADITESE

MIREMBAJTJA E
RRUGEVE,
NDRICIMI &
DEKORI

MENAXHIMI | MIREMBAIJTJA E
MBETJEVE, OBJEKTEVE
PASTRIMI & ARSIMORE &
GJELBERIMI PUBLIKE

NDERTIMI |
BANESAVE
SOCIALE

TRANSPORTI
PUBLIK

SHERBIMI
FUNERAL

PYJET & KULLOTAT

Fig 2.2.1: Funksione té Transferushme

Sa mé sipér, Struktura pér funksionet e transferueshme rekomandohet té pérbéhet nga njésia e
posagme e burimeve njerézore dhe shérbimeve juridike & protokollit, si dhe nga 3 (tre) - 5
(pesé) Drejtori kryesore, sipas prioriteteve té Bashkisé.

Konkretisht, struktura sugjerohet té integrojé né pérbérjen e saj sa né vijim:

2.3.2 DREJTORIA E MENAXHIMIT TE TERRITORIT

E cila té pérbéhet nga 2 (dy) Sektoré, pérkatésisht: a) Sektorin e Pastrimit & Gjelbérimit; dhe
b) Sektorin e Ndrigimit dhe Dekorit Publik; funksionon né bazé té pikés 8 & 9 té nenit 23, té

ligjit nr.139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore” i ndryshuar.
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2.3.4 DREJTORIA E MIREMBAJTJES SE OBJEKTEVE DHE
RRUGEVE PUBLIKE

E cila té pérbéhet nga 2 (dy) Sektoré, pérkatésisht: a) Sektorin e mirémbajtjes sé objekteve
arsimore & publike; dhe b) Sektorin e mirémbajtjes sé rrugéve, funksionon né bazé té pikés 4

té nenit 23, té ligjit nr.139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore” 1 ndryshuar.

2.3.5 DREJTORIA E BUJQESISE

E cila té pérbéhet nga 2 (dy) Sektoré, pérkatésisht: a) Sektorin e mirémbajtjes sé kanaleve
kulluese & vaditése; dhe b) Sektorin e pyjeve & kullotave, funksionon né bazé té pikave 1, 2,

3 té nenit 27 té ligjit nr.139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore” 1 ndryshuar.

2.3.6 DREJTORIA SOCIALE DHE E AKTIVITETEVE

E cila té pérbéhet nga 2 (dy) Sektoré, pérkatésisht: a) Sektorin pér ndértimit e banesave sociale
& kéndeve té lojérave; dhe b) Sektorin pér organizimin e aktiviteteve festive, turistike dhe
promovimit té qytetit, funksionon né bazé té nenit 24, neni 25 dhe pikés 4 té nenit 28, té ligjit

nr.139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore” i ndryshuar.

2.3.7 FUNKSIONI I ‘TRANSPORTIT PUBLIK VENDOR’

Mund té organizohet né ményré alternative né nivel sektori né njé segment me organizimin e
drejtorive ose té integrohet né kuadrin e njérit prej drejtorive té mésipérme, funksionon né bazé

té nenit 23 pika 6, té ligjit nr.139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore” i ndryshuar
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NENSEKSIONI 2.4: MODEL ORIENTUES

I FUNKSIONIMIT TE IVMT, MZSH DHE

NJESISE SE PYJEVE

2.4.1 MENYRA E FUNKSIONIMIT TE IVMT-SE

Né analizé té kuadrit ligjor né fugi mbi veprimtariné funksionale té inspektoratit vendor pér
mbrojtjen e territorit, struktura e IVMT-sé funksionon sipas disa standardeve dhe proceseve
ligjore shtesé té cilat duhen respektuar né ményré taksative. Drejtoria funksionon né bazé té
pikés 14 té nenit 23, té ligjit nr.139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore” i ndryshuar si edhe té
ligjit nr.9780, daté 16.7.2007 “Pér Inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e
kunderligjshme” 1 ndryshuar. Sipas projeksionit té prezantuar pérmes kétij Manuali, IVMT-ja
integrohet né kuadrin e organizimit t& ‘Strukturés s€¢ Funksioneve té Patransferueshme’, por né
varésiné teknike té Kryetarit t¢ Bashkisé. Forma e re organizative nuk cénon raportin gé
disponohet sipas legjislacionit ‘Kryetar Bashkie - Kryeinspektor’, por né funksion té parimit té
ndarjes sé pérgjegjésive, drejtoria e planifikimit, zhvillimit & kontrollit té territorit té€ ngritur
né nivel aparati, pérgatit dhe monitoron zbatimin e politikave, planeve té pérgjithshme dhe ato
té detajuara vendore dhe objektivat strategjiké pér zhvillimin e territorit, té cilat orientojné
veprimtaringé e strukturés sé IVMT-sé né pérmbushjen me efikasitet té pérgjegjésive
operacionale sektoriale. Né kété suazé, ndértohet njé raport i ngushté bashképunimi dhe
koordinimi ‘kryetar bashkie - administraté - IVMT’.

Sa i pérket numrit té stafit prané késaj strukture, nuk disponohet ligjérisht njé numér maksimal,

por pércaktohet njé numér minimal prej té paktén 2 inspektorésh né drejtim té kryerjes sé
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detyrave dhe pérgjegjésive té ushtrimit té kontrollit gé i ngarkohet strukturés sipas legjislacionit
né fuqi.

2.4.2 MENYRA E FUNKSIONIMIT TE NJESISE SE PYJEVE &
KULLOTAVE

Sistemi unik i raportimit té kétyre strukturave sipas kérkesave té posacme ligjore edhe prané
Agjencisé Kombétare pér Pyjet (AKP), si dhe natyra komplekse e menaxhimit té sipérfageve
pyjore, dikton nevojén e ristrukturimit té njésive té posagcme vendore né funksion té
pérmbushjes sé pérgjegjésive ligjore me ekonomicitet, eficencé dhe né pérputhje me politikat
strategjike rajonale pér njé zhvillim té gendrueshém té Fondit Pyjor Kombétar. Drejtoria
funksionon né bazé té pikés 5 té nenit 27, té ligjit nr.139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore” i
ndryshuar dhe ligjit nr.57/2020 “Pér Pyjet” 1 ndryshuar.

Sipas projeksionit, sugjerohet té ushtrohen né strukturén e ‘aparatit’ pérgjegjésité e natyrés
planfikuese, rregullatore dhe monitoruese, ku pérfshihen né ményré specifike: a) hartimi i
planeve té mbaréshtimit pér fondin pyjor dhe kullosor vendor, planeve té pérmirésimit pyjor,
planeve operacionale vjetore, planeve pér parandalimin dhe shuarjen e zjarreve né fondin pyjor
kombétar, si dhe vleréson dhe planifikon mundésiné e shfrytézimit té prodhimeve jodrusore
nga pylli, brenda mundésisé vjetore té shfrytézimit té fondit pyjor kombétar; b) projektimi i
investimeve né pyje dhe kullota, projektimi i pyllézimeve, punimeve kulturale dhe rehabilitimit;
c) mbajtja e regjistrit vendor té fondit pyjor; ¢) monitorimi i mirémbajtjes dhe funksionimit té
infrastrukturés né fondin pyjor publik etj.

Funksionet e karakterit operacional sugjerohet té shpérndahen né strukturat e varésisé. Né kété

drejtim, struktura kontrolluese/inspektuese sugjerohet té funksionojé prané Strukturés sé
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Varésisé pér Funksionet e Patransferueshme duke konsideruar natyrén e ngjashme té
pozicioneve dhe bashképunimit té ngushté mé strukturat e IVMT, MZSH, Mbrojtjes Civile dhe
Policisé Bashkiake.

Ndérkag, funksionet gé lidhen me shfrytézimin e fondit pyjor vendor, vézhgimin e situatés né
pyje, evidentimin e démeve ose sinjalizimin e pranisé sé faktoréve démtues, si dhe funksione
té tjera té kontraktueshme ku pérfshihen edhe mirémbajtja e infrastrukturés sé fondit pyjor,
sugjerohet té ushtrohen si pjesé e veprimtarisé sé Strukturés sé Varésisé pér Funksionet e
Transferueshme/Kontraktueshme.

Sa i pérket kufizimit té numrit té punonjésve gé pozicionohen né kéto struktura, njésité e
vetégeverisjes vendore vendosin né pérpjestim me sipérfagen e fondit pyjor né pronési té tyre,

sipas tipologjisé sé sipérfages nén adminstrim.

2.4.4 MENYRA E FUNKSIONIMIT TE MZSH-SE

Strukturat e Shérbimit té MZSH-sé organizohen né pérputhje me pércaktimet e detajuara té
kuadrit ligjor sektorial, né nivel drejtorie ose sektori, si dhe jané né varésiné teknike té Kryetarit
té Bashkisé. Sipas projeksionit, nuk cénohet marrédhénia specifike raportim-monitorim
‘drejtues MZSH - Kryetar Bashkie/Drejtori e Pérgjithshme MZSH’. Drejtoria funksionon né
bazé t€ pikés 2 t& nenit 29, t€ ligjit nr.139/2015“Pér Vetéqeverisjen Vendore” i ndryshuar si
edhe t€ ligjit nr.152/2015 “Pér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin” i ndryshuar.
Né strukturén e aparatit sugjerohet t& pérmbushen pérgjegjési té natyrés planifikuese gé
konsistojné kryesisht né pérgatitjen e planeve sektoriale afatshkurtér, afatmesém dhe afatgjaté,
pércaktimin e objektivave strategjiké vendor, vlerésimin e projekteve té mbrojtjes nga zjarri

dhe shpétimi, vlerésimin pér ndryshimin e destinacionit té pérdorimit té objekteve ose
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aktiviteteve té ushtruara né to, planifikimin pér masat e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi,
monitorimin e veprimtarisé sé shérbimit té MZSH né strukturat operacionale etj.

Ndérkaq, pérgjegjésité e natyrés operacionale sugjerohet té ushtrohen né kuadrin e veprimtarisé
funksionale té strukturés sé varésisé pér funksionet e patransferueshme, e cila kryen detyra té
natyrés ndérhyrése dhe parandaluese.

Sa i pérket numrit té punonjésve té pozicionuar prané strukturave té shérbimit t¢ MZSH, kuadri
ligjor pér mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimi pérmban pércaktime té detajuara, duke sanksionuar
standartin bazé té 1 (njé) zjarrfikés profesionist pér 1 500 — 2 000 banorg, por jo mé pak se 14

zjarréfikeés.
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NENSEKSIONI I11: KRIJIMI | SHOQERISE TREGTARE

3.1DOKUMENTACIONI I NEVOJSHEM

1.Plani i biznesit

2. Pérgatitja e aktit té themelimit- informacion mbi themeluesit dhe kapitalin fillestar.

3. Statuti i shogérisé tregtare i plotésuar me té dhénat:

a) emri;

b) forma;

c) data e themelimit;

¢) té dhénat e identifikimit té themeluesve;

d) selia;

dh) objekti, nése éshté i pércaktuar;

e) kohézgjatja, nése eshté e pércaktuar;

€) té dhénat e identifikimit té personave pérgjegjés pér administrimin dhe pérfagésimin e
shogérisé tregtare né marrédhénie me té tretét, kompetencat e pérfagésimit, si dhe afatet e
emérimit té tyre;

f) specimentet e nénshkrimit (firmave) té personave, gé pérfagésojné shogéringé pérpara té
tretéve.

g) njoftimi i vlerés sé pérgjithshme té kapitalit té nénshkruar;
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gj) ndarja e kapitalit né njé numér kutoash té barabarté me numrin e ortakéve;
h) vlera dhe lloji i kontributit té secilit ortak si dhe pjesa gé zé kuota e secilit ortak né kapital;

i) informacioni nése kontributet e nénshkruara té kapitalit jané paguar ose jo.

Miratimi né késhill bashkiak i VKB-sé “Pér krijimin e shoqérisé , SH.P.K, si

person juridik, né pronési té bashkisé dhe miratimin e akteve té themelimit”.

4. Regjistrimi né Qendrén Kombétare té Biznesit.

5. Marrja e Numrit té Identifikimit Fiskal (NIPT).

6. Regjistrimi né organet e sigurimeve shogérore, shéndetésore dhe tatimore.

11. Baza ligjore:

Ligji nr. 9901, daté 14.4.2008 “Pér Tregtarét dhe Shoqérité Tregtare” 1 ndryshuar.

Ligji nr.9723, dat€ 3.5.2007 “Pér Qendrén Kombétare t€ Regjistrimit” i ndryshuar.

Ligji nr.139/2015, “Pér Vetéqeverisjen Vendore”, 1 ndryshuar, neni 9, pika 1/1, gérma ¢, pika

1.6, gérma b, neni 54, gérma d.
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ANEKSI NR. 1

SEKRETART I PERGIITHSHEM

p— DREJTORIA E
NIESITE ADMINISTRATIVE ZVKRYETARI EABINETI AUDITI INTEGRIMIT

EVROPIAN,

PROJEETEVE DHE
PERFORMANCES

STRUETURA E INSTITUCIONIT TE STRUKTURA E INSTITUCIO
FUNKSIONEVE TE
PATRANSFERUESHME

Dr. & Planifilimit
dhe Eontrollit té
Territorit, Mjedisit
dhe Pronés

Dr. & Shérhimeve Dr. & Thyillimit
Sociale, Arsimit Ekonomilk,

dhe Shéndeta=iza Takeave, Tregjeve, Toka
etz 3 i
“.l;} = Bujgéacre & E;:H:linln
_ . Kallotat "
Tatimet &
Taksat
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ANEKSI NR. 2

FUNKSIONET POLITIKE: KABINETL ADMINISTRATORE TE NLA, SEXRETARI | PERGIITHSHEM
NIESIA E AUDIT
DRESTORIA E INTEGRIMIT EVROPLAN, PROJEKTEVE DHE PERFORMANCES

DREJSTORITE
FUNKSIONET E SHERBIMEVE MBESHTET CE : ETIT. PLANIFIKIMIT & KONTROLLIT TE
FERRITORIT, MUEDISIT DHE PRONES,; SH = SOCIALE. ARSIN t SHENDETESISE: KULTURES, RINISE,
SPORTIT & TURIZMIT

STRUKTURA E FUNKSIONEVE TE PATRANSFERUESHME STRUKTURA E FUNKSIONEVE TE TRANSFERUESHME
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