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- Raporti nxjerr né pah réndésiné e rolit té pushtetit vendor né procesin e integrimit té
Shqipérisé né Bashkimin Evropian, bazuar né pajtueshmériné me angazhimet e pranimit dhe
kriteret e vitit 2018.

- Raporti éshté hartuar me kontributin e ekipit té Projektit “Bashkité pér né Evropé” dhe té
ekspertes, znj. Albana Dhimitri, e cila pérgatiti kapitullin e rekomandimeve.

- Njésité e Integrimit Evropian né secilén Bashki kané koordinuar procesin e brendshém té
mbledhjes sé té dhénave, ndérsa Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore, ka
koordinuar mbledhijen e té dhénave nga 61 bashkité.

SHENIM

- Ky botim u realizua me mbéshtetjen financiare té Bashkimit Evropian. Pérmbaijtja e tij éshté
pérgjegijési vetém e autoréve dhe nuk pasqyron domosdoshmérisht piképamjet e Bashkimit
Evropian.
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Shqipéria ndodhet né njé moment shumé té
réndésishém té historisé sé saj. Teksa Komis-
ioni Evropian, pér té dytin vit radhazi, u ka re-
komanduar vendeve anétare & Bashkimit Ev-
ropian, hapjen e negociatave me Shqipéring,
ndonése rrugétimi duket i mbushur me sfida,
duhet t& na imponojé njé reflektim mé thellg,
e mbi & gjitha, nje shtim & angazhimit pér
té pérmbushur detyrimet gé rriedhin nga ky
proces.

Jo vetém geveria gendrore, por edhe njesité
e pushtetit vendor, kané& shumé pér té kon-
tribuar né rrugétimin e vendit drejt BE-s&. S&
bashku kemi pérgjegjésiné dhe detyrimin té
ndértojmé njé pérpjekje t& kombinuar, pér té
béré t& mundur realizimin e éndrrés sé qytet-
aréve shqiptaré.

Sikundér shpreh qarté Komunikata pér
Politikén e Zgjerimit t& BE 2019, vetém njé
ekuilibér i duhur mes qeverisé qéndrore
dhe asaj vendore, qé bén té mundur zbat-
ueshmériné e reformave, éshté garancia pér
nié integrim té suksesshém té Shqipérisé né
strukturat e Bashkimit Evropian. Ndaj, pa njé
angazhim aktiv té strukturave 1é pushtetit
vendor né zbatimin e politikave, legjislacionit
té BE-sg, si dhe né ndjekje t& axhendés sé
pérgjithshme té Integrimit Evropian, shumé
pak mund té béhet pér t& avancuar progres-
in e integrimit.

Raporti i Vlerésimit “Bashkité né Procesin
e Integrimit né BE t& Shqipérisé”, &shté njé
pasqyrim i miré i progresit 1€ deritanishém
qé éshté béré nga qeverisja vendore, si dhe
sfidave qé& ndeshen prej tyre né rrugétimin
e plotésimit t& standardeve té kérkuara nga
Marréveshja e Stabilizim-Asocimit.

Gijetjet né raport tregojné se né pjesén dér-
rmuese, organet e pushtetit vendor po pér-
shtaten fort miré né ingranazhin e pérgjith-
shém té “makinerisé” sé procesit t& integrimit.

Ngritia dhe funksionimi i Njésive té Integrimit
Evropian né ¢do bashki, puna e pérkushtuar
pér zbatimin e standardeve q& pércakton
axhenda e integrimit evropian, bashképun-
imi i ngushté ndérmijet strukturave géndrore
dhe njésive té sapo krijuara, forcimi i tyre pér
té ofruar informacionin e duhur dhe shérbi-
met e nevojshme ndaj komunitetit jané sfida
té médha pér t'u realizuar, por né t&é njéjtén
kohé ofrojné garanci pér njé sukses edhe mé
té madh né t& ardhmen.

Ky raport vlerésimi, i cili mbé&shtetet nga asis-
tenca e Bashkimit Evropian, do té jeté tashmé
ni€ ushtrim i pérvitshém nén koordinimin e
Ministrisé sé& Brendshme dhe strukturave té
saj, me qéllim ndértimin e kapaciteteve té
géndrueshme né administratén publike, duke
siguruar késisoj aftésiné e strukturave té
qgeverisé pér té udhéhequr dhe koordinuar
me sukses proceset e integrimit evropian né
nivel vendor.

Uné joam i bindur se me mé shumé pun&, mé
shumé angazhim, mé shumé vendosméri, ne t&
gjithé sé bashku do t'ia dalim q& t& pérm-
bushim aspiratén e shumicés dérrmuese té
shqiptaréve.

Sandér LLESHAJ

Ministér i Brendshém
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PERMBLEDHIE EKZEKUTIVE

oli i vetéqeverisjes vendore né zbatimin

e politikave, né zbatimin e Acqui Com-

munitaire dhe né axhendén e integrimit
evropian &shté shumé i réndésishém. Komisioni
Evropian e thekson pérséri kété rol né Komu-
nikimin e vitit 2019 pér Politikén e Zgjerimit
té BE-sé si vijon: “Roli i autoriteteve rajonale
dhe vendore duhet t€ merret parasysh né pro-
cesin e harmonizimit me BE-né dhe né zbatimin
eventual té rregullave té BE-sé. Duhet gjetur
njé ekuilibér i pérshtatshém mes qeverisé gen-
drore, rajonale dhe asaj vendore qé mbéshtet
mé sé miri zbatimin e reformave dhe ofrimin e
shérbimeve pér qytetarét’.!

Integrimi né BE &shté sfidues dhe kérkon
shumé pérpjekje nga ana e administratés
gendrore dhe asaj vendore. Qeveria shqip-
tare po shkon drejt njé geverie té hapur né
funksion t& pérmirésimit té politikave kom-
bétare, transparencés dhe té cil&sisé sé shér-
bimeve publike népérmjet zhvillimit & siste-
meve té Teknologjisé sé& Informacionit dhe
Komunikimit dhe t& gendrave me njé ndalesé.

Forcimi i administratés publike, vendosja e
dialogut me qytetarét pérmes proceseve
politikbérése té hapura dhe me pjesémarr-
je dhe rritja e kapacitetit & geverisé pér té
zgjedhur politikat mé té pérshtatshme midis
opsioneve & ndryshme kané té gjitha réndési
thelbé&sore né funksion té lidhjes sé geverive
me qytetarét e tyre dhe nxitjes sé njé rritje
mé gjithépérfshirése dhe té géndrueshme.

Ky éshté Raportit i dyté vjetor “Bashkité né
Procesin e Integrimit té& Shqipérisé né BE”.
Raporti synon té paraqesé progresin e béré
nga bashkité shqiptare gjaté vitit 2018 né
lidhje me pérmbushjen e pérgjegjésive sic
pércaktohet nga kuadri ekzistues strategijik
dhe ligjor dhe né lidhje me pérafrimin me
kriteret e pranimit dhe me standardet e BE-
sé.

Ky raport éshté i hartuar né bazé té strukturés
sé Planit Kombétar pér Integrimin Evropian
2017-2020 dhe Raportit t& Komisionit Evro-
pian pér Shqipériné. Pérmbledhja e gjetjeve
kryesore té raportit jepet mé poshté.

1 Ministria e Drejtésisé né rolin e Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit ka udhehequr udhéheq procesin e rishikimit t& Planit t& Veprimit
Anti-korrupsion, 2018-2020", fq. 7
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KRITERET POLITIKE

Demokracia

Po béhen pérpjekje té vazhdueshme pér té rri-
tur kapacitetet e administratés vendore, meg-
jithaté menaxhimi i burimeve njerézore dhe
géndrueshméria financiare e trajnimit mbeten
njé sfidé. Sistemi i trajnimit t& administratés
vendore &shté pérmirésuar népérmijet pro-
cesit t& rishikimit t& kurrikulés (91 kurrikula té
rishikuara né 2017-2018) bazuar né siste-
min e sigurimit té cilésisé, né pérmirésimin e
procedurave té certifikimit, ngritien e bib-
liotekés elektronike dhe né ngritjen e plat-
formés elektronike E-PAV pér menaxhimin
e burimeve njerézore. 764 zyrtaré publiké
vendoré u trajnuan né vitin 2018 lidhur me
Ligjin pér Shérbimin Civil dhe rreth 1,008
zyrtaré vendoré v trajnuan nga ASPA né fu-
sha té ndryshme tematike. Numri mesatar i
zyrtaréve vendoré té trajnuar u rrit nga 14
persona pér bashki né 18 persona né vitin
2018. 169 trajnime pér Kodin e Procedurave
Administrative, 169 persona ose, mesatarisht,
3 persona pér bashki ndogén trajnimin pér
Kodin e Procedurave Administrative, ndér-
sa 28% e bashkive nuk jané trajnuar. Bux-
heti vendor pér trajnim mbetet shumé i ulét.
Vetém 52% e bashkive kané dhéné disa
fonde pér t& mbuluar koston e personelit pér
pijesémarrje né trajnim (mesatarisht, 1.9% té
buxhetit t& bashkisg), ndérsa 48% e bashkive
kané raportuar se nuk kané pasur buxhet pér
trajnim né vitin 2018.

Miratimi nga Qeveria i Vendimit té& Késhillit
té Ministrave nr. 450, daté 26.07.2018 “Pér
bashkérendimin dhe koordinimin e procesit
té Integrimit Evropian, ndérmijet Qeverisé
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Qendrore dhe Njésive t& Vetéqeverisjies Ven-
dore” shénoi njé arritje té réndésishme gjaté
vitit 2018. Vendimi i Késhillit t& Ministrave ka
institucionalizuar & ashtuquaijturat kénde té
BE-sé t& ngritura né 61 bashki.

Eshté béré progres drejt pérmbushjes sé de-
tyrimit pér geverisie t& hapur, llogaridhénie
dhe geverisje elektronike né nivel vendor. Pro-
grami qeveritar pér shérbime elektronike
né nivel vendor vazhdon. Eshté shénuar pro-
gres né drejtim té ngritijes sé Qendrave té
Integruara me njé Ndalesé. 49% e bashkive
kané ngritur Qendrat e Integruara me njé
Ndalesg, qé do té thoté 20 bashki mé shumé
se né vitin 2017. Mesatarisht, 50 shérbime
administrative ofrohen pérmes Qendrave té
Integruara me njé Ndalesé. Programi pér té
ngritur Qendrat e Integruara me njé Ndalesé
né té gjitha bashkité e tiera &éshté planifikuar
té pérfundojé né vitin 2019, ndérkohé qé
duhet té béhen pérpjekje 1€ métejshme pér
té rritur numrin e shérbimeve administrative
té ofruara pérmes Qendrave té Integruara
me njé Ndalesé dhe pér t& zgjeruar mbulimin
territorial duke pérfshiré té gjitha njésité ad-
ministrative dhe zona té largéta.

Trajtimi i kérkesave t& qytetaréve pér
informacion ose i ankesave té tyre, si pjesé
e forcimit t€ llogaridhénies sé vetéqeverisjes
vendore éshté pérmirésuar, megjithaté, duhet
té béhen pérpjekje té métejshme pér té siguru-
ar qé kérkesat e qytetaréve té trajtohen sipas
rregullave. Informacioni i dhéné nga bash-
kité tregon se ato po i kushtojné vémend-
je trajtimit t& kérkesave dhe ankesave té
qytetaréve. Rreth 82% e qytetaréve kané
marré pérgjigie pér kérkesat dhe ankesat e
tyre nga shérbimet administrative t& bashkisé
sé& tyre né vitin 2018. Kjo tregon njé raport
né rritie krahasuar me vitin 2017 (75%). 15
(pesémbédhijeté) bashki kané dhéné pérg-
jigie pér t& gjitha (100%) kérkesat/anke-
sat e qytetaréve. Megjithaté, nuk ekzistojné
ende sisteme t& menaxhimit t& performancés
sé geverisjes vendore pér t& mundésuar njé
vlerésim mé cilésor té reagimit té bashkive
ndaj qytetaréve.

Eshté béré progres i miré dreijt rrities sé trans-
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parencés sé qeverisies vendore, megjithaté
piesémarrja e qytetaréve né vendimmarrje dhe
bashképunimi me Organizatat e Shogérisé Civile
(OShC-t€) mbetet né nivel t€ ulét. N& vitin 2018,
rreth 92% e bashkive shqiptare kané hartuar
buxhetin e tyre vendor bazuar né metodén me
pjesémarrje. Buxhetet publikohen né fagen e
internetit & bashkive dhe né fagen e dedikuar
té internetit t& Ministrisé sé Financave dhe Ekon-
omisé: www.financatvendore.al. Mesatarisht,
908 qytetaré kané marré pjesé né takime pub-
like /dégjesa publike gjaté procesit pérgatitor
té buxhetit vendor. Jané organizuar, mesatar-
isht, 8 takime publike pér bashki. Bashkité e
Gramshit, Librazhdit dhe Devollit kané rapor-
tuar njé numér mé t& madh takimesh publike t&
organizuara (mbi 25 takime), ndérsa bashkité
e Dropullit dhe té Rrogozhinés kané raportuar
se né vitin 2018 nuk kané organizuar takime
apo dégjesa publike gjaté procesit pérgatitor
té buxhetit. Rreth 79% e bashkive raportojné
se kané pasqyruar obijektivat strategjike té
pércaktuara né dokumentet strategijike ven-
dore né programin buxhetor afatmesém ven-
dor (PBA) duke pérfshiré Planin e P&rgjithshém
Vendor (PPV), Planin Vendor t& Mbrojties So-
ciale, Planin Vendor pér Integrimin e Pakicave
Etnike (Rome dhe Egjiptiane) dhe dokumente té
tiera strategjike t& miratuara nga késhilli bash-
kiak. Megjithaté, cilésia e Programit Buxhetor
Afatmesém (PBA) mbetet problematike dhe
orientimi drejt prioriteteve strategjike mbetet
pér t'u testuar kur bashkité t& zbatojné buxhe-
tin e bazuar né programe. Vendimet e késhillit
bashkiak jané publikuar né fagen e internetit té
bashkisé né vitin 2018 nga pothuaijse té gjitha
bashkité.

Vémendje po i kushtohet shqyrtimit dhe tra-
jtimit té gjetjeve dhe rekomandimeve té
raporteve 1€ Avokatit t& Popullit. Gjaté vitit
2018, vetém njé raport me rekomandime ka
mbetur né proces shqyrtimi (ndérsa, mesatar-
isht, 10 nga 11 rekomandimet jané shqyrtu-
ar nga shérbimet e bashkisg). Rreth 62% e
bashkive nuk kané& marré ndonjé rekomandim
nga Avokati i Popullit.

Konsolidimi i shoqérisé civile né nivel vendor

mbetet njé sfidé. Rreth 46% (mé pak se gjys-
ma) e bashkive kané konfirmuar bashképunimin
me Organizatat e Shoqérisé Civile (OShC) pér
¢éshtje t€ ndryshme vendore kryesisht né lidhje
me hartimin dhe rishikimin e politikave né niv-
el vendor dhe né lidhje me procesin e hartimit
té buxhetit dhe té Programit Buxhetor Afat-
mesém. Kjo pérqgindje konfirmon edhe faktin se
Organizatat e Shogérisé Civile nuk jané krijuar
né té gjithé Shqipériné. Né vecanti, bashkité
e vogla nuk kané prezencé té organizatave
té shoqérisé civile. Nga 252 rekomandimet e
dhéna nga Organizatat e Shogérisé Civile né
vitin 2018, 204 rekomandime (ose 93%) jané
marré parasysh nga késhillat bashkiaké dhe
administrata vendore gjaté procesit t& shqyrti-
mit. Ekziston nevoja pér té zhvilluar njé sistem
me géllim gé té regjistrohen rekomandimet e
dhéna nga Organizatat e Shoqérisé Civile pér
proceset e ndryshme vendimmarrése dhe num-
rin e atyre gé jané marré parasysh. Kapac-
itetet financiare 1& bashkive pér t& mbéshtetur
aktivitetet e Organizatave & Shoqgérisé Civile
né fushat e tyre administrative mbeten shumé
té kufizuara. Vetém 18 bashki arritén té jep-
nin grante né vitin 2018. Numri i pérgjithshém
i granteve ishte 67. Bashkia e Shkodrés ka
raportuar dhénien e 23 granteve pér Organi-
zatat e Shoqgérisé Civile, e ndjekur nga Bashkia
e Hasit me 6 grante. 69% e bashkive nuk kané
dhéné grante pér Organizatat vendore té Sho-
qérisé Civile.

Zbatimi i ligjeve / Shteti sé Drejtés

Zbatimi i rregullave té deklarimit 1€ pasurive
dhe té kontrollit t¢ konfliktit té interesit po tregon
progres. 58 nga 61 kryetarét e bashkive kané
dorézuar deklaratén e pasurisé né vitin 2018
sipas legijislacionit. Kjo shénon pérmirésim kra-
hasuar me vitin 2017 ku deklaratat e pasur-
ive jané dorézuar nga 87% ose 53 kryetaré
bashkish. Rreth 31% e bashkive deklaruan
raste t& shkeljeve & procedurave administra-
tive pérfshiré prokurimin publik. Administrata
vendore mori masa pér té zbutur rreziget dhe
i trajtoi ato sipas rregullave. Rreth 90% e bash-
kive kané raportuar se nuk kané pasur raste té
konfliktit t& interesit né procesin e vendimmar-
ries. Vetém bashkité e Divijakés, Tropojés dhe
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Kurbinit kané raportuar raste ku éshté identi-
fikuar konflikti i interesave. Rrieti i koordina-
toréve vendoré kundér korrupsionit &shté ngri-
tur né 53% té bashkive, duke shénuar késhtu
progres krahasuar me 36% né vitin 2017.

Masat pér té futur mekanizma sistematik an-
ti-korrupsion mbeten njé céshtje shqetésuese.
Vetém 15% e bashkive kané miratuar planin
e integritetit vendor sipas Planit & Veprim-
it Anti-Korrupsion 2018-2020, ndérkohé qgé
Plani i Integritetit ishte né proces hartimi né
dy bashki. Rreth 8% e bashkive kané paraqi-
tur t& dhéna té pasakta ose nuk kané paraqi-
tur fare t& dhéna lidhur me kété tregues.
Vetém 44% e bashkive, té cilat kané mirat-
uar Planin e Integritetit, kané akorduar njé
z& t&é veganté buxhetor pér ta zbatuar até
né vitin 2018. Mesatarisht, 47% e bashkive
kané marré pjesé né 2 (dy) trajnime lidhur
me luftén kundér korrupsionit, ndérsa 53% e
bashkive nuk kané marré pjesé né asnjé akti-
vitet trajnimi né vitin 2018.

Té drejtat e njeriut

Jané béré disa pérpjekje né drejtim té rritjes
sé kapaciteteve té vetéqeverisies vendore
pér zbatimin e standardeve té té drejtave té
njeriut, ndérkohé qé éshté raportuar njé bash-
képunim i miré me Organizatat e Shoqérisé
Civile. N& vitin 2018, ASPA dhe disa ofrues
té tjeré shérbimesh organizuan njé numér
trajnimesh pér standardet kombétare dhe
ndérkombétare té té drejtave té njeriut pér
zyrtarét publiké vendoré. U realizuan, me-
satarisht, 4 trajnime pér 22 bashki (ose 39%
té bashkive); 61% e bashkive nuk kané mar-
ré pjesé né ndonjé trajnim pér standardet e
té drejtave té njeriut. Rreth 31% e bashkive
kané raportuar se éshté krijuar bashképunim
i miré me Organizatat vendore t& Shoqérisé
Civile né drejtim té trajtimit dhe shqyrtimit té
rasteve té shkeljeve té té drejtave té njeriut
né vitin 2018. Rreth 95% e 319 rasteve té
identifikuara/referuara né lidhje me shkel-
jet e té drejtave té njeriut jané trajtuar sip-
as protokolleve nga grupi ndérinstitucional i
kryesuar nga shérbimet e bashkisé.
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KRITERET EKONOMIKE

KRITERET EKONOMIKE

Ekzistenca e njé ekonomie

tregu funksionale

Mbéshtetja e NVM-ve ka shénuar njéfaré
progresi dhe jané krijuar njé numér prak-
tikash t€ mira, megjithaté, té gjitha bash-
kité duhet té japin njé mbéshtetje té tillé.
Zhvillimi ekonomik &shté njé nga funksio-
net kryesore té qeverisies vendore sipas
Ligjit 139/2015 “Pér vetéqeverisien ven-
dore”. Rreth 67% e bashkive kané har-
tuar, t& paktén, njé Plan Strategjik té Zh-
villimit Vendor, duke pérmirésuar késhtu
mjedisin e biznesit; 26% e bashkive nuk
kané hartuar ende njé plan té fillé strate-
giik dhe miratuar nga késhilli bashkiak.
Né vitin 2018 u krijuan rreth 8,245 NVM
té reja (ose, mesatarisht, 142);

Rreth 33% e bashkive nuk kané ofru-
ar shérbime té veganta pér zhvillimin e
NVM-ve. Disa bashki kané krijuar lehtési-
ra tatimore pér t&é mbé&shtetur, né ményré
té vecanté, NVM-té e drejtuara nga
graté.
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Bujgésia dhe zhvillimi rural

Politikat e sigurisé ushgimore, veterinarisé

Eshté béré njgfaré progresi drejt rrities sé
kapaciteteve té qeverisjes vendore né lidhje
me sistemin e informacionit dhe késhillimit rural
dhe bujgésor, si dhe né lidhje me pérmirésimin
e infrastrukturés rurale. Zyrat e Informacionit
dhe t& Ké&shillimit Bujgésor (ZIKB) jané ngritur
né 56% té bashkive. Vetém 58% e bashkive
kané marré pjesé né programet e rrities sé
kapaciteteve. Pavarésisht progresit t& arritur
né lidhje me realizimin e funksioneve té reja
té decentralizuara né vitin 2016, pérqindja
mesatare e rrjetit & pérmirésuar & kullimit
nga shérbimet bashkiake ishte 38% né vitin
2018, ndérsa ajo e rrjetit t& ujitjes ishte 44%.

Zbatimi i metodés LEADER dhe regjistrimi i Ak-
teve té Marrjes sé Tokés né Pronési (AMTP) po
pérparon shumé ngadalé. Rreth 64% e bash-
kive nuk i kishin krijuar Grupet Vendore té
Veprimit deri né fund té vitit 2018. Regjis-
trimi i AMTP-ve éshté mesatarisht rreth 49%
né nivel kombétar; 3 bashki kané regjistruar
61% deri né 80% té numrit t& pérgjithshém
t& AMTP-ve, ndérsa 14 bashki kané njé nivel
regjistrimi nga 81% né 100%.

dhe fitosanitare
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pér mbrojtjen e shéndetit té€ konsumatoréve
mbetet ende njé shqetésim. N& vitin 2018,
rreth 43% e bashkive nuk kishin veteriner;
23% e bashkive kané licencuar tregjet e
tregtimit t& kafshéve, ndérsa 69% e bashkive
kané raportuar se nuk kané njé treg té licen-
cuar; 28% e bashkive kané raportuar raste
té shkeljeve té sigurisé ushqgimore dhe veter-
inare. Sa i pérket zbatimit t& standardeve,
rreth 43% e bashkive nuk kané pérmbushur
standardet e tregjeve ushgimore me pakicé;
25% e bashkive kané raportuar se té gjitha

tregjet e tyre me pakicé jané né pérputhje
me standardet e kérkuara.

Politikat e transportit

Rritja e sigurisé rrugore né nivel vendor po
tregon njéfaré progresi, megjithése béhen pak
pérpjekje pér té nxitur ecjen né kémbé dhe
pérdorimin e bigikletave. Né vitin 2018, vetém
52% e rrjetit urban ekzistues né territorin
e bashkive plotésonte standardet rrugo-
re, 33% e rrjetit rural ekzistues té bashkive
plotésonte standardet rrugore dhe, mesatar-
isht, 35% e sinjalistikés rrugore plotésonte
standardet. Mesatarisht, rreth 8.6% e bux-
hetit 1€ pérgjithshém bashkiak &shté dhéné
pér mirémbajtien e rrugéve ndérkohé qé
pér siguriné rrugore &shté dhéné 6.82% e
buxhetit bashkiak pér sektorin e transportit.
Vetém 26% e bashkive kané ndértuar korsi
bicikletash, ndérkohé qé pérqindja mesatare
pér korsi bicikletash ishte 4.1% e gjatésisé s&
rrietit urban né vitin 2018, gjé qé& pérbén njé
pérqindje t& vogél. 48% e bashkive nuk kané
korsi bigikletash né zonat e tyre urbane.

Pérmirésimi i transportit publik dhe ofrimi i shér-
bimeve dhe mijediseve cilésore pér qytetarét
mbetet njé problem. Rreth 66% e bashkive
publikuan orarin e transportit publik né ter-
ritorin e tyre. 15% e bashkive dhané buxhet
pér mirémbaijtijen e automjeteve té transpor-
tit publik me njé mesatare prej 7% té buxhe-
tit vendor pér sektorin e transportit né vitin
2018; rreth 66% e bashkive kané siguruar
mirémbaijtjen e automjeteve publike pérmes
nénkontraktimit t& subjekteve private.

Energjia

Shumé pak progres éshté béré né drejtim té
rritjes sé eficencés sé& pérdorimit t& energjisé,
ndérkohé qé jané béré disa pérpjekje pér té
rritur vetédijésimin e qytetaréve pér pérdorim-
in mé efikas té energjisé. N& vitin 2018, rreth
24% e bashkive kané eméruar drejtuesin e
eficensés sé energjisé. 66% e bashkive nuk
kishin eméruar drejtuesin e eficencés sé en-
ergjisé deri né fund té vitit 2018. 23% e
bashkive kané béré trajnimin dhe certifikimin
e drejtuesit t& eficencés sé energjisé né nivel
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vendor; 67% e bashkive nuk kishin hartuar
Plan Veprimi Vendor pér eficencén e energ-
jisé deri né fund té vitit 2018. 61% e bash-
kive kané organizuar fushata késhillimore me
institucionet publike dhe komunitetin e bizne-
sit pér eficencén e energjisé né nivel vendor
- né vitin 2018 &shté organizuar, mesatarisht,
1 fushaté pér eficensén e energjisé; 24% e
bashkive nuk kané organizuar ndonjé fush-
até késhillimore. Nuk &shté raportuar ndonjé
progres i veganté lidhur me rritien e kapac-
iteteve institucionale pér eficiencén e energ-
jisé: 64% e bashkive nuk kané marré pjesé
né asnjé trajnim. Shérbimet bashkiake kryen,
mesatarisht, 1 inspektim lidhur me kérkesat
qé i pérkasin eficencés sé energjisé.

Taksat

save dhe tatimeve vendore synon nxitjen e
Ekonomisé formale. Rreth 77% e bashkive
kané miratuar politikén e taksave vendore
pér té nxitur ekonominé formale (ky tregues
pérbén pérmirésim krahasuar me vitin 2017
kur ishte né nivelin 51%); shérbimet tatimore
bashkiake kryen njé numér mesatar prej 858
inspektimesh né terren né vitin 2018 (ose mé
shumé se dyfishi krahasuar me numrin e ins-
pektimeve té realizuara né vitin 2017) pér
té luftuar informalitetin né ekonomi. Rreth
88% e bashkive kané krijuar dhe pérditésuar
rregullisht bazén e t& dhénave té debitoréve
bashkiak. Né funksion té rrities sé transpar-
encés dhe konsultimit me publikun, bashkité
organizuan, mesatarisht, 5 dégjesa publike
pér informim dhe konsultim publik né lidhje
me politikén tatimore vendore né vitin 2018
(25% mé e larté krahasuar me vitin 2017).

Politika sociale dhe punésimi

Eshté béré progres i kufizuar né aspek-
tin e kapaciteteve té burimeve njerézore t&
mbrojtjes sociale né nivel vendor. Numri mesa-
tar i zyrtaréve shtesé té qgeverisjes vendore
qé jané pérgjegjés pér pérfshirjen sociale
né bashki ishte 2 (dy) né vitin 2018; rreth
50% e bashkive nuk patén ndonjé staf sht-
esé né vitin 2018. 234 zyrtaré publiké ven-
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doré u trajnuan pér aspekte t& ndryshme té
fushave té mbrojtjes sociale né vitin 2018 —
mesatarisht, 4 pjesétaré té stafit vendor jané
trajnuar nga té gjitha bashkité (ky tregues
éshté mé e ulét krahasuar me 6 pjesétaré té
stafit vendor qé ishin trajnuar né vitin 2017);
rreth 28% e bashkive nuk kané marré pjesé
né ndonjé program té rritjes sé kapaciteteve
né vitin 2018. 51% e bashkive nuk kané kri-
juar ende Sektorin e Vlerésimit t& Nevojave
dhe té Referimit brenda Drejtorisé sé& Shér-
bimeve Sociale t& Bashkisé. 54% e bashkive
kané hartuar Raportin e Vlerésimit t& Mbro-
jties Sociale né nivel vendor. 46% e bashkive
kané hartuar planin vendor té pérfshirjes so-
ciale. 53% e bashkive nuk kané marré pjesé
né vitin 2018 né ndonjé program trajnimi né
lidhje me metodologijiné e mbrojties dhe té
pérfshirjes sociale.

Bashképunimi né drejtim té€ mbéshtetjes sé pro-
grameve aktive té punés ka treguar njéfaré
progresi. Né vitin 2018, rreth 23% e bash-
kive bashké&punuan me shérbimet e punésimit
(Zyrat Rajonale t& Punésimit/Zyrat Lokale t&
Punésimit) pér té rritur mundésité e punésim-
it dhe té zhvillimit té aftésive, gjé gé tregon
pérmirésim krahasuar me 10% té raportuar
né vitin 2017. Megjithaté, 66% e bashkive
nuk raportuan ndonjé bashképunim. Rreth
15% e bashkive kané pérkrahur persona té
rinj t& arsimuar pér ngritien e njé biznesi t&é
ri, ose jané mbéshtetur, mesatarisht, 5 raste.
Rreth 15% e bashkive kané raportuar se ka
njé nivel shumé t& miré/té miré té vetédijesi-
mit rreth NEET (Persona qé nuk jané né arsim,
punésim ose trajnim), ndérsa 69% e bashkive
kané raportuar nivel té ulét ose shumé té ulét
i vetédijesimit pér NEET.

Gjygésori dhe té drejtat themelore

Eshté béré progres shumé i miré né drejtim té
forcimit t& sistemit 1€ mbrojtjes sé té drejtave
té fémijéve, ndérkohé gé buxheti i caktuar pér
masat e mbrojties sé fémijéve mbetet i ulét.
Rreth 90% e bashkive kané ngritur né vitin
2018 Njésiné pér Mbroijtjen e Fémijéve bren-
da Drejtorisé sé Mbroijtjes Sociale (krahasuar
me 61% né vitin 2017). Rreth 80% e bash-
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kive kané krijuar sistemin e monitorimit té
rasteve té shkeljes sé t& drejtave té fémijéve
né territorin e bashkisé (krahasuar me 49%
né vitin 2017). 85% e bashkive organizuan
né vitin 2018 gjithsej 620 takime t& grupeve
ndérdisiplinore pér rastet e abuzimit me
fémijét, rastet e dhunés, rastet e shfrytézimit
ekonomik ose format e tiera té shkeljeve, me
nj€ numér mesatar prej 11 takimesh. Rreth
1.064 raste jané identifikuar dhe trajtuar nga
grupi ndérdisiplinor pér mbrojtjen e fémijéve
né vitin 2018, me njé mesatare prej 24 ras-
tesh né vitin 2018 (19 raste té shkeljeve té
té drejtave té fémijéve té identifikuara né
vitin 2017). Jané 175 punonijés socialg, né
nivel kombétar, té dedikuar pér mbrojtien e
fémijéve (mesatarisht 3 punonjés pér bash-
ki). 25% e bashkive kané dhéné buxhet té
dedikuar pér mbrojtien e fémijéve, me njé
mesatare prej 4.5% té buxhetit 1€ sektorit
social; rreth 54% e bashkive nuk raportuan
buxhet t& dedikuar pér vitin 2018;

Né funksion té zbatimit efikas té Ligjit
10221/2010 “Pér mbrojtien nga diskrimin-
imi”, rreth 69% e bashkive kané marré pjesé
né programet e rritijes sé kapaciteteve pér
mbrojtien nga diskriminimi, ose jané trajnuar,
mesatarisht, 6 pjesétaré té personelit; rreth
48% e té gjitha bashkive kané ngritur siste-
min e monitorimit té rasteve té diskriminimit,
té cilat identifikohen né territorin e Bashkisé;
7% e bashkive (ose 4 bashki) kané raportu-
ar bashképunim me Komisionerin pér Mbro-
itien nga Diskriminimi (krahasuar me 13% né
vitin 2017); 93% e bashkive nuk kané pasur
bashképunim me Komisionerin pér Mbrojtien
nga Diskriminimi gjaté vitit 2018; rreth 49%
e bashkive nuk organizuan ndonjé fushaté
vetédijesimi pér mbrojtjen nga té gjitha for-
mat diskriminimit.

Né funksion té zbatimit efikas té Ligjit 96/2017
“P&r mbrojtjen e pakicave etnike”, rreth 47%
e bashkive kané organizuar aktivitete sociale
dhe kulturore dhe fushata ndérgjegjésimi pér
té drejtat dhe mbrojtjen e pakicave etnike;
7% e bashkive (N = 57) ofrojné shérbime
publike né dy gjuhé.

Eshté raportuar progres né lidhje me rritien
e kapaciteteve té administratés vendore né
funksion té integrimit té pakicave Rome dhe
Egjiptiane; rreth 28% e stafit té bashkive
morén pjesé né programet e trajnimit pér
angazhimet vendore né lidhje me Planin Ven-
dor té Integrimit t& Pakicave Rome dhe Eg-
jiptiane PVIPRE; 72% e bashkive nuk kané
marré pjesé né ndonjé program trajnimi pér
zbatimin e Planit Vendor 1é Integrimit 1& Pa-
kicave Rome dhe Egjiptiane. Plani Vendor i
Integrimit t& Roméve dhe Egjiptianéve &shté
hartuar nga bashkité dhe miratuar nga késhil-
lat bashkiak né rreth 30% té bashkive; 45%
e bashkive kané marré pjesé né trajnime pér
sistemin ROMALB duke pérfshiré mbledhjen,
pérditésimin dhe raportimin e té dhénave
(N = 55), me njé mesatare prej 2 trajnimesh
né vitin 2018. Rreth 51% e bashkive (N =
57) kané& mbéshtetur komunitetet Egjiptiane
me projekte investimi, té cilat financohen nga
buxheti gendror né kuadér té programit té
strehimit social né vitin 2018.

Masat pér forcimin e barazisé gjinore dhe
hartimin e buxhetit me ndjeshméri gjinore
kané vazhduar. Rreth 72% e bashkive kané
ngritur Sektorin e Barazisé Gjinore si pjesé
e Drejtorisé sé Shérbimeve Sociale; rreth
83% té bashkive kané eméruar koordina-
torin vendor qé &shté pérgjegjés p&ér ¢ésht-
jet gjinore. Né total, jané trajnuar 146
anétaré té stafit ose, mesatarisht, 4 anétaré
té stafit pér ¢éshtjet gjinore; rreth 82% e
bashkive kané ofruar shérbime té special-
izuara (gjithsej 99 shérbime) pér graté qé
kané qené viktima té& dhunés né familje;
25% e bashkive kané pérgatitur buxhet/
Program Buxhetor Afatmesém té ndjeshém
gjinor; duke iu referuar menaxhimit té
rasteve, 59% e bashkive kané raportuar
shérbime té ofruara pér 156 menaxhime
rastesh né vitin 2018; rreth 52% e bash-
kive kané bashképunuar me shoqériné civi-
le né lidhje me ¢éshtjet e barazisé gjinore
pérmes aktiviteteve té pérbashkéta dhe
partneriteteve.

Eshté béré progres i ngadalté lidhur me sig-
urimin e zbatimit efikas té Ligjit 93/2014
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“Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e per-
sonave me aftési té kufizuara”. Sektori pér
Vlerésimin e Nevojave dhe Referimin &shté
ngritur né 36% té bashkive. Rreth 66% e
njésive té shérbimit né bashki kané mar-
ré pjesé né fushatén e promovimit dhe té
vetédijesimit p&ér té drejtat e Personave me
Aftési té Kufizuara dhe kané ndjekur tra-
jnimet mbi standardet e aksesueshmérisé.
Infrastruktura shkollore, e cila pé&rmbush
standardet pér Personat me Aftési t& Ku-
fizuara, éshté e disponueshme mesatar-
isht né nivelin e 34% té bashkive, ndérsa
rreth 23% e bashkive kané raportuar se
nuk kané infrastrukturé rrugore, e cila ka
aksesueshméri pér Personat me Aftési té
Kufizuara.

Drejtésia, liria dhe siguria

Eshté béré progres i vogél né drejtim té
avancimit té luftés kundér krimit t& organizuar.
Rreth 46% e bashkive kané ngritur grupin
e punés né pérputhje me Planin e Veprim-
it pér luftén kundér krimit té organizuar né
funksion té pérfshirjes dhe t& avancimit té
veprimeve té bashkive sé bashku me aktivi-
tetet e institucioneve té qeverisjes gendrore
né luftén kundér krimit té organizuar. 49% e
bashkive kishin hartuar dokumentin strategjik
pér siguriné publike né fund té vitit 2018. Ka
nevojé pér mé shumé pérpjekje né drejtim té
koordinimit institucional ndé&rmijet Ministrive
pérkatése té linjés, Agjencisé pér Mbéshtet-
jen e Vetéqeverisies Vendore dhe bashkive.
Rreth 51% e bashkive nuk e kishin ngritur
Késhillin e Komunitetit deri né fund té vitit
2018.

Arsimi dhe kultura

Pjesémarrja e fémijéve né klasat pérgatitore
pér arsimin parashkollor ka réné. Numri mesa-
tar i kopshteve né nivel kombé&tar &shté 28
kopshte pér bashki. Raporti i regjistrimit té
fémijéve qé i pérkasin grup-moshés 3-5 vieg
né kété nivel té sistemit arsimor ka réné nga
79% né vitin 2017 né 70% né vitin 2018,
por ky numér mund té jeté mé i larté pér sh-
kak té faktit se 13% nuk kané paraqitur té
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dhéna. Mesatarisht, 232 fémijé nga grupet
e margjinalizuara, pérfshiré pakicat Rome
dhe Egjiptiane, ndogén arsimin parashkollor
né vitin 2018. Fondi i dhéné pér zhvillimin e
infrastrukturés sé kopshteve pérbén mesatar-
isht 2.9% té buxhetit bashkiak.

Pérpjekjet kané vazhduar pér té siguruar pérf-
shirjen sasiore dhe cilésore té grupeve té marg-
jinalizuara né sistemin e arsimit parauniversitar.
Mesatarisht, rreth 0, 42% e buxhetit bash-
kiak t& vitit 2018 u pérdor pér regjistrimin
té fémijéve Romé dhe Egjiptiané dhe gru-
peve té tiera t&€ margjinalizuara né arsimin
e detyrueshém; numri mesatar i braktisjes
sé shkollés nga fémijét qé u pérkasin kétyre
grupeve ishte rreth 7.

Pér pérmirésimin e infrastrukturés shkollore
té sistemit arsimor parauniversitar, né vitin
201 8 &shté alokuar, mesatarisht, rreth 3.48%
e buxhetit bashkiak. Rreth 20% e bashkive
nuk kané raportuar alokim t& buxhetit ven-
dor pér investime né infrastrukturén shkollore.
Planifikimi i infrastrukturés shkollore qé
mundéson aksesueshmériné e Personave me
Aftési t& Kufizuara &shté realizuar me rreth
89% té bashkive.

Pérfaqésuesi i bashkisé né bordet e shkollave
ka gené i pranishém né rreth 87% té bash-
kive. Rreth 56% e bashkive kané mbéshte-
tur iniciativat né lidhje me ngritjen e komu-
nikimit shkollé-prindér-geveri, ndérsa 36%
e bashkive kané mbetur prapa né lidhje me
zbatimin e njé iniciative té fill&.

Eshté béré progres i miré né lidhje me ruaijtien
dhe mbrojtien e trashégimisé kulturore
materiale dhe jo materiale, ndérkohé qé
burimet financiare joné ende té kufizuara
pér té investuar mé shumé né kété fushé
té réndésishme pér turizmin dhe zhvillimin
ekonomik. Rreth 74% e bashkive nuk kané
raportuar raste té shkelijeve dhe té ndérti-
meve té paligjshém né zonat e trashégimisé
kulturore; 6 bashki (ose 10%) kané raportu-
ar 1 deri né 5 raste té shkeljeve. Shérbimet
bashkiake morén masa — mesatarisht, 1,99%
e buxhetit bashkiak té vitit 2018 u caktua pér
mbrojtjen e pasurive kulturore. Rreth 36% e
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bashkive nuk dhané buxhet specifik pér kété
funksion. 11 aktivitete kulturore, mesatarisht,
jané planifikuar dhe organizuar nga bashkité
né vitin 2018.

Politikat rajonale

Pér sa i pérket forcimit t& bashképunimit rajon-
al dhe vendor né ményré qé ai té kontribuo-
iné né zhvillimin ekonomik dhe té zvogélojné
pabarazité rajonale, bashképunimi ndérbash-
kiak mbetet né njé nivel modest ndérsa bash-
képunimi ndérkufitar po rritet. Vetém 56% e
bashkive raportojné pér bashképunim me
njési té tjera té vetéqeverisjes vendore, ndér-
sa 34% e bashkive kané ndérmarré iniciativa
té pérbashkéta pér té reduktuar pabarazité
rajonale. 45% e bashkive jané té pérfshira
né zbatimin e projekteve t& bashk&punim-
it ndérkufitar, t& cilat financohen nga pro-
gramet ndérkufitare té IPA-s.

Mjedisi dhe ndryshimet

klimatike

16

Sa i pérket rritjes sé vetédijesimit dhe rritjes s&
kapaciteteve té vetéqeverisjes vendore pér
rolin e saj né lidhje me mbrojtjien e mjedisit, 107
pjesétaré té stafit vendor u trajnuan né vitin
2018; rreth 20% e bashkive nuk kané marré
pjesé né programin e rrities sé kapaciteteve
pér ¢éshtjet e mjedisit; 75% e bashkive kané
organizuar gjithsej 241 aktivitete pér sensi-
bilizimin dhe edukimin e brezave t& rinj; rreth
25% e bashkive nuk paraqitur & dhéna té
sakta ose nuk kané paragitur fare t& dhéna
pér aktivitetet vetédijésuese né lidhje me
mjedisin dhe mbrojtien e natyrés.

Eshté béré progres i ngadalté né drejtim
té hartimit 1€ planeve té veprimit pér
pérmirésimin e cilésisé sé& ajrit né nivel ven-
dor; 25% e bashkive kané miratuar Planin
Vendor té Veprimit (PVV) pér pé&rmirésimin
e cilésisé sé ajrit, ndérsa 67% e bashkive
nuk kané hartuar akoma PVV-ng; 28% e
bashkive kané integruar masat vendore pér
pérmirésimin e cilésisé sé ajrit né dokumentin
strategjik bashkiak pérfshiré edhe Programin
Buxhetor Afatmesém.

Eshté raportuar progres né drejtim té
pérmirésimit t& menaxhimit té integruar té
mbetjeve; rreth 49% e bashkive kané hartu-
ar dhe miratuar Plani e Menaxhimit t& Mbet-
jeve, i cili éshté pjesé e Programit Buxhetor
Afatmesém (pérgindja e kétij treguesi &shté
mé e larté krahasuar me vitin 2017), ndér-
sa 46% e bashkive nuk kané njé Plan té tillé
té Menaxhimit t& Mbetjeve; 64% e bashkive
kané& menaxhuar grumbullimin e mbetjeve té
ngurta dhe depozitimin e tyre né vend-de-
pozitime sipas planit vendor t& menaxhimit
(kjo tregon pérmirésim krahasuar me vitin
2017 - né rangun e 43%); rreth 85% e
bashkive nuk riciklojné mbeturinat bashkiake
dhe rreth 95% e bashkive nuk kané gené né
gjendje t& menaxhojné mbeturinat e bashkisé
né dy rryma té ndara; bashkité kané rapor-
tuar pér rreth 71 vend-depozitime té autor-
izuara, ose mesatarisht 1 vend-depozitim,
pér vitin 2018.

Asnjé progres i vecanté nuk éshté béré né
drejtim té forcimit té zbatimit té vendimit té
grupit té punés pér ndotjien akustike né zonat
urbane dhe zonat turistike bregdetare. 44% e
bashkive nuk e kishin krijuar task forcén pér
ndotjen akustike deri né fund té vitit 2018; né
total, ekzistojné 88 inspektoré ose njé numér
mesatar prej 1-2 inspektorésh pér bashki;
jané organizuar 7 trajnime pér inspektorét
bashkiaké pér ndotjen akustike, pér kuadrin
ligjor dhe masat né nivel vendor.

Duhen mé& shumé pérpjekie né drejtim té
integrimit té€ rrezigeve té& ndryshimeve
klimatike né& planet vendore né harmoni me
prioritetet dhe objektivat kombétare. 66% e
bashkive kané hartuar dhe miratuar planin
vendor t& masave pér zbutien e rrezigeve
t& ndryshimeve klimatike né pérputhje me
prioritetet dhe objektivat kombétare, por
rreth 75% e bashkive ende nuk kané mbled-
hur dhe regjistruar t& dhéna pér ndryshimet
klimatike; 61% e bashkive nuk morén pjesé
né asnjé trajnim pér ndryshimet klimatike.

Eshté béré progres i ngadalté né drejtim té rritjes
sé kapaciteteve vendore né funksion té menax-
himit efikas t& fondit t& pyjeve dhe kullotave dhe
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pyllézimit t& zonave t& degraduara pérmes
riciklimit né destinacion té té ardhurave nga
burimet pyjore. Rreth 33% e bashkive nuk kané
hartuar asnjé plan veprimi pé&r menaxhimin
e fondit t& pyjeve dhe kullotave. Punésimi i
bashkive pér kété funksion ishte mesatarisht
65% né vitin 2018 krahasuar me standardin
pér specialistin e pyjeve. Lidhur me bazén e
té dhénave pér subjektet private qé kané ak-
tivitete qé lidhen me menaxhimin e fondit py-
jor dhe té kullotave t& bashkisg, rreth 25% e
bashkive ende nuk kishin krijuar asnjé bazé t&é
dhénash deri né fund té vitit 2018.

Kontrolli financiar

Kapacitetet njerézore dhe teknike té adminis-

Raporti i Vlerésimit pér Vitin 2018

tratés vendore jané pérmirésuar né lidhje me
menaxhimin e shpenzimeve publike duke pérf-
shiré kapacitetet e planifikimit dhe t& zbatimit
té buxhetit. Té ardhurat e vetéqeverisjes ven-
dore nga taksat dhe tatimet vendore u rritén
me 19% né nivel kombétar krahasuar me
vitin 2017, por ka dallime né performancén
individuale té bashkive.

Rreth njé e treta e bashkive kané mbledhur
mé pak t& ardhura né vitin 2018 krahasuar
me vitin 2017; dy té tretat e bashkive kané
mbledhur mé shumé té ardhura né 2018
krahasuar me vitin 2017, duke filluar nga
10% deri né 79%. Shpenzimet e geverisjes
vendore né vitin 2018 jané rritur me 7%
krahasuar me vitin 2017.
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y éshté raporti i dyté kombétar pér

pérpjekiet dhe llogaridhénien e

vetéqgeverisijes vendore né funksion
té procesit t& pranimit né BE duke pérfshiré
demokraciné vendore, shtetin e sé& drejtés,
administratén publike dhe menaxhimin e
burimeve njerézore, 1€ drejtat e njeriut dhe
punén e vetéqeverisjies vendore, si¢ parashi-
kohet né Ligjin 139/2015 “Pér vetéqgeveris-
jen vendore”. Qé&llimi i veganté i raportit &shté
té japé njé vlerésim t& bashkive né raport
me njé séré treguesish né fushat kryesore qé
lidhen me kriteret politike dhe ekonomike, si
dhe me standardet e pércaktuara né kuadrin
aktual té kapitujve pérkatés t& Acqui Com-
munitaire mbi funksionet e vetéqeverisjes
vendore si¢ parashikohet né Ligjin 139/2015
“Pér vetéqeverisjen vendore”.? Raporti anal-
izon informacionin pér vitin 2018, duke béré
késhtu njé krahasim, sipas rastit, me vleré-
simin e bashkive té realizuar né vitin 2017.

Gijetjet e raportit dhe té dhénat pérkatése
pér tema dhe parime té veganta do té japin
informacion té dobishém gé mund té ¢ojé né
zhvillimin e politikave dhe masave té rejq, si
nga geveria gendrore ashtu edhe nga struk-
turat e pushtetit vendor, pér t& pérmirésuar
situatén.

Metodologjia e kétij raporti ndjek metod-
ologjiné e hartimit dhe t& mbledhjes sé té
dhénave té raportit t& paré (2018) me disa
pérmirésime né kuptimin e ripércaktimit té
tregueseve té vlerésimit bazuar né konsulti-

1. HYRJE

HYRJE

met qé jané realizuar gjaté periudhés kor-
rik-gusht 2018 me té gjitha ministrité pér-
katése té linjés dhe me institucionet e tjiera
gendrore publike. Treguesit e rishikuar jané
diskutuar me Koordinatorét Vendor té BE-sé
dhe me bashkité né tetor té vitit 2018.

Treguesit e vler&simit jané organizuar sipas
tre komponentéve té Komisionit Evropian né
Raportin e Progresit pér Shqipériné si mé
poshté vijon: (i) kriteret politike, (ii) kriteret
ekonomike dhe (iii) aftésia pér t& marré pér-
sipér detyrimet e anétarésimit. Meqgenése
institucionet e qeverisé gendrore kané de-
tyré té ndjekin dhe t& avancojné kérkesat
dhe detyrimet e pércaktuara né dokumentet
strategjike dhe politike kombétare dhe
né Planin Kombétar té Integrimit Evropian
2017-2020, edhe bashkité kané gjithashtu
pérgjegiési pér zbatimin e politikave dhe
ligjeve pérkatése, té cilat jané pjesé e sé
njéjtés axhendé kombétare té integrimit ev-
ropian.

Treguesit e vleré&simit jané grupuar né bazé
té tre kritereve dhe kapitujve té sipérpér-
mendur. Pérveg késaj, pérkufizimi i treguesve
té vlerésimit mori parasysh sa mé poshté vi-
jon:

= Obijektivat e pérgjithshme dhe specifike
té politikave strategjike kombétare dhe
dokumenteve kombétare, pér té cilat
bashkité duhet té béjné pérparime dhe
té kené pérgjegjési pér marrjen e ma-
save;

Grupi i tregueséve &shté pércaktuar né matricén «Bashkité né procesin e integrimit né BE»

Raporti i Vlerésimit pér Vitin 2018
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= Obijektivat e reformés sé decentralizimit

dhe té vetéqeverisjes vendore né drejtim
té rrities sé cilésisé dhe pérmirésimit
té shérbimeve publike té ofruara nga
vetéqgeverisja vendore né bazé té stan-
dardeve té BE-sé&, duke rritur transpar-
encén dhe llogaridhénien e vetéqeverisjes
vendore ndaj komunitetit dhe duke rritur
pjesémarrien e qytetaréve dhe té paléve
té interesuara né proceset vendimmar-
rése té vetéqgeverisjes vendore.

Kufizimet dhe problemet me té dhénat

Mbledhja dhe pérpunimi i té dhénave nga
bashkité éshté njé shqetésim i madh. Nuk ka
té dhéna pérkatése té& disponueshme nga
INSTAT pér fushat e mbuluara nga raporti.

Sistemi statistikor né nivel bashkiak pothu-
ajse nuk ekziston. Kjo e bén té véshtiré qé
bashkité té raportojné mbi té gjithé treguesit.
Cilésia e t& dhénave dytésore nga bashkité
&shté e diskutueshme dhe kérkon kontrolle té
métejshme. Té gjitha matricat e dorézuara
brenda afatit t&é paré u kontrolluan dhe u
kthyen né bashki pér rishikimin e métejshém
té té dhénave dhe pér gartésim té informa-
cionit.

Té gjitha t&€ dhénat e analizvara, té
cilat i pérmban ky raport, jané paraqi-
tur nga bashkité, prandaj pérgjegjésia
pér sakitésiné dhe shifrat pérkatése té té
dhénave éshté pérgjegijési e secilés admin-
istrate bashkiake.
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Qéndrueshméria e institucioneve qé garantojné
demokraciné, shtetin e sé drejtés, 1€ drejtat e
njeriut dhe respektimin e mbrojtjen e pakicave

2.1.Demokracia

2.1.1. Qeverisja

Objektivi specifik: Pérmirésimi i koordinimit
té qeverisé géndrore dhe vendore népérmjet
ngritjes dhe funksionimit efektiv té Késhillit
Konsultativ (KK).

Progresi né arritien e objektivit do t& vleréso-
het bazuar né disa tregues pérformance, si:
(i) Késhilli Konsultativ ndérmjet QQ dhe QV i
ngritur sipas njé baze ligjore pérkatése (treg-
ves i pérmbushur), (i) KK funksional: numri i taki-
meve té& KK brenda 1 viti, (iii) Shkalla mesatare
e pjesémarrjes sé Kryetaréve té bashkive né
takimet e KK, (iv) Shkalla mesatare e pjesémar-
ries sé pérfagésuesve t&é Qeverisé Qéndrore

né takimet e KK, dhe (v) Numri i akteve ligjore
qé kané kaluar procedurén e konsultimit né KK.

Né vitin 2018, progres &shté béré né funksion-
imin e KK® - gijithsej, shtaté (7) takime t& Késhil-
lit Konsultativ jané organizuar me mbéshtetjie
té AMVV dhe Ministrisé sé Brendshme. Eshté
institucionalizuar procesi i konsultimit ndérmijet
Qeverisé Qendrore dhe Vetéqgeverisies Ven-
dore pér pérfshirjen aktive té té gjitha paléve
né procesin e hartimit dhe konsultimit mbi pro-
jekt-vendime /projekt-ligie t& ndryshme dhe
projekt-strategiji 1€ propozuara nga Qeveria
Qendrore. Eshté rritur transparenca duke sigu-
ruar pérfshirijen e shoqatave & vetégeverisjes
vendore né procesin e hartimit dhe konsultim-
it t& projekt-akteve ose projekt-ligjeve, si dhe
népémijet informimit t& ploté t& Bashkive mbi
céshtje té rendésishme né proces diskutimi e kon-
sultimi, si dhe mbi masat shogeruvese qé Bash-
kité duhet t& ndérmerrnin lidhur me zbatimin e
ligjeve dhe vendimeve té reja (VKV-ve).

Grafiku 1

Pjesémarrja né takimet e Késhillit Konsultativ
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Mesatarja totale

Késhillit Konsultativ t& Qeverisjes Qendrore me Vetéqgeverisien Vendore, ¢éshtjet, objekt i konsultimit, struktura, procedurat dhe forma.
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Shkalla  mesatare e pjesémarries sé timin e projekt ligjeve/vendimeve si dhe
Kryetaréve té Bashkivé né takimet e KK ka né analiza mbi impaktin e zbatimit té lig-
qéné 72%; niveli i pjesémarrjes varion nga jeve dhe VKM tek geverisia vendore, si
65% deri né 90%. dhe né hartimin e politikave qé& synojné

pérmireésimin e qeverisjes vendore né
Piesémarria e pérfagésueve té qeverisé kuadér t& axhendés pér integrimin evro-
géndrore ka qgéné me e larte kundrejt

Kryetaréve té& Bashkivé: shkalla mesatare ka
qgéné 85% né vitin 2018, duke varivar nga

pian.

= Monitorimi i zbatimit t& Plan Veprimit (PV)

70% deri n& 95%. té Strategjisé Ndérsektoriale pér decen-

tralizimin dhe QV dhe marrja e masave
Shkalla e pjesémarries totale duke pérfshire pér adresimin e céshtjeve kritike q& pen-
geveriné géndrore dhe vendore ka géné 79%. gojne zbatimin efektive te PV

=  Monitorimi i zbatimit t& rekomandi-
meve té studimeve té kryera lidhur me
vetéqgeverisien vendore me mbéshtetje té
projekteve nga donatoré té ndryshém.

Késhilli Konsultativ ka marré né shqyrtim 38
akte ligjore nga 40 né total té paraqitura
gjaté vitit 2018, nga té cilat 8 Projekt-ligje
dhe 19 projekt-vendime té miratura.
Obijektivat e Zhvillimit t& Qéndrueshém
Jané térhequr pér rishikim 3 VKM* t& OKB-s& (Objektivi 16) pér Pagen,
Drejtésiné dhe Institucionet e Forta kané
theksuar forcimin e institucioneve publike
dhe t& geverisjes. Ky objektiv shprehet né
dokumentet strategjike kombétare sa mé
poshté vijon: Strategjia Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim 2015-2020 (SKZHI),

Prezantuar dhe miratuar né parim 2 studime mbi
“Vlerésimi Afatmesém i Strategjisé Kombétare
Ndérsektoriale t& Decentralizimit dhe Qeverisjes
Vendore (MTR) dhe “Programi pér Transpar-
encén, Komisionieri pér Informim dhe IDM”.

Tabela 1: Akte nénligjore té trajtuar nga KK né vitin 2018

Paragqjitur Shqyrtuar Miratuar Kthyer pér Shqyrtim Né proces Pa kaluar pér 2018
Projektligje 10 10 8 1 1
Projekiligje 22 22 19 8 8
Prezantime 8 6 6 - - 2
TOTAL 7 Mbledhie pér
vitin 2018 40 e 33 4 5 2
Konkluzione: Strategjia Ndérsektoriale e Reformés sé
Né& vitin 2018 &shté pérmirésuar funksionimi Administratés Publike 2016-2020 (SN-
dhe roli i K&shillit Konsultativ si njé mekanizém RAP) dhe Strategjia Ndérsektoriale Kom-
efektiv i bashkébisedimit midis qeverisé ven- bétare e Decentralizimit dhe Qeverisjes
dore dhe gendrore, si dhe &shté pérmirésuar Vendore 2015-2020 (SNKDQYV). Sipas
transparenca, informimi pér NJQV dhé pérf- kétyre dokumenteve strategiike, objektivi
shirja e shoqatave té vetéqeverisjes vendore. specifik qé& lidhet me geverisien &shté rrit-
ja e kapaciteteve té administratés publike
Sfida: duke pérfshiré institucionin e vetéqeverisjes
" Rritja e pjesémarries sé Kryetaréve té vendore (NJQV) népérmijet krijimit né
Bashkive né& takimet e KK. nivel vendor t& njé shérbimi civil t& bazuar

né merité dhe t& qéndrueshém, népérmjet
= Fugizimi i métejshém i rolit késhillues dhe

pérmirésimit té stabilitetit dhe profesion-
konsultativ te KK né hartimin dhe konsul-

alizmit t& administratés publike me ané té

4 Projekt-vendimi “Pér Miratimin e Planit Kombétar pér Menaxhimin e Cilésisé sé Ajrit”; Projekt-vendimi “Pér Funksionet e
Deleguara dhe Pérdorimin e Fondeve pér kéto Funksione”; Projekt-vendimi “Pér shérbimet e decentralizuara arsimore dhe bash-
képunimi me MASR- infrastruktura shkollore, financimi i arsimit parashkollor dhe transporti né zonat rurale”.
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trajnimit té thelluar dhe t& vazhdueshém
t& népunésve civilé t& administratés pub-
like gendrore dhe vendore dhe népérm-
jet forcimit t& aftésive drejtuese dhe ud-
héheqése. Pavarésisht pérpjekjeve, zbatimi
i ligjit & shérbimit civili ende mbetet larg
garantimit t& ngritjes sé njé shérbimi civil®
té bazuar né merité né nivel vendor.
Parimi i 7" i geverisjes s& mir&® né nivel
vendor thekson réndésiné e aftésive dhe
té kapaciteteve té administratés vendore
bazuar né tre koncepte kryesore:

(i) Aftésité profesionale té atyre qé realizojné

geverisien ruhen dhe forcohen né ményré té
vazhdueshme me géllim qé & pérmirésohet
rezultati dhe ndikimi i tyre;

(ii) Zyrtarét publiké jané t& motivuar pér

té pérmirésuar performancén e tyre né
ményré té vazhdueshme;

Departamenti i Administratés Publike (DAP)
dhe Shkolla Shqiptare e Administratés Pub-
like (ASPA) kané pérmirésuar sistemin e
trajnimit pér administratén publike vendore
pérmes njé procesi té rishikimit t& kurrikulés
(21 kurrikula té rishikuara) bazuar né krit-
eret e sigurimit té cilésisé; procedurat e
certifikimit t& pjesémarrésve né trajnimet
e ASPA-s jané pérmirésuar népérmijet
ngrities sé bibliotekés elektronike, e cila
bén t& mundur qé kurrikulat e trajnimit té
jené té aksesueshme nga zyrtarét publiké;
pér administratén vendore &shté funksio-
nale platforma elektronike E-PAV né& funk-
sion t& menaxhimit & burimeve njerézore.

Né vitin 2018, ASPA realizoi trajnime té
detyrueshme pér népunésit e rinj civilé té
bashkive dhe trajnime specifike né fusha
té ndryshme si mé poshté vijon: integrimi
né BE, menaxhimi i burimeve njerézore, fi-
nancimi vendor, planifikimi strategjik dhe
operativ, udhéheqésia, Kodi i Procedurave
Administrative, administrimi i fondeve IPA,
dhe fusha té tjera tematike.

ASPA ka pérshtatur kurrikulén e Programit
té Akademisé sé Lidershipit (PAL) dhe ka
ofruar trajnime né tre faza pér pérfaqé-

KE, Dokument Pune pér progresin e Shqipérisé, (17.04.2018)
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suesit e vetéqeverisije vendore dhe tra-
jnim me njé fazé pér trupén e larté dre-
jtuese té shérbimit civil né nivel gendror.
Jané pérfunduar dy cikle trajnimi pér 24
piesémarrés duke pérfshiré kryetarét e
bashkive, nénkryetarét e bashkive dhe
zyrtarét e nivelit t& larté t& bashkive. Kur-
si éshté organizuar duke u bazuar né 12
Parimet e Qeverisjes s&é Miré.

Né vitin 2018, ASPA organizoi njé numér
mesatar prej rreth 7 trajnimesh pér Ligjin

Kutia 1: Raporti i Progresit i KE-sé
pér Shqipériné, 2019

Pér sa i pérket vetéqeverisjes vendore, reforma adminis-
trative territoriale (RAT) duhet té konsolidohet mé tej si
pjesé e agjendés mé té gjeré té decentralizimit. Qeveria
ndérmori njé rishikim afatmesém té Strategjisé Ndérsek-
toriale Kombétare té Decentralizimit dhe Qeverisjen Ven-
dore 2015-2020. Edhe Kontrolli i Larté i Shtetit ka béré
gjithashtu njé vlerésim té& RAT-it dhe ka nxjerré njé raport
pér t& né tetor té vitit 2018. Legjislacioni i ri qé prek
vetéqeverisjen vendore ende nuk &shté harmonizuar dhe
zbatuar plotésisht.

e Shérbimit Civil (N=59) pér zyrtarét ven-
doré publiké né krahasim me njé mesatare
prej 3 trajnimesh té parashikuara né vitin
2017; mesatarisht, 13 zyrtaré publiké u
trajnuan pér legjislacionin e shérbimit civil
(N=60) krahasuar me 12 zyrtaré té tra-
jnuar né vitin 2017). Né total, 764 zyr-
taré publiké vendoré (N=60) u trajnuan né
vitin 2018 pér Ligjin e Shérbimit Civil dhe
té gjitha aktet nénligjore né zbatim té tij.
Vetém 3 bashki, Hasi, Klosi dhe Vau i Dejés
kané raportuar se asnjé pjesétaré i stafit
nuk ka marré pjesé né kéto trajnime. Duhet
pérmendur se numri i bashkive, personeli i
té cilave nuk ka pérfituar nga trajnimet e
ASPA-s, ka réné nga 29% né vitin 2017
(17 bashki) né vetém 3 bashki né vitin
2018; Bashki e Lezh&s nuk ka paraqitur té
dhéna pér kété tregues.

Késhilli i Evropés - Pérfshirja e 12 parimeve té qeverisjes sé miré né administratén vendore.

Raporti i Vlerésimit pér Vitin 2018
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2. KRITERET POLITIKE

Grafiku 2

Numri i trajnimeve mbi legjislacionin pér nénpunésin civil
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Trajnimet e organizuara nga ASPA pér fush- 2017 (N=60). 3 (tre) bashki (ose 5%) nuk
at tematike; mesatarisht, 17 zyrtaré publiké kané marré pjesé né asnjé trajnim né fushat
jané trajnuar né fusha té ndryshme tematike tematike né vitin 2018 (4% né vitin 2017);
té administruara nga ASPA né vitin 2018 1 bashki nuk ka paragitur t& dhéna pér kété
krahasuar me 14 zyrtaré té trajnuar né vitin tfregues.
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2. KRITERET POLITIKE

Grafiku 3

Numri i nénpunésve gé kané marré pjesé né trajnimet nga ASPA
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Rreth 71 zyrtaré publiké vendoré morén pjesé
né trajnimet pér Sistemin e Informacionit t&é
Menaxhimit t& Burimeve Njerézore, me njé me-
satare prej 1 (nj€) personi (3 né vitin 2017);
169 persona u trajnuan pér Kodin e Procedur-
ave Administrative (N=59) ose, mesatarisht, 3
persona pér bashki. 28% e bashkive nuk kané
marré pjesé né trajnime pér Kodin e Procedur-
ave Administrative; 3% e bashkive nuk kané
paragitur t& dhéna pér kété tregues. Mesatar-
isht, 21 zyrtaré publiké jané trajnuar né fusha
té ndryshme tematike nga ofruesit e tjeré té
shérbimeve, qé pérbén gjithsej 1.316 persona.
Rezultatet e njé sondazhi t& udhéhequr nga
Agjencia pér Mbéshtetien e Vetéqgeverisjes
Vendore/didp (2018) kané treguar se kon-
tributi mé i réndésishém i DAP-it dhe i AS-
PA-s né drejtim té rritjes sé kapaciteteve pér
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administratén vendore pérfshin sa mé poshté
vijon: (i) pérmirésimin e kurrikulave - 91 kurriku-
la té rishikuara pérmes Sistemit t& Sigurimit té
Cilésisé ; (ii) pérmirésimin e sistemit t& cerfifikim-
it t& pjesémarrésve; (iii) ngritien e bibliotekés
elektronike ose té e-bibliotekés; (iv) platformén
elektronike operacionale E-PAV (DAP-i).

Buxheti vendor qé jepet pér rritien e kapac-
iteteve té administratés vendore mbetet
shumé i ulét. Rreth 52% e bashkive (N=54)
kané dhéné njé buxhet té veganté pér tra-
jnimet e stafit vendor, me njé mesatare prej
1.9% té buxhetit t& bashkisé; 48% e bash-
kive nuk kishin planifikuar asnjé buxhet pér
trajnime; bashkia mbulon vetém shpenzimet
e vogla (koston e ftransportit dhe dietat);
rreth 11% e bashkive nuk kané paragitur té
dhéna pér kété tregues.



2. KRITERET POLITIKE

Tabela 2

2.1. Forcimi i kapaci te atés sé qeveris€ vendore

Belsh 189 0 3 3 3 15 1 1

Bulgize 398 4 14 2 16 20 0 3

Delvine 29 1 1 2 4 5 0 0

Diber 194 1 36 5 50 6 0 0

Dropull 50 18 2 2 4 16 1 0

Elbasan 458 96 96 ) 6 9 2 3

Finiq 200 0 0 10 10 7 1 3
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Kamez 175 1 1 18 38 32 1 5

Kelcyre 67 0 3 4 9 5 0 0

Kolonje 53 3 9 9 17 21 0 0

Korce 162 0 0 4 6 10 1 0

Kucove 124 4 4 2 15 10 0 8

Kurbin 145 15 10 1 1 20 2 2

Libohove 83 21 20 13 14 40 3 1

Lushnje 277 10 15 105 20 23 0 4

z

aliq 96 3 3 1 23 3 0 0

z

at 147 35 46 8 21 25 2 2

Mirdite 58 9 9 3 12 18 2 3

Peqin 264 0 6 1 15 9 2 0

Pogradec 680 Nuk ka t& dhéna 72 10 78 50 2 4

Prrenjas 290 1 1 3 [ 7 0 0
Pustec 8 ] Nuk ,l,(q 1 2 4 10 1 Jo
dhéna

Rrogozhine 100 2 1 7 3 14 0 2

Selenice 150 1 20 1 20 30 3 20
Shigk 185 11474226
Shkoder 271 15 15 10 25 12 0 2
Skraper 32 2 2 3 3 0 0 2
Tepelene 115 5 3 4 7 2 2 3
Teane 6200 4 125 14 19 36 3 0
Tropoje 95 2 8 10 30 15 0 4
UraVejgwere 100 120 12 12 2 2 0
Vau i Dejes 215 6 6 0 0 0 0 0
Vlere 854 2 3 3 5 0912
Vore 211 2 2 7 28 36 2 2
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Problemet dhe sfidat

Buxheti i kufizuar i ASPA-s pér té
mbuluar t€ gjitha nevojat e njésive té
vetéqeverisjes vendore né lidhje me rrit-
jen e kapaciteteve;

Mungesa e buxhetit té mjaftueshém
vendor pér géllime trajnimi;

Kérkesat e bashkive té paraqitura
prané ASPA-s pér trajnime nuk jané
béré pérmes analizave gjithépérf-
shirése té nevojave institucionale dhe
prioriteteve dhe kérkesave té perfor-
mancés né nivel vendor;

Biblioteka elektronike duhet t& jeté
funksionale dhe e aksesueshme nga ad-
ministrata vendore;

Mjaftueshméria e kompetencave, roleve
dhe pérgjegjésive administrative né
lidhje me ushtrimin e funksioneve dhe
realizimin e politikave t& personelit;
Menaxhimi i burimeve njerézore dhe
rritja i kapaciteteve: ngritja né kuadér
té bashkisé e strukturave, té cilat do
té jené pérgjegjése pér té garantuar
ushtrimin e sakté té funksioneve dhe
kompetencave qé rriedhin nga Planet
e Zhvillimit t& Pérgjithshém (planifikimi
urban dhe zhvillimi strategjik);
Shqyrtimi dhe unifikimi i strukturave ad-
ministrative vendore; ekziston nevoja
pér té pércaktuar njé raport t& qarté
midis numrit t& administratés dhe numrit
té popullsisg, sé cilés do t'i ofrojé shér-
bime administrata;

Rritjia e kapaciteteve té administrates
publike né fushén e statistikave, zhvillim-
in ekonomik, kapacitetet p&r monitorim-
in dhe raportimin né nivel vendor.

Integrimi i 12 Parimeve t& Qeverisjes sé Miré. Faqja e internetit:

Ligji nr. 139/2015, Neni 16, “Pér konsultimin publik”.
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Objektivi specifik: rritjia e transparencés sé
vetéqgeverisjes vendore

Angazhimi dhe pjesémarria e paléve té in-
teresuara shton mundésité gé arrihen rezulta-
tet e politikave pér t& gjithé dhe jo vetém pér
disa (OECD, 2017d). Pjesémarrja dhe pér-
fagésimi i qytetaréve mishérohet né Parim-
in 2 t& Qeverisjes s& Miré né nivel vendor,
i cili pérfshin: (i) qytetarét jané né gendér
té veprimtarisé publike dhe pérfshihen né
jetén publike né nivel vendor né ményra té
pércaktuara qarté; (ii) t& gjithé burrat dhe
graté mund té thoné fjalén e tyre né ven-
dimmarrje, duke pérfshiré edhe personat
mé pak té privilegjuar dhe mé té rrezikuar,
qofté drejtpérdrejt ose népérmijet organeve
legjitime t& ndérmjetme qé pérfagésojné
interesat e tyre. Njé pjesémarrje e tillé e
gjeré ndértohet bazuar né liriné e shprehjes,
né té drejtén e tubimit paqésor dhe né té
drejtén pér t'v organizuar kolektivisht.”

Bashkité shqiptare jané té detyruara me ligj

8 qé té& garantojné pjesémarrien e publikut
né procesin e vendimmarrjes. Bashkité kané
caktuar njé koordinator i cili &shté pérgjegijés
pér njoftimin dhe konsultimin publik. Konsulti-
mi publik nuk kufizohet vetém né konsultimin
pér buxhetin vietor dhe buxhetin afatmesém,
por pérfshin planin zhvillimor strategjik ven-
dor dhe planin e mbrojtjes sociale. Shérbimet
bashkiake kané ftuar grupet e komunitetit,
qytetarét individualgé, OJQ-t&, bizneset, me-
diat vendore pér t& mbledhur mendime dhe
kontribute lidhur planet vendore té zhvillim-
it, me Programim Buxhetor Afatmesém/pro-
gramin vendor buxhetor.

www.coe.int/en/web/good-governance/12-principles-and-eloge

27



2. KRITERET POLITIKE

Buxheti lokal vjetor publikuar né fagen e internetit té bashkisé dhe www.financatvendore.al

28

92% e bashkive shqgiptare kané hartuar bux-
hetin e tyre vendor bazuar né metodén me
pjesémarrje; pasi t& miratohet nga késhil-
li bashkiak, buxheti vendor publikohet né
fagen e internetit, t& cilén e ka zhvilluar
Ministria e Ekonomisé dhe Financave: www.
financatvendore.al. Pesé kategori qytetarésh
kané marré pjesé dhe jané pérfaqésuar
nga Organizatat e Shoqérisé Civile ven-
dore duke pérfshiré graté, té rinjté, grupet
vulnerabél, personat me aftési té kufizuara
dhe pakicat kombétare etnike né procesin e
hartimit & buxhetit dhe planifikimit buxhetor
afatmesém.

Grafiku 4

8%

M S'ka té dhéna

Mesatarisht, 908 qytetaré vendoré morén
piesé né takimet/dégjesa publike pér pér-
gatitien e buxhetit vendor né vitin 2018; jané
organizuar, mesatarisht, 8 takime publike
né nivel kombétar pér zbatimin e buxhetit
(N=60).

79% e bashkive kané pérfshiré dokumentet e
miratuara strategjike vendore né Programin
Buxhetor Afatmesém vendor (PBA) si¢c &shté
Plani i Pérgjithshém Vendor (PPV), Plani Ven-
dor i Mbrojtjes Sociale, Plani Vendor i Integ-
rimit t& Pakicave Kombé&tare (Romét dhe Eg-
jiptianét) dhe dokumente té tiera strategjike.
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Duhet té b&het mé shumé puné pér edukim- Kjo mund té arrihet duke siguruar informacion
in qytetar dhe pér ményrén se si té an- se kur dhe pse ata kané mundési té ndikojné
gazhohen qytetarét pér té bashkévepru- né vendimet e geverive. Forcimi i edukim-
ar mé miré dhe né ményré mé efikase me it civil né moshé t& re mund té ndihmojé né
njésité e vetéqeverisies vendore pér té rritur forcimin e angazhimit dhe té pjesémarrjes né
mundésité qé zéri i tyre t& dégjohet. procesin e hartimit t& politikave®.

Grafiku 5

Numri i dégjesave publike me qytetarét té organizuar nga bashkia gjaté periudhés
sé pérgatitjes sé buxhetit 2018
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9 OEDC, Pérqgafimi i ndryshimit t& vazhdueshém né qgeveri, 2017 (Print and Lange, 2013).
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Tabela 3

Rritja e transparencés sé financave vendore

Belsh Jo 5 858 0 Nuk ka t& dhéna

Bulgize Po 1 20,000 0 3

Delvine Po 22 1500 2 0

Diber Po 1 125 1 2

Dropull Jo 0 0 0 0

Elbasan Po 24 4456 3 7

Finig Jo 12 500 5 0

Po 9 30 4 1

Q
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]
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Po 2 22 1 2

x
Q
@

Kamez Po 10 800 10 4

Kelcyre Po 3 37 1 2

Kolonje Po 4 30 2 2

Korce Po 6 600 6 0

Kucove Po 3 96 1 5

Kurbin Po 4 250 3 0

Libohove Jo 2 0 2 0

Lushnje Po 15 567 15 6

Maliq Po 6 3000 7 70%
Mat Po 5 200 Nuk ka té dhéna Nuk ka té dhéna

Mirdite Po 7 930 7 4

Peqin Po 1 0 1 Nuk ka t& dhéna

Pogradec Po 9 300 10 5
Polcan o235 3
Prrenjas Po 9 635 9 0
Pke o5 3003
Pustec Po 3 30 3 0
Roskvee  Po 16 w0 6 0
Rrogozhine Po 0 0 ] ]
Selenice Po 6 200 6 5
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Po 21 650 37 6
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Objektivi specifik: qeverisja e hapur, llog-
aridhénia dhe qeverisja elektronike né nivel
vendor

Digijitalizimi i shérbimeve publike ka gené njé
nga objektivat e Qeverisé sé Shqipérisé, gjé
e cila ka pasur njé ndikim pozitiv né shérbimet
e shumta. Sistemi i integruar i TIK-ut (Qendrat
e Integruara me njé Ndalesg) &shté zhvilluar
dhe &shté véné né puné me mbéshtetjen e disa
agjencive donatore né disa bashki pér njé
séré shérbimesh administrative. Ky sistem ka
pérmirésuar ofrimin e shérbimeve publike dhe
administrative (cilésia, shpejtésia dhe aksesi né

Grafiku 6

Ngritja e Zyrave me njé Ndalesé népér bashki
1.6%
47.54% ‘ 49.18%

IPo Jo i S'ka té dhéna

Raporti i Vlerésimit pér Vitin 2018

2. KRITERET POLITIKE

shérbime, infrastrukiura fizike e pérmirésuar

vendore).

Qendrat e Integruara me njé Ndalesé
jané ngritur né rreth 49% té bashkive,
té cilat kané raportuar se né territoret
e tyre &shté funksionale, t& paktén, njé
zyré e integruar me njé ndalesé. Mesatar-
isht, 50 shérbime administrative ofrohen
népérmjet Qendrave té Integruara me
njé Ndalesé. Bashkia e Tiranés ofron 262
shérbime, Bashkia Elbasan 100 shérbime,
dhe Bashkia e Shkodrés 83 shérbime.
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Ngritja e gendrave me njé ndalese né té gjitha bashkité e tiera éshté né vazhdim (e planifikuar pér vitin 2019).

Tabela 4

Ngritja e zyrave me njé ndalesé pér shérbime publike

Belsh Po 5/5 2

Bulqize Jo o] 0

Delvine Jo 0 0

Diber Jo 0 0
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Grafiku 7 ©

Zona e mbuluar pér shérbimet administrative pérmes OSSH
N=51

H<25% 25-50% ®50-75%

Numri i aplikimeve 1€ paraqitura nga qytetarét pér té
pérfituar shérbime administrative &shté rritur (deri né
dyfishin e numrit t& aplikimeve pér shérbime né disa
bashki). 39% e bashkive, né té cilat jané ngritur gen-
drat me njé ndalesé, b&jné sondazhe pér té mésuar se
sa té kénaqur jané qytetarét me shérbimet. Té dhénat
e sondazheve tregojné se qytetarét jané té kénaqur
me shpejtésiné e shérbimeve dhe profesionalizmin
e stafit. Disa bashki kané pranuar se nevojitet ende
shumé puné pér té pérmirésuar cilésiné e shérbimeve.

Problemet dhe sfidat

= Ngritja e Qendrave té Integruara me njé
Ndaleséné té gjitha bashkité;

® Qendra e Integruar me njé Ndalesé
duhet t& mbulojé té gjithé territorin e
bashkisé duke pérfshiré edhe zonat e
largéta;

"  Rritja e numrit té shérbimeve adminis-
trative /publike t& administruara pérmes
Qendrave té Integruara me njé Ndalesé.

Objektivi specifik: pérmirésimi i llogaridhénies
sé geverisjes vendore (2.3)

Pérgjegijshméria dhe llogaridhénia jané té
pérfshira né Parimin 2 t& Qeverisjes s& Mirg'®
né nivel vendor, qé do té thoté se shérbimet
publike realizohen dhe kérkesat dhe ank-
esat marrin pérgjigije brenda njé afati té
arspohém kohor dhe né Parimin 12: Lloga-
ridhénia bazohet né tre koncepte kryesore:
o Té gjithé vendimmarrésit, kolegjialé dhe
individualgé, marrin pérgjegjésiné pér ven-
dimet e tyre.

2. KRITERET POLITIKE

Vendimet raportohen, shpjegohen dhe
mund té ndéshkohen.

Ekzistojné mjete efikase kundér keqadminis-
trimit dhe kundér veprimeve té autoriteteve
vendore qé shkelin t& drejtat civile.

Sipas legjislacionit kombétar, bashkité
shqiptare kané pérgjegjésiné qé té ofro-
iné shérbime publike dhe administrative né
pérputhje me standardet e kérkuara me
ligj ose akte té tjera nénligjore."’ Njé indi-
vid ose grup qytetarésh ka té drejté té an-
kohen pér ¢éshtjiet qé lidhen me funksionet
dhe kompetencat e bashkisé brenda juri-
diksionit té njésisé sé& vetégeverisjes ven-
dore.™

Bashkité duhet té zhvillojné procedura dhe
sisteme qé& jané né gjendje té regjistrojné
té dhénat dhe té monitorojné informacio-
net né lidhje me ankesat e qytetaréve dhe
trajtimin e ankesave té tyre né ményré té
mjaftueshme. Strategijia Ndérsektoriale Kom-
bétare e Decentralizimit dhe Qeverisies Ven-
dore (SNKDQYV) pércakton ngritjen e sistemit
té menaxhimit t& performancés pér ankesat
e qytetaréve. Ky informacion duhet té vihet
né dispozicion t& punonjésve, késhillit bash-
kiak (KB) dhe qytetaréve. Té dhénat duhet
t& mbahen jo vetém pér numrin e pérgjigjeve
qé u jepen qytetaréve, por edhe pér cilésiné
e procesit dhe numrin e ankesave & qytet-
aréve, té cilat jané trajtuar plotésisht. Duhen
mé shumé trajnime pér bashkité né drejtim té
kujdesit etik dhe té konsumatoréve né ményré
qé té ofrojné shérbim t& miré pér qytetarét.

Si¢ paragqitet né grafikun mé poshté, raporti
i pérgjigjeve té shérbimeve bashkiake ndaj
kérkesave t& qytetaréve né vitin 2018 ishte
mesatarisht 82%. Shumica e bashkive, té cilat
kané paragitur t& dhénat, jané mbi nivelin
mesatar, ndérsa niveli mé i larté i pérgjig-
jeve (100%) raportohet nga 16 bashki.'®
Niveli mé i ulét i pérgjigjeve raportohet nga
bashkité Sarandé (0%), Prrenjas (20.53%),
Kukés (14.13%) dhe Fier (5.77%).

10 Integrimi i 12 Parimeve t& Qeverisjes sé Miré. Fagja e internetit:  www.coe.int/en/web/good-governance/12-principles-and-eloge

11 Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”

12 Ligji nr. 139/2015, Neni 19 - E drejta e kérkesés, ankesés dhe véreitjes

13 Bashkité: Bulqizé, Devoll, Dibér, Durrés, Gramsh, Kurbin, Librazhd, Lushnjé, Mallakastér, Patos, Pogradec, Roskovec, Rrogozhiné, Shijak, Shko-

dér, Skrapar
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2. KRITERET POLITIKE

Grafiku 8
Shkalla pérgjigjes ndaj kérkesave té gytetaréve
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Ndonése pérgjigjia ndaj ankesave té qytet-
aréve ose kérkesave té tyre pér informa-
cion &shté e réndésishme, shkalla e trajtimit t&
ankesave dhe e zgjidhjes sé problemeve té
qytetaréve &shté thelbé&sore. Prandaj, éshté e

domosdoshme té ndértohet njé mekanizém qé
regjistron ankesat gé trajtohen nga administra-
ta bashkioke né ményré té drejté dhe efikase,
sé& bashku me ndryshimin e kulturés sé menax-
himit drejt “vendosjes sé qytetaréve té parét”.
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2. KRITERET POLITIKE

Skrapar |

Raporti i akteve té vendimmarrésve vendore té publikuar né regjistrin elektronik sé bashkisé, ndaj
numrit total té akteve té miratuara nga bashkia, 2018 (%)

Grafiku 9
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Transparenca e politikébérjes &shté e nevojshme pér
té parandaluar dhe trajtuar rreziget e kapjes sé poli-
tikave ',

Té gjitha bashkité kané raportuar se vendimet e
Késhillit Bashkiak jané publikuar né faqen e internetit té
bashkisé. Raporti i publikimit t& vendimeve t& késhillit
bashkiake luhatej nga 33% deri né 100% té numrit

té pérgjithshém (N=41). Norma e publikimit né inter-
net &shté, mesatarisht, 56%. Rreth 32% e bashkive
ose kané paragqitur t& dhéna té pasakta ose nuk kané
paraqitur fare té dhéna. Pérveg publikimit t& ven-
dimeve né fagen e internetit, disa bashki sigurojné
transmetim t&€ drejtpérdreijté t&é mbledhjeve té késhillit
bashkiak (p.sh., Tirana, Shkodra).

14 OECD, 2017 - Pérqafimi ndryshimeve t& vazhdueshme né geveri, pika 3.2.
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2. KRITERET POLITIKE

Tabela 5

2.3 Komisioneri per Informimin dhe Mbrojtien e te Dhenave Personale (IDP) (IDP)

Numri i pérgjigjeve t& dhéna pér Numri i akteve t& vendimmarrésve ven-  Numri i raporteve mbi konstatimet/ rekomandimet nga
kérkesat e qytetaréve ndaj numrit dor t& publikuar né regjistrin elektronik ~ Komisioneri pér Mbrojtien kundér Diskriminimit t& cilat bashkia
té pérgjithshém t& dorézuar prané sé bashkis&, mbi numrin total t& akteve i ka refuzuar kundrejt numrit t& pérgjithshém té raporteve t&
Bashkité bashkisé té miratuar nga bashkia gjaté vitit t& dorézuara né bashki nga KMDDHP
raportimit

Berat 78.70% Po 0

Cerrik 705/1230 118 0

Devoll 16/16 0 0

Diviake 400/720 106/106 0

Durres 8468/8468 91/91 0
Fier 117/2027 1/126 0
Fushe Arrez 37 130 0

o
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E

81/81 101/101 0%

1158/1298 51/51 0
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1135/1362 8 0
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220/355 124 0

603/659 40/122 0
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Kruje 330/350 351/1014 0

Kukes 31/217 76 3
Kebin 377 ee/es 0
Lezhe 41 1 2
lbohove 200 0 0
Librazhd 1108/1108 133/136 0
Malesi e Madhe 516 0 0

z
a
N
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Q
“a
]
)

33/33 96/96 1

Nuk ka t& dhéna Nuk ka t& dhéna Nuk ka t& dhéna

z
]
3
X
8

Patos 14/14 83/83 0

Permet 401/423 68/74 0/0

Polican 28/46 0 0

Puke 250 0 0

Roskovec 100% 107 0

Sarande 0% 75 0

Shijak 100% 0 0

Skrapar 50/50 45/45 0

Tirane 306/321 23/26 0

Ura Vajgurore 1 90.91% 100.00%

Vlore 322 Nuk ka t& dhéna 0
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Té drejtat e njeriut respektohen, mbrohen
dhe zbatohen ndérkohé qé diskriminimi mbi
¢farédo baze luftohet né sferén e juridiksion-
it t& vetéqeverisjies vendore. Diversiteti kul-
turor duhet té trajtohet si njé pasuri dhe té
gjithé pjesétarét e komunitetit vendor kané
pjesé né t&, identifikohen me té dhe nuk ndi-
hen t& pérjashtuar'®.

2. KRITERET POLITIKE

Ekziston njé fakt pozitiv qé numri i raporteve
té Komisionerit pér Mbrojtien nga Diskriminimi
qé i jané paragqitur bashkive shqgiptare &shté
i kufizuar. Vetém 5 bashki (nga 54 qé japin
informacione)'® kané marré raporte pér ras-
tet e diskriminimit t& raportuara tek Komis-
ioneri nga qytetarét.

Grafiku 10

Numri i raporteve pér financim/rekomandime nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
(KMDDHP) té cilat bashkia i ka refuzuar pérkundrejt numrit té pérgjithshém té raportimeve

3%

W Bashkité gé kané raportuar 0 ' | Bashkité qé kané raportuar >0 M S'ka té dhéna M Té dhéna gé nuk jané raportuar sakté

15 Késhilli i Evropés, Zbatimi i 12 parimeve té geverisjes sé miré

16 7 bashki (12%) e bashkive nuk kané raportuar t& dhéna né ményré korrekte pér kété tregues.
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2.1.2. AVOKATI | POPULLIT

Problemet dhe sfidat

Niveli i pjesémarrijes sé qytetaréve vendoré
né vendimmarrje &shté ende relativisht i ulét.
Bashkité kané filluar t& pérdorin mediat so-
ciale pér té informuar qytetarét pér dégjesat
publike, né veganti, gjaté diskutimeve pér
buxhetin; megjithaté, ata duhet té pérdorin
zgjidhje mé inovative q& mund té zvogélojné
koston e angazhimit t& qytetaréve né jetén
publike pé&rmes prezantimit t& informacionit
miqésor pér pérdoruesit népérmjet rrieteve
sociale.

Bashkité nuk realizojné njé sondazhe vjetore
mbi kénaqgésiné e qytetaréve dhe reagimet
e tyre ndaj ¢éshtjeve té geverisjes vendore.
Pér shkak té burimeve té kufizuara finan-

Ky objektiv vlerésohet népérmiet tre treguesve:
(i) numri i raporteve me gjetiet dhe rekomandi-
met q& Avokati i Popullit i ka paragitur bashkive
né vitin 2018; (ii) numri i raporteve té pranuara
nga bashkité; (iii) numri i raporteve me gjetjie
dhe rekomandime, té cilat jané refuzuar nga
bashkité ose jané ende né proces shqyrtimi.

Avokati i Popullit i ka paraqitur bashkive, né
nivel kombétar, nj¢ numér mesatar prej 11 re-
komandimesh né vitin 2018 (N=21), qé &shté
numér mé i larté krahasuar me vitin 2017 (7
rekomandime); 35% e bashkive morén raporte
me rekomandime, ndérsa 62% e bashkive nuk
morén ndonjé raport nga Avokati i Popullit né
vitin 2018; 3% e bashkive nuk kané paragitur
té dhéna pér kété tregues.

ciare, bashkité e kané& té véshtiré té krijo-
jné njé sistem té integruar t& menaxhimit
té informacionit pér té ndjekur kérkesat e
qytetaréve dhe ankesat e tyre pér ¢éshtjet
qé lidhen me funksionet dhe shérbimet bash-
kiake,

=  Programet e trajnimit dhe t& rrities sé
kapaciteteve 1€ zyrtaréve vendoré né lidhje
me ofrimin e shérbimeve, komunikimin dhe
raportimin e ankesave jané ose té kufizuara
ose nuk ekzistojné.

Grafiku 11

Raportet dhe rekomandimet e Avokatit té Popullit té paragitura né Bashki

mS'ka té dhéna

2.1.2. Avokati i Popullit

Avokati i Popullit vendim-
tar né drejtim té nxitjes sé llogaridhénies
népérmijet rolit mbikéqyrés dhe kontrollit t&
institucioneve publike duke pérfshiré njésité e
vetéqeverisjies vendore né fusha té ndryshme
té veprimtarisé dhe t& kompetencave té tyre
bazuar né kérkesat e qytetaréve, shoqatave
ose Organizatave Jofitimprurése té veganta
qé pérfagésojné qytetarét vendoré dhe inte-
resat e tyre legjitime.

luan njé rol

Objektivi specifik: pérmirésimi i shqyrtimit té
kapaciteteve té bashkive lidhur me raportet
mbi vérejtiet dhe rekomandimet e Avokatit té
Popullit.
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2.1.2. AVOKATI | POPULLIT

Tabela 6

3.1 Pérmirésimi i shqyrtimit nga bashkia i raporteve té konstatimeve dhe rekomandimeve té Avokatit t& Popullit
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21 bashki kané raportuar se kané marré raporte nga Avokati i Popullit. N& vitin 2018 (N = 21) u trajtuan 10
gietie dhe rekomandime t& Avokatit t& Popullit. Shtaté (7) bashki kané raportuar se procesi i shqyrtimit
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2.1.3. SHOQERIA CIVILE

ENr. i rekomandimeve té Avokatit te Popullit E Nr. i rekomandimeve té pranuara

36 36 58

Grafiku 12

(ii)
Shogérisé Civile né zbatimin e projekteve né
territoret e bashkisé.

Rreth 46% e bashkive kané konfirmuar bash-
képunimin me Organizatat e Shoqérisé Civi-
le né lidhje me ¢éshtje t& ndryshme vendore

té rekomandimeve t& Avokatit t& Popullit ishte Promovimi i rolit t& Organizatave té

ende né vazhdim né fund té vitit 2018.

Si¢ tregohet né grafikun e mésipérm, bash-
kité po i kushtojné vémendje trajtimit té
rekomandimeve t& Avokatit t& Popullit.

Problemet dhe sfidat

® Bashkité duhet t& angazhohen mé aktivisht né Pjesémarrja e OSHC-ve né vendim-marrjen lokale Crafikv 13
shgyrtimin dhe trajtimin e rekomandimeve té
Avokatit t& Popullit né konsultim té ploté me
qytetarét e interesuar dhe shoqatat qé i pér- 3% 46%
faqésojné ata; ket gt CSHG G 51 ;

=  Hartimi i udhézimeve nga ana e bashkive pér
té lehtésuar procesin e shqyrtimit t& gjetjeve
dhe rekomandimeve té Avokatit t& Popullit.

IBashkité q& nuk kan& marré
rekomandime nga OSHC lokale

¥ Nuk ka té dhéna

kryesisht né lidhje me hartimin dhe rishikimin e
politikave né nivel vendor dhe gjaté hartimit
té planeve vendore, pjesémarrjen né dégjesa
publike dhe konsultimet me grupet vulnerabil
dhe etnike gjaté procesit t& hartimit t& buxhe-
tit dhe té Programit Buxhetor Afatmesém. Jané
dhéné rreth 252 rekomandime né nivel kom-
bétar pér NJQV-t€; jané dhéng, mesatarisht,
4 rekomandime nga Organizatat e Shoqgérisé
Civile pér vendimmarrjen bashkiake né vitin
2018; bashkité kané shqyrtuar rreth 204 re-
komandime té paragqitura (ose, mesatarisht 3).

2.1.3. Shoqéria civile

Njé shogéri civile e fugizuar pérbén njé kompo-
nent t€ réndésishém té ¢do sistemi demokratik
dhe duhet té njihet dhe trajtohet si i tillé nga in-
stitucionet shtetérore. Jané béré disa pérparime
drejt pérmirésimit t& funksionimit t& Késhillit Kom-
bétar pér Shogériné Civile dhe népérmijet mirati-
mit t& Ligjit pér Ndérmarrijet Sociale. Nevojiten
pérpjekje t& médha pér té siguruar konsultime
kuptimplote me aktorét e shoqérisé civile si pjesé
e dialogut gjithépérfshirés t& politikave.'”

Objektivi specifik: forcimi i rolit t& shogérisé civile
dhe rritja e bashképunimit né nivel vendor

Obijektivi vlerésohet népérmjet pesé treguesve
té performancés né dy nivele kryesore:

()  Angazhimi i Organizatave t& Shoqérisé Civile
né procesin e vendimmarries sé pushtetit vendor;

17

40

Organizatat e Shogérisé Civile dhané njé numér
té pérgjithshém prej 259 rekomandimesh né 28
bashki (46%), té cilat raportuan se kané marré
rekomandime gjaté procesit t& vendimmarrijes.
208, ose 80% té kétij numri, jané shqyrtuar,
ndérsa 151 (ose 73% e numrit t& rekomandi-
meve té propozuara) jané marré parasysh.

Komisioni Evropian, Dokumenti i punés pér progresin e Shqipérisé (prill 2018)
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2.1.3. SHOQERIA CIVILE

Tabela 7

4. Bashkepunimi me shogqerine civile
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2.1.3.

SHOQERIA CIVILE

Grafiku 14

Grantet e dhéna pér OSHC lokale

2%

= Po Jo

= Nuk ka té dhéna

29% e bashkive (N=60) kané dhéné grante
pér Organizatat vendore t& Shoqérisé Civi-
le né partneritet me agjencité e financuara
nga donatorét pér zbatimin e projekteve té
ndryshme né mbéshtetje t& angazhimit té té
rinjve né jetén publike dhe té punésimit, t&
Personave me Aftési té Kufizuara dhe pér in-
tegrimin e grupeve vendore vulnerabél duke
pérfshiré pakicat etnike. Né total, 18 bash-
ki kané dhéné 67 grante ose, mesatarisht, 1
grant (N=60), gjé e cila pérbén njé kontribut
té vogél;

69% e bashkive nuk kané dhéné grante pér
Organizatat vendore té Shoqérisé Civile.

Té gijitha shtetet e Ballkanit Peréndimor, pérf-
shiré geverisjen vendore pérdorin modele té
ngjashme pér financimin e Organizatave té
Shogérisé Civile (OSHC) nga buxheti. Sfidat
e pérbashkéta lidhen me burime financia-
ré té pamjaftueshme, mungesa e transpar-
encés ose kritere té paqarta né proceset
e pérzgjedhjes dhe kapacitete té vogla té
OSHC. Pér adresimin e kétyre sfidave, Pro-
grami  Rajonal pér Demokraciné Vendore
né Ballkanin Peréndimor (ReLOaD), 2017-
2021, me financim nga BE synon forcimin e
partneritetit midis NJQV dhe shoqérisé civile
népémijet zbatimit dhe zgjerimit t& njé modeli
té suksesshsém té financimit mbi baza pro-
jekti t& OSHC. Né Shqipéri, 30 projekte jané
zbatuar né 12 Bashki'® partnere nga OSHC,
né fazén e paré pér 2018-2019, dhe 40
projekte té tiera né fazén e dyte (Qershor
2019- Janar 2020). Projektet e pérzgjedhu-
ra adresojné prioritete kryesore t& dokumen-
tave dhe politikave strategjike té cdo bashki
partnere gé synojné ofrimin e shérbimeve

18

42

publike cilésore pér qytetarét né sektore si
te drejtat e njeriut, pérfshirja sociale, punési-
mi i 1é rinjve, turizmi, mjedisi, dhe demokracia
vendore.

Problemet dhe sfidat

Mungesa e t& dhénave pér Organizatat e
Shogérisé Civile té regjistruara né territoret
e bashkive.

Kapacitete té uléta té Organizatave vendore
té Shoqérisé Civile né fushén e geverisjes sé
miré dhe té kompetencave e funksioneve té
vetéqeverisies vendore, duke pérbérg, rr-
jedhimisht, njé z&é té dobét pér té ndikuar né
ményré efikase né vendimmarrien né nivel
vendor.

Rritjia e bashképunimit ndérmijet shérbi-
meve bashkioke dhe Organizatave ven-
dore t& Shoqérisé Civile pér t& pérmirésuar
vetéqgeverisien vendore né funksion té
mirégenies sé té gjithé qytetaréve.
Promovimi i Organizatave vendore té Sho-
qérisé Civile nga bashkité pérmes granteve
pér té zbatuar projekte me interes té
pérbashkét.

KONKLUZIONE MBI DEMOKRACINE

Vazhdojné pérpjekjet pér té forcuar kapacitetet
e administratés vendore, ndérkohé qé menax-
himi i burimeve njerézore dhe qéndrueshméria
financiare e trajnimit mbeten njé sfidé. Sistemi
i trajnimit t& administratés vendore &shté
pérmirésuar pérmes procesit té rishikimit té
kurrikulave (91 kurrikula té rishikuara né vitin
2017-2018) bazuar né sistemin e sigurimit t&é
cilésisé, pérmirésimin e procedurave té cer-
tifikimit, ngritjen e bibliotekés elektronike dhe
té platformés elektronike E-PAV pé&r menax-
himin e burimeve njerézore. ASPA trajnoi 764
zyrtaré publiké vendoré né vitin 2018 pér
Ligjin e Shérbimit Civil dhe rreth 1,008 zyr-
taré vendoré né fusha té ndryshme tematike.
Numri mesatar i zyrtaréve vendoré té trajnu-
ar u rrit nga 14 né 18 persona pér bashki
né vitin 2018. Trajnimi pér Kodin e Procedur-
ave Administrative u ndoq nga 169 persona

Bashkité e Shkodra, Lezha, Elbasan, Durres, Permet, Korga, Librazhd, Tropoja, Tirana, Roskovec, Dibra and Prrenjas
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ose, mesatarisht, 3 persona pér ¢do bashki;
megjithaté, 28% e bashkive nuk kané jané
trajnuar. Alokimi i buxhetit vendor pér trajnim
mbetet shumé i ulét. Vetém 52% e bashkive
kané dhéné disa fonde pér t& mbuluar koston
e stafit pér pjesémarrje né trajnim (mesatar-
isht, 1.9% té buxhetit t& bashkisé€), ndérsa
48% e bashkive kané raportuar se nuk kané
dhéné buxhet pér trajnime né vitin 2018 .

Eshté béré progres drejt pérmbushjes sé de-
tyrimit pér geverisie t& hapur, llogaridhénie
dhe geverisije elektronike né nivel vendor. Pro-
grami geveritar pér shérbime elektronike né
nivel vendor vazhdon. Eshté béré progres né
drejtim té ngritjes s& Qendrave té Integruara
me njé Ndalesé, ku 49% té bashkive kané
ngritur Qendrat e Integrua me njé Ndalesg,
ose 20 bashki mé shumé krahasuar me vitin
2017. Jané ofruar, mesatarisht, 50 shérbime
administrative pérmes Qendrave té Integru-
ara me njé Ndalesé. Ndonése programi pér
ngritien e Qendrave té Integruara me njé
Ndalesé né té gjitha bashkité e tjera éshté
planifikuar té pérfundoijé deri né vitin 2019,
duhet té béhen pérpjekje 1€ métejshme pér
té rritur numrin e shérbimeve administrative
té ofruara pérmes Qendrave té Integruara
me njé Ndalesé dhe pér té rritur mbulimin
territorial duke pérfshiré té gjitha njésité ad-
ministrative dhe zonat e largéta.

Trajtimi i kérkesave té qytetaréve pér informa-
cion apo i ankesave té tyre si pjesé e forcim-
it té llogaridhénies sé pushtetit vendor éshté
pérmirésuar, ndérkohé qé duhen béré pérpjek-
je t& métejshme pér té garantuar qé kérkesat
e qytetaréve trajtohen sipas rregullave. In-
formacionet e dhéna nga bashkité tregojné
se afto po i kushtojné vémendje trajtimit té
kérkesave dhe ankesave té qytetaréve. Me-
satarisht, 82% e kérkesave dhe ankesave
té qytetaréve kané marré pérgjigje né vitin
2018 nga shérbimet administrative t& bash-
kisé sé tyre. Kjo tregon njé pérqindije né rritje
né krahasim me vitin 2017 (qé ishte 75%,).
15 bashki kané dhéné pérgjigje pér té gjitha
(100%) kérkesat/ankesat e qytetaréve.
Megijithaté, nuk ekziston akoma njé sistem
i menaxhimit t& performancés sé qeverisjes
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2.1.3. SHOQERIA CIVILE

vendore pér t& mundésuar njé vlerésim mé
cilésor té pérgjigjes sé bashkive ndaj qytet-
aréve.

Eshté béré progres i miré drejt rritjes sé trans-
parencés sé qeverisjes vendore, ndérkohé qé
pjesémarrija e qytetaréve né vendimmarrje
dhe bashképunim me Organizatat e Shoqgérisé
Civile mbetet né nivel té ulét. Rreth 92% e
bashkive shqiptare kané hartuar buxhe-
tin e tyre vendor né vitin 2018 bazuar né
metodén me pjesémarrje. Buxhetet publiko-
hen né fagen e internetit t& bashkive dhe né
faqgen e dedikuar té internetit & Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé: www.financatven-
dore.al Mesatarisht, 908 qytetaré kané mar-
ré pjesé né takime ose dégjesa publike gjaté
procesit pérgatitor t& buxhetit vendor. Jané
organizuar, mesatarisht, 8 mbledhje publike
pér bashki. Bashkité Gramsh, Librazhd dhe
Devoll raportuan numrin mé té madh té taki-
meve publike t& organizuara (mbi 25 takime)
ndérsa bashkité Dropull dhe Rrogozhiné
raportuan se gjaté procesit t& hartimit té
buxhetit né vitin 2018 nuk kané organizuar
takime apo dégjesa publike. Rreth 79% e
bashkive kané raportuar se kané pasqyruar
objektivat strategjike, té cilat jané t&é pércak-
tuara né dokumentet strategjike vendore dhe
né Programin Buxhetor Afatmesém (PBA),
duke pérfshiré Planin e Pérgjithshém Vendor
(PPV), Planin Vendor t& Mbrojties Sociale,
Planin Vendor té Integrimit t& Pakicave Etni-
ke (Romét dhe Egjiptianét), dhe dokumentet
e tjera strategjike té miratuara nga késhil-
li bashkiak. Megijithaté, cilésia e Programit
Buxhetor Afatmesém mbetet problematike
dhe orientimi i tij drejt prioriteteve strateg-
jik mbetet pér t'v testuar kur bashkité do té
zbatojné buxhetin e ri bazuar né programe.
Pothuaijse té gjitha bashkité kané publikuar
vendimet e késhillit bashkiak né fagen e tyre
té internetit né vitin 2018. Numri i publiki-
meve né internet ishte, mesatarisht, 56%.

Vémendje i kushtohet shqyrtimit dhe trajtimit t&
gjetieve dhe rekomandimeve té raporteve té
Avokatit t& Popullit. Vetém 1 raport me reko-
mandime, mesatarisht, ka mbetur né proces
shqyrtimi né vitin 2018 (mesatarisht, 10 nga
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SHOQERIA CIVILE

11 rekomandimet jané shqyrtuar nga shér-
bimet bashkiake). Rreth 62% e bashkive nuk
kané& marré ndonjé rekomandim nga Avokati
i Popullit.

Konsolidimi i shoqgérisé civile né nivel vendor
mbetet njé sfidé. Rreth 46% (mé pak se gjys-
ma) e bashkive kané konfirmuar bashképun-
imin me Organizatat e Shogérisé Civile pér
¢éshtje t& ndryshme vendore krpoisht né lidh-
je me hartimin dhe shqyrtimin e politikave
né nivel vendor dhe né aspektin e procesit
t& hartimit t& buxhetit/Programit Buxhetor
Afatmesém. Kjo pérqindje konfirmon edhe
faktin se Organizatat e Shoqgérisé Civile
nuk jané krijuar né té gjithé Shqipériné. Né
veganti, bashkité e vogla nuk kané prezencé
té& Organizatave té Shoqérisé Civile. Nga
252 rekomandime té dhéna nga Organi-
zatat e Shogérisé Civile né vitin 2018, 204
prej tyre (ose 93%) jané marré parasysh
nga késhillat bashkiaké dhe nga adminis-
trata vendore gjaté procesit té shqyrtimit.
Ekziston nevoja pér té ngritur njé sistem qgé
té regjistrohen rekomandimet e dhéna nga
Organizatat e Shoqérisé Civile pér proceset
e ndryshme vendimmarrése dhe numri i reko-

mandimeve qé merren parasysh. Kapacitetet
e Organizatave vendore 1€ Shoqgérisé Civile
né fushén e geverisies sé miré dhe té kom-
petencave e funksioneve té vetéqgeverisjes
vendore mbeten ende té dobéta, prandaj
Organizatat e Shogérisé Civile mbeten njé
z& i dobét pér té ndikuar né ményré efikase
né vendimmarrjen né nivel vendor. Kapac-
itetet financiare té bashkive pér té mbéshte-
tur aktivitetet e Organizatave té Shogérisé
Civile né fushat e tyre administrative mbeten
shumé té kufizuara. Vetém 18 bashki arritén
té japin grante né vitin 2018. Numri i pérg-
jithshém i granteve ishte 67. Bashkia e Shko-
drés raportoi dhénien e 23 granteve pér Or-
ganizatat e Shoqgérisé Civile, e ndjekur nga
Bashkia e Hasit me 6 grante. 69% e bash-
kive nuk kané dhéné grante pér Organizatat
vendore té Shoqérisé Civile. Rritja e bash-
képunimit né mes t& administratés bashkiake
dhe Organizatave vendore té Shoqérisé
Civile &shté e réndésishme pér p&rmirésimin
e vetéqgeverisjes vendore njé funksion té
mirégenies sé & gjithé qytetaréve.
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Lufta kundér korrupsionit

Lufta kundér korrupsionit pérbén njé nga
pesé prioritetet dhe rekomandimet kryesore
té Bashkimit Evropian pér té hapur negocia-
tat e anétarésimit me vendin toné. Njé nga
masat pér té trajtuar kété prioritet &éshté
miratimi dhe zbatimi i Planit t& Veprimit Anti-
Korrupsion 2018-2020'°, ndérkohé gé njé
nga masat e Planit t& Veprimit &shté ngrit-
ja e rrjetit t& koordinatoréve anti-korrupsion
né nivel vendor. Ministria e Drejtésisé, Min-
istriac e Punéve té& Brendshme dhe Agjencia
pér Mbéshtetijen e Vetéqgeverisjes Vendore
(AMVYV) jané institucionet pérgjegjése pér
mbikéqyrjen e zbatimit té késaj mase.

Objektivi specifik: forcimi i regjimit t& zbulimit
dhe kontrollit t€ pasurive té zyrtaréve publiké
dhe menaxhimit té konfliktit t& interesit. (5.1)

19

Ky objektiv specifik vlerésohet pérmes katér
treguesve. Rreth 31% e bashkive deklaruan
raste shkeljesh té procedurés administrative
dhe té korrupsionit (N=60) né vitin 2018;
67% e bashkive nuk kané pasur raste
shkeljesh t& procedurave
pérfshiré prokurimin publik, ndérsa 2% e
bashkive nuk kané paragqitur t& dhéna pér
kété tregues.

administrative

Sipas legjislacionit kombétar, kryetari i bash-
kisé i nénshtrohet deklarimit t& pasurisé tek
ILDKPKI-ja. 95% e bashkive kané raportuar
se kryetari i bashkisé ka dorézuar deklaratén
e pasurisé sipas legjislacionit. 5% e bashkive
kané paragqitur t& dhéna té pasakta ose nuk
kané paragitur fare t& dhéna.

Plani éshté hartuar nga Autoriteti Shtetéror pér Informacionin Gjeohapésinor (ASIG)
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Tabela 8

5.1. Pérmirésimi i eficiensés dhe efektivitetit t& hetimeve penale kundér korrupsion

Bulqize 0 1 0 Jo

Delvine 0 1 0 Po

Diber 8 1 0 Po

Dropull 0 1 0 Jo

Elbasan 0 1 0 Po

Giirokaster 2 1 0 Po

x

as 2 1 0 Po

Kamez 0 1 0 Po

Kelcyre 3 1 0 Jo
Kes 0 0 e
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Tepelene 0 1 0 Po
Tropoje 2 1 4 Po
Vau | Dejes 5 1 0 Jo
Vore 1 1 100% Jo
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Tabela 9
Grafiku 15 5.3. Adoptimi i politikave kunder korrupsionit né nivelin e Qeverisjes Vendore
Bashkité Plan Integriteti per Planifikimi né buxhet i fondit pér t&
Krijimi i rrjetit t& koordinatoréve lokalé té Antikorrupsionit né Bashki A [ it zbatuar politikén lokale antikorrupsion
Belsh Po Jo
3% Berat Po Jo
Bulgize Jo Jo
Cerrik Jo Jo
44% Delvine Jo Jo
Devoll Nuk ka té dhéna Nuk ka té dhéna
Diber Jo Jo
Divjake Jo Jo
Dropull Jo Jo
Durres Jo Jo
= Po Jo ™ Nuk ka té dhéna Elbasan Po Jo
Fier Nuk ka té& dhéna (0]
Megqgenése vazhdojné té zhvillohen rregullat Finiq Jo Jo
dhe mekanizmat e monitorimit dhe Shietet Fushe Arrez o o
Giirokaster Jo Jo
Anétare té& BE-sé kané dallime pér sa i pér- Gramsh Jo 0
ket deklarimeve té pasurisé, nevoja pér té Has Jo Jo
Himare Jo [o]
ruaijtur ekuilibrin e drejté midis transparencés Kamez To 1o
publike dhe té drejtés sé zyrtaréve publiké Kavaje Jo 2.70%
pér privatési do té béhet gjithnjé e mé e spi- Ei:yre jz Jg
kq'rur2°. Kolonje Jo Jo
= 90% e bashkive nuk kané pasur raste Konispol do Ao
Korce Ne process Jo
té konfliktit té interesit (KI) né procesin e Kruje Po 0
vendimmarrjes qé& pérfshin anétarét e Kucove Jo Jo
késhillit bashkiak né vitin 2018; 10% e ke - >
bashkive nuk kané paragqitur t& dhéna té Lezhe Nuk ka & dhéna Po
SGkTG; Libohove Jo Jo
Librazhd Jo Jo
= 4 bashki?' kané pasur raste t& deklar- Lushnje Jo Jo
imeve té konfliktit 1€ interesit qé kané diglesiiEiadie 12 g
e L e e .. .. TS Malig Jo Jo
pasur t€ bé&jné me anétarét e Késhillit Taarane I o
Bashkiak, ndérsa administrata vendore Mat Jo Jo
k . . Memaliaj Nuk ka té dhéna Nuk ka té dhéna
a marré masa pér ta parandaluar i
Mirdite Jo Jo
konfliktin e interesit; Patos Jo Jo
= 53% e bashkive kané eméruar koordi- Peqin Jo Jo
. .. .. . Permet Jo Jo
natorin vendor kundér korrupsionit né Pogradec Po 0
vitin 2018; 44% e bashkive nuk e kané Polican Po Jo
.. . . Prrenjas Jo Jo
eméruar ende koordinatorin vendor Sl i i
kundér korrupsionit; rreth 3% e bashkive Pustec Jo Jo
nuk kané paragitur t& dhéna pér kété koskay¥ed 1o o
Rrogozhine Jo Jo
'rregues. Sarande Jo Jo
Selenice Jo Jo
Shijak Jo Jo
Shkoder Po Po
Skrapar Po Jo
Tepelene Jo Jo
Tirane Nuk ka té dhéna Nuk ka té dhéna
Tropoje Jo Po
Ura Vajgurore Po Jo
Vau | Dejes Jo 0
Vlore Jo Jo
Vore Jo 0%
20 OECD, 2017 - Pérqgafimi i ndryshimeve t& vazhdueshme né qeveri, pika 3.2 “Transparenca né politikbérje”.

21 Tropoja, Divjaka, Vora dhe Kurbini.
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5.2 Objektivi specifik: ngritja e kapaciteteve
té administratés sé qeverisjes vendore pér té
luftuar korrupsionin

Ky objektiv specifik vlerésohet me ané té tre
treguesve: (i) numri i trajnimeve pér Iuftén
kundér korrupsionit; (ii) niveli i pérditésimit t&
regjistrit elektronik t& kérkesave dhe ankesave
té qytetaréve sipas afateve ligjore; (iii) ngrit-
jo e njé mekanizmi monitorues dhe vlerésues
(M & V) pér ofrimin e shérbimeve publike dhe
ndihmén ekonomike né nivel vendor (né bashki).

Mesatarisht, 47% e bashkive kané marré
piesé né 2 (dy) trajnime pér Iuftén kundér
korrupsionit (N=57) - kjo tregon pé&rmirésim
krahasuar me vitin 2017 (1 trajnim), ku jané
trajnuar gjithsej 61 persona; 53% e bashkive
nuk kané marré pjesé né ndonjé trajnim né
vitin 2018;

Rreth 6% e bashkive nuk kané& paraqitur té
dhéna pér kété tregues.

Numri i trajnimeve mbi luftén kundér korrupsionit né té cilén bashkia ka marré pjesé
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Sipas legjislacionit?? bashkité jané pérgjeg-

jése pér pérditésimin e regjistrit elektronik
té kérkesave dhe pérgjigjeve ¢do 3 muaij.
Informacioni duhet té publikohet né faqgen e
internetit t& bashkisg, si dhe té afishohen né
nié vend publik né bashki. Regjistri nuk pérf-
shin identitetin e personit qé bén kérkesé pér
informacion.

= 57% e bashkive kané pérditésuar rreg-
ullisht regjistrin elektronik té& ankesave
dhe kérkesave té qytetaréve sipas af-
ateve ligjore; bashkité e tjera ose kané
paraqitur t& dhéna té pasakta ose nuk
kané paraqitur fare t& dhéna.

= 45% e bashkive (N=55) kané krijuar
né vitin 2018 mekanizmat e monitorimit
dhe vlerésimit M&V té cilésisé sé ofrimit
té shérbimeve publike né fushén e kom-
petencave té bashkisé né pérgjithési dhe
té dhénies sé ndihmés ekonomike; 10%
e bashkive nuk kané paragitur t& dhéna
pér kété tregues.

5.3 Objektivi specifik: miratimi i politikave
anti-korrupsion né nivel vendor

Ky objektiv specifik do té vlerésohet me ané
té dy treguesve té performancés. Sipas Planit
té Veprimit Anti-Korrupsion 2018-2020,%
bashkité duhet té hartojné dhe miratojné
Planin e Integritetit, qéllimi i t& cilit &shté
parandalimi i korrupsionit gjaté ofrimit té
shérbimeve publike nga ana e tyre (né niv-
el vendor). Pér kété qéllim, bashkité do té
ndihmohen nga Koordinatori Kombétar pér
Luftén kundér Korrupsionit dhe Ministria
e Punéve té Brendshme, duke ndjekur ud-
hézimet e Ministrisé sé Drejtésisé.

2.2. SHTETI | SE DREJTES

Grafiku 17

Plani i Integritetit té Bashkisé i miratuar

m S'ka té dhéna

uPo N& proces mlo

=  Vetém 15% e bashkive kané miratuar
Planin vendor té Integritetit sipas Planit
té Veprimit Anti-Korrupsion 2018-2020;
2% e bashkive e kishin Planin e Integ-
ritetit né procesin e hartimit; rreth 8%
e bashkive kané paragqitur t& dhéna té
pasakta ose nuk kané paragitur fare té
dhéna né lidhje me kété tregues.

Edhe né rastet kur bashkia ka miratuar Planin
e saj Vendor té Integritetit né lidhje me luftén
kundér korrupsionit, ai nuk zbatohet né
ményré efikase nése nuk éshté pjesé e plani-
fikimit buxhetor t& bashkisé.

Ligji nr. 199/2014 “Pér t& dreijtén e informimit”, neni 8 “Regjistri i kérkesave dhe pérgjigjeve”. Komisioneri pér t& Drejtén e Informimit dhe
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Tabela 10
5.2. Forcimi i kapaciteteve té administratés sé qeverisé vendore né luftén kundér korrupsionit

Belsh 0 0 Jo

Berat 3P
Bulgize 0 Jo Jo

Cer 2 Peredike P
Delvine 0 Jo Jo
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Korce 1 Daily Jo

Kucove 0 Jo Jo

Kurbin 0 Jo Jo

Libohove 2 0 Jo

Malig 0 4 Jo

z

at 1 Po Jo

Mirdite 2 Po Jo

Pogradec 0 3 Po

Prrenjas 1 4 Jo

Pustec 0 Periodike Jo

Rrogozhine 1 0% Jo

Selenice 1 100% Po

Shkoder 3 Periodike Po

Tepelene 1 4 Nuk ka t& dhéna

Tropoje 0 Periodike Jo

Vau | Dejes 0 Po Po

Vore 3 0 Jo
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4 nga 9 bashkité, té cilat kané miratuar
Planin e Integritetit lidhur me Iuftén kundér
korrupsionit, kishin béré né 2018 njé alokim
té veganté buxhetor pér zbatimin e tij.

Problemet dhe sfidat

= Pérpjekje té kufizuara koordinuese nga
ana e institucioneve gendrore pér té
mbéshtetur bashkité gjaté hartimit té
Planit t& tyre té Integritetit pér luftén
kundér korrupsionit né funksion té Planit
Kombétar té Veprimit kundér Korrup-
sionit 2018-2020.

= Kapacitete té kufizuara teknike dhe
njerézore té bashkive né drejtim té
miratimit té politikave vendore qé&
kané lidhje me politikén e Qeverisé sé
Shqipérisé dhe né drejtim t& miratimit &
instrumenteve né luftén kundér korrup-
sionit.

= Burime financiare té kufizuara vendore
pér zbatimin e Planit vendor té Integ-
ritetit.

=  Mungesa e trajnimit t& mjaftueshém té
zyrtaréve vendoré né Iluftén kundér
korrupsionit. Trajnimi i zyrtaréve e tjeré
vendoré nuk &shté efikas nése ata nuk
joné eméruar zyrtarisht nga bashkia si
koordinatoré vendoré kundér korrup-
sionit,

KONKLUZIONE MBI SHTETIN E SE DREJTES

Zbatimi i rregullave té deklarimit t€ pasurive
dhe t& kontrollit t& konfliktit té interesit po
tregon progres. 58 nga 61 kryetarét e bash-
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kive kané dorézuar né vitin 2018 deklaratén
e pasurive sipas legjislacionit. Kjo tregon
pérmirésim krahasuar me vitin 2017 ku
deklaratat e pasurive u dorézuan nga 87%
ose 53 kryetaré bashkish. Rreth 31% e bash-
kive deklaruan raste té shkeljeve té proce-
durave administrative pérfshiré prokurimin
publik. Administrata vendore mori masa pér
té zbutur rreziget dhe i trajtoi ato sipas rreg-
ullave. Rreth 90% e bashkive kané raportuar
se nuk kané pasur raste té konfliktit t& intere-
sit né procesin e vendimmarries. Vetém bash-
kité e Divjakés, Tropojés dhe té Kurbinit kané
raportuar pér rastet ku &shté identifikuar
konflikti i interesit. Rrjeti i koordinatoréve
vendor kundér korrupsionit &shté ngritur né
53% té bashkive, duke béré késhtu progres
krahasuar me 36% né vitin 2017.

Masat pér té ngritur mekanizma sistematik an-
ti-korrupsion mbetet njé céshtje shgetésuese.
Vetém 15% e bashkive kané& miratuar Planin
Vendor té Integritetit sipas Planit t& Vep-
rimit Anti-Korrupsion 2018-2020, ndérsa
Plani i Integritetit ishte né procesin e harti-
mit né dy (2) bashki. Rreth 8% e bashkive
kané paraqitur t&é dhéna té pasakta ose nuk
kané paragitur fare té dhéna pér kété treg-
ves. Vetém 44% e bashkive, té cilat kané
miratuar Planin e Integritetit, kané& béré njé
alokim t& vecanté buxhetor pér zbatimin e tij
né vitin 2018. Mesatarisht, 47% e bashkive
kané marré pjesé né 2 (dy) trajnime lidhur
me luftén kundér korrupsionit, ndérsa 53 %
e bashkive nuk kané marré pjesé né ndonjé
trajnim né vitin 2018.
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bjektivi specifik: ngritja e kapaciteteve

té vetéqeverisjes vendore pér té zbatuar
standardet kombétare dhe ndérkombétare té
té drejtave té njeriut

Shqipéria ka béré pérpjekje dhe &shté e an-
gazhuar pér pérmirésimin e vazhdueshém té
standardeve té t& drejtave té njeriut. Kuadri
ligjor kombétar garanton respektimin e té
drejtave té pakicave. Ai &shté né pérputh-
je me konventat ndérkombétare, ligjet dhe

Dokumenti kryesor éshté Kushtetuta e Re-
publikés sé Shqipérisé dhe ligje té tiera té
réndésishme.? Ligji nr. 10221 “Pé&r mbrojtien
nga diskriminimi” dhe Ligji nr. 96/2017 “Pé&r
mbrojtien e pakicave kombétare” jané dy
aktet kryesore ligjore té miratuara nga Par-
lamenti. Shqipéria &shté anétare e organiza-
tave t€ ndryshme ndérkombétare dhe rajo-
nale dhe ka ratifikuar njé numér konventash
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut duke
pérfshiré Konventén Kuadér pér Mbrojtien e

standardet. Pakicave Kombétare t& Késhillit t& Evropés.

24 Ligji (8454/1999)"Pér Avokatin e Popullit”, Ligji (9887/2008)"P&ér mbrojtien e t& dhénave personale”, Ligji (9970/2008) “Pér baraziné

gjinore”, Kodi zgjedhor (2008), Ligiji (10039/2008) “P&r ndihmén juridike”, Ligji” P&r mbrojtien nga diskriminimi “(2010), Vendimi i Ké&shillit t& Ministrave”
Pé&r organizimin dhe funksionimin e Komitetit Shtetéror p&r Minoritetet “, i ndryshuar (Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 726/12, daté 2018), Plani
Kombétar pér Stabilizimin dhe Asociimin, i ndryshuar, Ligji nr. 96/2017"Pé&r t& drejtat dhe mbrojtien e pakicave etnike”, PKVIRE 2016-2020, Ligiji nr.
22/2018) “Pé&r strehimin social”.
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Tabela 11
6.1. Forcimi i kapacitetit t& pushtetit vendor pér té€ zbatuar standardet kombétare dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut

Bulgize 0 0 0 0 0

Delvine 1 1 0 0 0

Diber Nuk ka t& dhéna 5 2 0 0
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Avokati i Popullit ka promovuar aktivisht té
drejtat e grupeve vulnerabél, duke pérf-
shiré paraqitjen e raporteve dhe rekoman-
dimeve té vecanta. Politika dhe kuadri lig-
jor pér mosdiskriminimin &shté gjerésisht
né pérputhie me standardet evropiane.
Té drejtat e njeriut, diversiteti kulturor dhe
kohezioni social jané t& mishéruara né Parim-
in 11 t& Qeverisjes s& Miré né nivel vendor,
duke u fokusuar né katér koncepte kryesore:
(i) t&é drejtat e njeriut respektohen, mbro-
hen dhe zbatohen, dhe diskriminimi mbi ¢do
bazé luftohet né té gjitha sferat e ndikimit
té vetéqeverisies vendore; (ii) diversiteti kul-
turor konsiderohet si njé pasuri, ndérkohé
qé pérpjekijet e vazhdueshme jané béré
pér té siguruar qé gjitha komunitetet ven-
dore té keté njé rol né té, té identifikohen
me té dhe t& mos ndjehen té pérjashtuar;
(iii) promovohet kohezioni social dhe integ-
rimi i zonave me disavantazhe; (iv) aksesi né
shérbimet thelbé&sore ruhet, né veganti, pér
shtresat mé té pafavorizuara té popullsisé.
Né vitin 2018, ASPA dhe ofruesit e tjieré té
shérbimeve organizuan trajnime pér zyrtarét
publiké vendoré pér standardet kombétare
dhe ndérkombétare té t& drejtave té njeriut;

u realizuan, mesatarisht, 4 trajnime pér 27
bashki (ose 44% té bashkive); 56% e bash-
kive nuk kané marré pjesé né asnjé trajnim
pér standardet e té drejtave té njeriut (N =
57). Bashkia e Elbasanit raportoi numrin mé
té madh té stafit bashkiak t& trajnuar (150
persona) pasuar nga Bashkia e Tiranés (145
persona).

279 zyrtaré publiké vendoré gjithsej jané tra-
jnuar pér standardet e t& drejtave té njeriut
(mesatarisht, 5 zyrtaré vendoré té trajnuar).

31% e bashkive raportuan se kishin krijuar
bashké&punim t& miré me Organizatat vendore
té Shoqérisé Civile né lidhje me trajtimin dhe
shqyrtimin e rasteve té shkeljeve té t& drejtave
té njeriut né vitin 2018; 62% e bashkive nuk
kané pasur raste t& bashk&punimit me Organi-
zatat e Shoqérisé Civile; 4 bashki nuk paragitén
té dhéna pér kété tregues.

Pérvoja mé e miré raportohet nga Bash-
kia Shkodér, e cila ka nénshkruar 23 mar-
réveshje me Organizatat e Shoqgérisé Civile
pér t& bashképunuar né kété fushé dhe ka
intensifikuar bashké&punimin jo vetém me Or-
ganizatat e Shogérisé Civile, me té cilat &shté

Numri i népunésve té administratés vendore té trajnuar mbi standardet kombétare dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut

100 1000

Grafiku 18
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nénshkruar njé marréveshje, por edhe me
Organizatat e Shoqgérisé Civile tiera, me té
cilat nuk &shté nénshkruar domosdoshmérisht
ndonjé marréveshje bashk&punimi.

Grafiku 19

Njé numér bashkish kané raportuar se kané
marré mbéshtetje t& miré nga UNDP, UNICEF,
Save the Children, World Vision, etj., kur
kané pasur t& bé&jné me té drejtat e njeriut
dhe me komunitetin Rom.

Prané shérbimeve bashkiake jané raportuar
né vitin 2018 né total, 318 raste t&é shkeljeve
té té drejtave té njeriut, ndérsa 95% e kétyre
rasteve jané trajtuar sipas protokolleve nga
grupi ndérinstitucional i krpouar nga shérbi-
met bashkiake. Shumica e rasteve 1é raportu-
ara jané ato gé lidhen me dhunén né famil-
je, dhunén kundér fémijéve. Bashkia e Finiqit
raportoi pér rastet e dhunés né lidhje me té
drejtat e pronésisé, ndérsa Bashkia e Tiranés
éshté mé e shqetésuar né lidhje me trajtimin
e komunitetit Rom duke specifikuar kushtet e
jetesés dhe traditat e kétij komuniteti. Eshté

krijuar bashk&punim mes Bashkisé s& Tiranés
dhe Ké&shillit t& Evropés pér té diskutuar mbi
standardet evropiane pér € drejtat e njeriut.

Problemet dhe sfidat

=  Mungesa e vetédijesimit pér & drejtat e
njeriut né shoqgéri dhe né administratén
vendore.

= Shumé pak Organizata vendore té Sho-
qérisé Civile té specializuara.

®=  Mungesa e tradités sé shérbimeve bash-
kiaoke pér té kérkuar mbéshtetien e Or-
ganizatave & Shogérisé Civile gjaté tra-
jtimit t& rasteve té shkeljeve té té drejtave
té njeriut.

= Kapacitetet e kufizuara profesionale té
sektorit t& t& drejtave té njeriut né ad-
ministratén vendore, 1€ shoqéruara me
véshtirési pér t& marré pjesé né trajnime
té organizuara jashté bashkisé pér shkak
té largésisé né rastin e bashkive té largé-
ta dhe mungesés sé fondeve pér mbulimin
e shpenzimeve.

= Vé&shtirésité pér té identifikuar rastet e
shkeljeve pér shkak t& ngurrimit t& qytet-
aréve pér t'i raportuar ato né bashki ose
zyra té tjera.

= Krijimi i njé mjedisi té sigurt pér identifi-
kimin, raportimin dhe ndjekjen e rasteve
deri né zgjidhjen pérfundimtare té tyre;

= Struktura efikase dhe efektive gé merren
me eliminimin e shkeljes sé t&é drejtave t&
njeriut dhe me bashképunimin ndérinsti-
tucional kur trajtohen shkelje té t& dre-
jtave té njeriut.

Grafiku 20
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