REPUBLIKA E SHQIPERISE
MINISTRIA E BRENDSHME

KESHILLI KONSULTATIV
QEVERISJE QENDRORE - VETEQEVERISJE VENDORE

Nr 4{§ prot - Tirang, mé /$ /2. 2022.

VENDIM
Nr. - daté 12/12/2022

PER
MIRATIMIN E PROJEKTAKTEVE OBJEKT KONSULTIMI NiE MBLEDHJEN E
KESHILLIT KONSULTATIV, QEVERISJE QENDRORE - VETEQEVERISJE
VENDORE Ti DATES 12.12.2022

Késhilli Konsultativ, bazvar né Ligjin Nr. 139/2015 "Pér Vetéqeverisjen Vendore", si dhe
Vendimin Nr. 910 daté 21.12.2016 t&€ Késhillit t& Ministrave “Pér ¢€shtjet, objektet konsultimi,
dhe strukturén, procedurén, formén, ményrén e organizimit e t€ funksionimit t&€ Késhillit
Konsultativ t€ Qeverisjes Qendrore me Vetéqgeverisien Vendore”, i ndryshuar, pas shqgyrtimit t&
projektakteve t€ méposhtme, objekt konsultimi né mbledhjen e datés 12.12.2022 vendosi:

1. Pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 68/2017 “Pér Financat e
Vetéqeverisjes Vendore”, propozuar nga Ministria ¢ Financave dhe Ekonomisé, angtarét
e Késhillit u shprehén parimisht dakord dhe mbéshtetur né mendimet e tyre, t& miratojé
rekomandimet pérkatése pér t'u reflektuar nga institucioni propozues si meé posht¢;

a) Neni 60/1 ku citohet “pérdorimi i fondeve t& trashéguara nga viti 1 kaluar”, duhet
specifikuar ... fondet gé jané t€ lejuara t€ mbarten.

b) “Fondet e trashéguara dhe té pa angazhuara, jo mé pak se 30 pérqind e tyre pérdoren
pér.....”, duhet t& shiohet njé& nen tjetér kétu né ligjin 68/2017. Bashkité duhet t& ndajné jo
mé se pak 10% t& t€ ardhurave t€ veta pér shlyerje t€ detyrimeve ligjore né raste se ato
ekzistojné. Ky sugjerim lidhet me faktin g€ t€ mos béhet géllim mé vete mos angazhimi i
fondeve.

¢) T& higet pika 2 e ligjit pér pagimin e faturave né kohé, t&€ mos jeté pér te gjitha bashkité.

d) “Fondet e trashéguara dhe ta paangazhuara” té pérdoren “jo mé pak se 30 pérqind e tyre”
pér shlyerjen e “detyrimeve té prapambetura” dhe pagimin e nénhuave t&€ papaguara né
kohé&”, nuk &shté i argumentuar dhe kufizon autonominé e Njésive té& Vetégeverisjes
Vendore. Kufizimi t&€ higet nga nem 2, duke lejuar g€ fondet e trashéguara dhe t&
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b)

c)
d)

€)

g)

h)

papérdorura, g€ jané€ fonde té€ Njésive t& Vetégeverisjes Vendore, t€ pérdoren plotésisht pér
shlyerjen ¢ detyrimeve t€ prapambetura, pagimin e nénhuave t€ papaguara né koh& apo
detyrime t€ tjera ligjore t& njésive t€ vetéqeverisjes vendore

Ndryshimin n€ nenin 2 pér shtesén e nenit 60/1 “Pérdorimi i fondeve té trashéguara nga
viti i kaluar”, pika 1 t& riformulohet, si vijon:

Fondet e trashéguara dhe t& paangazhuara té pérdoren pér:

a) shlyerjen e detyrimeve té prapambetura.

b) Pagimin e nénhuave t& papaguara né kohg.”

Pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.119, daté 14.09.2014,
“Pér té drejtén e Informimit””, propozuar nga Ministria e Drejtésisé, anétarét e Késhillit
u shprehén parimisht dakord dhe mbéshtetur né mendimet e tyre, t& miratojé rekomandimet
pérkatése pér t'u reflektuar nga institucioni propozues si mé poshtg;

Referuar masés s€ gjobés, nisur nga fakti se jo né té gjitha Njésité ¢ Vetégeverisjes
Vendore, niveli 1 pagave t€ népunésve publiké ésht€ 1 n)&jté, mund té keté vend pér t€ béré
njé saktésim lidhur me ndryshimet n€ masat e gjobave né referencé té parimit té
proporcionalitetit, nisur nga fakti se jo pér t€ gjitha shkeljet ¢ parashikuara nga ligji, kufiri
minimal i masés s€ gjobés éshté ulur.

Neni 2, pika 3”Programi i transparencés béhet publik né fagen zyrtare n€ infernet té
autoritetit publik”, duhet t€ specifikohet se ¢cfaré nénkuptojné me “publik™, pasi programi
i transparencés ka gené detyrim té ishte publik pér gytetarét dhe me ligjin pa ndryshimet
aktuale.

Neni 9/1 1 projektligjit t& jeté neni 10 dhe neni 10 i ligjit t€ jeté neni 10/1.

Neni 5, gérma “e”, t€ higet fjala "veganérisht"

Nent 5, gérma *“e” e projektligjit t€ higet “si dhe organizon trajnime pér kété géllim”. Kjo
pasi pika “gj” trajton plotésisht kompetencén e ofrimit t€ trajnimeve nga ana ¢
Komisionerit,

Neni 11 i projektligjit, pika 1, shkronja “nj” pércaktohet si pérgjegjési e titullarit té
autoritetit publik, si dhe pika 4, shkronja “nj&” pércaktohet si pérgjegjési e ¢do personi
pérgjegjés. Pér t&€ mos shkaktuar konfuzion né pércaktimin e pérgjegjésisé shkronja *nj”
nuk mund t& jeté edhe pérgjegjési e titullarit edhe pérgjegjési e ¢do personi pérgjegjés.
Dubhet t& specifikohet subjekti i vetém i pérgjegjésiseé.

Neni 24/2 “Kérkesat Abuzive”, kérkohet t& sqarohet termi i kérkesé abuzive; Pika 16, né
kreun III “Argumentimi i projektaktit lidhur me pérparésité, problematikat, efektet e
pritshme’ né relacion nuk jep njé shpjegim konkret. “Barré pér autoritetin publik” kur pér
t& vendosur né dispozicion té kérkuesit informacionin, detyrohet t& pérdoré né ményrd
joproporcionale dhe joeficente burimet e tij”. Barra e provés i takon autoritetit publik ndaj
duhet njé qartésim t€ asaj qé konsiderohet “abuzive”, né pikén 1, té nenit 24/2 t&
projektaktit.

Neni 2 pika 6, ‘“koordinator pér té drejtén ¢ informimit” t& caktohet nj€ nga
népunésit/punonjésit e rangut t€ larté té autoritetit publik. Ky propozim éshté detajuar né
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i)

k)

)

pjesén e fundit ky sugjerohet shtimj j nj€ neni 9/1 me tity)) “Koordinatori PEr té drejtén e
informimit”,

Neni 6 i ligjit (Programet ¢ transparencés), pas togfjal&shit “miraton dhe shpérndan modele
t€ programeve 13 transparencés”, duhet t€ shtohet togfialéshi “ta pérshtatura/
individualizuara pér ¢do...”

Pas nenit 9 t& ligjit t& shtohet e nen 9/1 me titull “Koordinator; Pér t& drejtén o

t€ pérshtatshme me kats detyrg,
4. Titullari i autoritetit publik, urdhéron menjéheré strukturat ¢ institucionit pér té
mbéshtetur dhe bashképunuar me koordinatorin pérté drejtén e informimit gjaté

pérmbushjes s& detyrés sé tij.

m) Neni 18/2 pas germés “nj” t& shtohet germa “0” me kats pérmbajtje: “mog ekzekutimi

vendimeve t& komisionerit sipas parashikimeve t€ keétij ligji, dénohet me gjobé nga 150

———

—_—



n)

p)

Nenti 24 pika 6 t& riformulohet; “N& qofté se Komisioneri pér t& Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e t& Dhénave Personale nuk merr vendim né afatin e parashikuar né pikén 4, té
k&tij neni, ankuesit i lind e drejta pér t’iu drejtuar gjykatés. Né ¢do rast, edhe pas kalimit t&
afatit t€ parashikuar né pikén 4 t& kétij neni, Komisioneri pér t& Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e t& Dhénave Personale duhet t& shprehet mbi gjithcka q& kérkohet né ankesén
¢ paraqitur dhe t€ marré vendim t& arsyetuar”, Ky ndryshim t& shogérohet me shtim t& njé
pike pas pikés a), pika 2 e nenit 9/1 t& shtuar si vijon; “Komisioneri &shté i detyruar té dali
me Vendim pér cdo ankesé sipas pikés a) té pikés 2 t& kétij neni”.

Neni 26 nuk &shté adekuat pér gjykatat. Mungojné kritere pér vlerésimin e démit. Té
caktohen modalitetet, duke shtuar edhe kritere pér masén e shpérblimit t& démit, t& tilla si:
cilésia e kérkuesit; réndésia e informacionit; vonesa; sjellja e insitucionit, etj.

Neni 26 t€ shtohet edhe njé fjali: “Komisioneri pér té drejtén e informimit dhe autoriteti
publik jané pérgjegjés solidaré né masé t& barabarté pér démin e shkaktuar. Komisioneri
pér t& drejtén ¢ informimit ka t& drejté t& kérkojé nga gjykata q& pjesa e tij e démit t& jets
mé e vogél, kur arrin t€ provojé se shkalla e tij e fajit Eshté mé e voggl, si dhe t& shmanget
térésisht nga pérgjegjésia, nése arrin t& provojé pérpara gjykatés se ka marré t& gjitha masat
e parashikuara nga ligji pér pérmbushjen e kérkesés pér informim.”

Pér projektligjin “Pér mbrojtjen ¢ té dhénave personale”, propoznar nga Ministria e
Drejtésis€, anétarét e Késhillit u shprehén parimisht dakord dhe mbéshtetur né mendimet e
tyre, t€ miratojé rekomandimet pérkatése pér t’u reflektuar nga institucioni propozues si
mé poshté:
Ng lidhje me sanksionet e propozuara né projektligj, sugjerojmé qé né nivelin e tyre t&
merren né konsiderat€ t€ gjitha kategorité e subjekteve/ autoriteteve publike q& mund t&
jené né shkelje t& detyrimeve t€ parashikuara né projektligj me qéllim g& masa e nd&shkimit
té jeté sa mé proporcionale.
Bashkité e varféra apo bashkité e vogla, duhen mbéshtetur né dy drejtime:

1. Pér trajnimin ¢ personave q& administrojng, mbrojné apo pérpunojné t& dhénat

personale té subjekteve, pér shérbimet publike g& mbulojné bashkité,
2. Pér mbéshtjetjen dhe pérmirésimin e teknologjisé digjitale.

Pér projektvendimin mbi “Miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizimin
dhe Qeverisjen Vendore, 2023-2030, té planit té saj t&é veprimit dhe t& pasaportés sé
treguesve”, propozuar nga Ministria ¢ Brendshme, anétarét e Késhillit Konsultativ,
mbéshtetur né mendimet e tyre shprehén dakordésiné né parim.

Pér projektvendimin “Pér njé shtesé né VKM nr. 559 daté 29.07.2022 “Pér pércaktimin
e ¢gmimeve dhe tarifave pér dhénien né shirytézim/pérdorim té fondit pyjor kombétar,
pér veprimtari ekonomike si dhe prodhimet drusore dhe jo drusore””, propozuar nga
Ministria ¢ Turizmit dhe Mjedisit, anétarét ¢ Késhillit Konsultativ, anétarét e Késhillit u
shprehén parimisht dakord dhe mbéshtetur né mendimet ¢ tyre, t& miratojé rekomandimet
pérkatése pér t'u reflektuar nga institucioni propozues si mé poshté:
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b)

Né& pikén 5 t& projektvendimit t& saktésohet dhe shtohet njé fjali me kété formulim “Cmimi
1 shitjes s¢ 1éndés drusore né kémbé, 1éndés s& punimit dhe druve t& zjarrit pér njési (m3)
pér ¢do rast t€ jeté mé i madh se tarifat e pércaktuara né shtojcat 3/1 dhe shtojcén 3/2,
ndérsa ¢gmimi i shitjes s&€ materialit drusor t& asortuar, g shitet né ané t& rrugés né ankand
t€ jeté gjithnjé mbi ¢gmimin e kostos s& prodhimit”.

Uljen e tarifave pér ngritjen e fidanishteve pyjore (shtojca nr.1, pika 1), pér tarifat pér
agropylitari (shtojca nr., pika 5), pér uljen me 50 %, pér & nxitur ngritjen e fidanishteve
dhe pérdorimin e territorit djerr pér mbjelljen e pyjeve.

NE shtojcén “Tarifat pér prodhimet drusore dhe jo drusore, pér grumbullimin dhe nxjerrjen
e prodhimeve t€ dyta pyjore dhe jo pyjore”, pika 3/1 “Tarifat bazé t& [Endés drusoré né
kémbé”, sugjerojmé q& né tabelén pérkatése t& pércaktohet minimunai i trashésiss s& léndés
drusore né kémbé q& lejohet t& pritet, pasi nuk ka kufi minimum i trashésisé s& lendés qé
lejohet t& pritet, duke démtuar réndé 1éndén drusore né rritje.

N& Shtojcén 3, pika 3/2 “Tarifat bazé t& 18ndés drusore né kémbé, pér llojet industriale” té
pércaktohet minimumi i trashésisé s& 16ndés drusore né kémbé pér prodhim industrial, duke
parandaluar démtimin e 1&ndés drusore t& hollg, 1§ pa zhvilluar dhe shkaktuar humbje
ekonomike pér njésité e vetéqeverisje vendore.

Sugjerojmé & né Shtojcén 3, pika 3/2 “Tarifat bazé t& Iéndés drusore né kémbgé, pér llojet
industriale” t& pércaktohet minimumi i trashésisé s& 1éndés drusore né kémbé pér prodhim
industrial, duke parandaluar démtimin e #ndés drusore té hollé, té pa zhvilluar dhe
shkaktuar humbje ekonomike pér njésité e vetégeverisje vendore.

Pér projektvendimin “Pér miratimin e kérkesave pér menaxhimin e mbetjeve
spitalore”, propozuar nga Ministria e Turizmit dhe Mijedisit, anétarét e Késhillit
Konsultativ, mbéshtetur né mendimet e tyre shprehén dakordésing né parim.

Pér draftin e “Strategjisé Kombétare té Sektorit té Furnizimit me Ujé dhe
Kanalizimeve 2023-2030”, propozuar nga Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé/Agjencia Kombétare ¢ Ujésjeliés Kanalizimeve, anétarét ¢ Késhillit Konsultativ,
mbéshtetur né mendimet e tyre shprehén dakordésing né parim.

Pér projektvendimin “Pér pércaktimin e kritereve dhe procedurave té akordimit té
fondeve t€ Agjencis¢ Kombétare t& Mbrojtjes Civile, pér marrjen e masave
parandaluese dhe rehabilituese ndaj fatkeqésive, né infrastrukturén e démtuar, si dhe
veprimtarive té tjera n€ fush&n e mbrojtjes civile”, propozuar nga Ministria ¢ Mbroitjes/
Agjencia e Kombétare e Mbrojtjes Civile, anétarét e Késhillit u shprehén parimisht dakord
dhe mbéshtetur né mendimet e tyre, t& miratojé rekomandimet pérkatése pér t’u reflektuar
nga institucioni propozues si mé poshté:

Neni 6. “né rastet e transferimit t& fondeve te bashkits (NJQV)... pika “b” miratimi i
kérkesés nga Prefekti...Ky nen duhet t& higet fare. Kérkesat e kryetarit nuk ka arsye t’i
konfirmojé Prefekti.

Neni 7, pika “d”, “Kérkesé e argumentuar nga prefekti...Pér nevojén e ndérhyrjes...” edhe
ky nen &shté pa kuptim dhe duhet t& higet. Mjaftueshém dhe besueshém &shté bashkia. Nuk
ka arsye pér te krijuar kété dualitet.
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¢) Neni 10. “...fondet e akorduara NJQV-ve nga AKMC...sipas urdhrit t€ nxjerré nga
AKMC...,e fjala “urdhér” duhet t& z&vend&sohet me “sipas marréveshjes pér qéllimin e
fondit...”
d) Neni 11. Prefekti siguron dhe kontrolion zbatimin...
a. Duhet t& higet fare pasi prefekti nuk ka pushtetin dhe kapacitetin pér kontrolle
teknike t& zbatimit t& projekteve,
b. Mund t& zévendésohet me “AKMC monitoron dhe vleréson pérdorimin e fondeve
té dhéna NJQV-ve...”
e) T& rishikohet pika “d” e projektvendimit n& lidhje me kérkesén e bashkive sepse prefekti
pérbén njé hallké shtesé.

9. Pér projektvendimin “Pér kushtet, kriteret dhe procedurat e pérfitimit, té poseduesve
té ndértimeve pa leje né rastet ¢ fatkeqésive natyrore”, propozuar nga Kryeministria/
Agjencia Shtetérore e Kadastrés, anétarét e Késhillit Konsultativ, mbéshtetur né mendimet
e tyre shprehén dakord€sing né parim:

10. Pér projektvendimin “Pér pércaktimin e procedurave té hollésishme té pérditésimit té
listave té pronave shtetérore dhe rregullave pér bashképunim ndérmjet
institucioneve”, propozuar nga Kryeministria/ Agjencia Shtetérore e Kadastrés (ASHK),
anétarét e Késhillit u shprehén parimisht dakord dhe mbéshtetur né mendimet e tyre, té
miratojé rekomandimet pérkatése pér t’u reflektuar nga institucioni propozues si mé
poshté:

a) Rregullat e vendosura né kété projektvendim réndojné pozitén financiare t&€ Njésit€ e
Vetéqeverisjes Vendore duke i ngarkuar atyre njé barré t€ shtuar financiare lidhur me
procedurén e pérditésimit dhe regjistrimit mé tej t& pronave né administrim/ pronési t€ Njésité
€ Vetégeverisjes Vendore.

b) Neni 37 i ligjit 20/2020 parashikon si dokumentacion té detyrueshém lidhur me kété proces
sipas nenit 37 pika 3 “N& pérfundim té kétyre verifikimeve, institucioni administrues ose
Njésia e Vetéqeverisjes Vendore 1 paraget pér shqyrtim ASHK-sé listén e pronave shtetérore
t& pérditésuar, pjesé e detyrueshme e s€ cilés éshté dokumentacioni hartografik. Kérkesat e
shtuara lidhur me dokumentacionin q& kérkohen pérséri sipas kétij vendimi duhet té
nénshtrohen tarifave pér shérbimet kadastrale té parashikuara né¢ VKM nr.389/2020.

c) Neni 7 i Kreut I, lidhur me tarifat e shérbimit t& regjistrimit t& pronave, ky nen duhet té
shihet i lidhur me nenin 43 & ligjit 20/2020 sipas t& cilit; “Pér regjistrimin fillestar t& pronave
té institucioneve shtetérore dhe t& Njésive t& Vetéqeverisjes Vendore aplikohen tarifa shérbimi
té reduktuara, sipas parashikimeve t€ legjislacionit né fuqi pér kadastrén. Pér pronat e
regjistruara pérpara hyrjes né fugi t€ kétij ligji, institucionet shtetérore dhe Njésité e
Vetéqeverisjes Vendore nuk paguajné tarifé regjistrimi pér ndryshimet q& do t& rezultojné né
regjistrin e pasurive prej pérditésimit, sipas kétij kreu.

d) Pika 5 Kreu 1I i projektvendimit duhet té shihet e lidhur me parimet dbe kriteret e
pérditésimit t& parashikuara né nenin 36 t€ Ligjit 20/2020 sidomos lidhur me parimin e
parashikuar né shkronjén “a” “pérparésia e titujve t€ pronésis€ private ndaj listés s€ pronave
shtetérore sipas té cilit né rast se pér njé proné apo pjesé prone, g figuron né listén e pronave
shtetérore, ekziston fitull pronésie i t& tretéve, i krijuar sipas legjislacionit t& posagé€m, né
regjistrin publik do té regjistrohet ky i fundit”. Kur institucioni administrues, Njésti€ e
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Vetéqeverisjes Vendore ose ASHK-ja konstaton se titulli i pronésisé private shtrihet mbi prons
publike q& nuk mund t& tjetérsohej i kérkon Avokaturés s& Shtetit, ngritjen e padisé pér njohjen
¢ prongsisé shtetérore dhe pavlefshméring e titullit t€ pronésisé private, prané gjykatés

e} Me géllim vijueshméring e procesit t€ pérditésimit, projektvendimi duhet t& mos parashikojé
ngarkesa mé t€ médha burokratike (n€ terma té kérkesave dhe procesit) dhe financiare pér
Njésité e Vetéqeverisjes Vendore, T& rishikohen tarifat pér pronén shtetérore si dhe elementi
kohé pér pérshpejtimin e procedurave.

Znj. Romina KUKO Z. Aldrin DALIPI
Zv/Ministér i Brendshém Kryetar i Shoqatés s¢ Késhillit
Bashké té Qarqeve té Shqipérisé

Bashkékryetar

\/
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