REPUBLIKA E SHQIPERISE

MINISTRIA E ARSIMIT DHE SPORTIT

RELACION
PER
PROJEKTVENDIMIN
PER

PERDORIMIN E FONDEVE PUBLIKE PER TRANSPORTIMIN E
PUNONJESVE ARSIMORE QE PUNOJNE DHE TE NXENESVE QE
MESOJNE JASHTE VENDBANIMIT

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Projektvendimi, “Pér pérdorimin e fondeve publike pér transportimin e punonjésve
arsimoré gé punojné dhe té nxénésve gé mésojné jashté vendbanimit”, mundéson
pérdorimin e fondeve publike pér transportimin e punonjésve arsimoré té
Institucioneve arsimore parauniversitare publike gé punojné jashté vendbanimit dhe
té nxénésve gé mésojné jashté vendbanimit. Gjithashtu, ky projektvendim synon
Krijimin e kushteve mé té mira té punonjésve mésimoré té arsimit parauniversitar,
ku pérfshihen punonjésit e arsimit parashkollor, arsimit bazé dhe té arsimit té mesém
té larté (drejtor, néndrejtor, mésues, edukator, oficeré sigurie, punonjés té shérbimit
psiko-social), té institucioneve arsimore parauniversitare publike gqé punojné jashté
gendrave urbane, qytetit/fshatit, larg vendbanimit té pérhershém té tyre, né largésiné
mbi 5 km deri né 50 km dhe kthehen brenda dités né vendbanim, si dhe mbulimin e
shpenzimeve té transportit pér kategorité pérfitues té cituara mé lart.

Il. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Ky projektvendim éshté né pérputhje té ploté me programin politik t& Késhillit té
Ministrave. Projektvendimi éshté pjesé e programit té pérgjithshém analitik té
projektakteve pér Ministriné e Arsimit dhe Sportit pér t’u miratuar né vitin 2023, né
zbatim té vendimit nr. 862, daté 27.12.2022, té Késhillit t€ Ministrave “Pér
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miratimin e programit té pérgjithshém analitik té projektakteve gé do té paragiten
pér shqyrtim né Késhillin e Ministrave gjaté vitit 2023”.

Bazuar né nenin 91 dhe 92 té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, "Kodi Zgjedhor i
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, i
Komisionit Rregullator "Pér rregullat e raportimit té veprimtarive me karakter
publik té ¢cdo institucioni publik, e me kapital shtetéror, agjencive, enteve shtetérore,
kategorité e veprimtarive té ndaluara, si dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes dhe
pérdorimit te burimeve njerézore, financiare dhe logjistike té administratés
shtetérore para zgjedhjeve”, gé pércaktojné rregulla pér veprimtarité publike té
Institucioneve né periudhén 4 (katér) muaj pérpara datés sé zgjedhjeve dhe referuar
shkresés nr. 139 prot., daté 11.01.2023 t& Komisionit Qendror té Zgjedhjeve me
Iéndé: "Kujtesé mbi veprimtariné e institucioneve publike 4 (katér muaj) pérpara
datés sé zgjedhjeve", ky projektvendim nuk pércakton zhvillimin e veprimtarive té
ndaluar pér t’u promovuar, me t€ cilat konsiderohen ato veprimtari publike pér té
cilat jané véné rishtazi apo posacérisht né dispozicion apo jané transferuar fonde
publike jo sipas planit buxhetor té miratuar, né periudhén 4 (katér) mujore para datés
sé zgjedhjeve.

Ky projektvendim, qé propozohet pér miratim, nuk pérfshihet né kategoriné e akteve
té ndaluara né kuptim té vendimit nr. 9, daté 24.12.2020 té Komisionit Rregullator
"Pér rregullat e raportimit té veprimtarive me karakter publik té ¢do institucioni
publik, e me kapital shtetéror, agjencive, enteve shtetérore, kategorité e veprimtarive
té ndaluara, si dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit te burimeve
njerézore, financiare dhe logjistike té administratés shtetérore para zgjedhjeve".

I1l.  ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE
DHE EFEKTET E PRITSHME

Né pérgatitjen e kétij projektvendimi, Ministria e Arsimit dhe Sportit ka marré
parasysh parashikimet e ligjit nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar si dhe jané mbajtur parasysh edhe kérkesat e
ligjit nr. 8308, daté 18.3.1998 “Pér transportin rrugor”, i ndryshuar, té ligjit nr. 9936,
daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”,
I ndryshuar, si dhe té ligjit nr. 84/2022, “Pér buxhetin e vitit 2023”.

Ky projektakt é&shté né pérputhje me Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim 2015-2020, e miratuar me vendimin nr. 348, daté 11.5.2016 té Késhillit té
Ministrave “Pér miratimin e Strategjis€ Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015-
2020”. Objektivi strategjik III, né két€ dokument, €shté “Investimi tek Kapitali
njerézor dhe rritja e Kohezionit Social”, ku investimet né rritjen e cilésisé sé€ arsimit
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pérbéjné njé nga shtyllat kryesore. Ndér sfidat kryesore né arsimin e larté pérfshihet
nevoja pér sigurim té arsimit gé korrespondon me nevojat e fushave specifike dhe
zhvillimet e rajoneve specifike pérmes: “Drejtimit t€ profileve dhe diferencimi 1
institucioneve té arsimit té larté pér t'iu pérgjigjur mé miré kérkesés sé tregut té
punés, nevojave pér zhvillim kombétar dhe rajonal dhe procesit té integrimit né BE”.
Ky projektakt éshté né pérputhje me Strategjiné Kombétare té Arsimit, 2021-2026,
t€ miratuar me vendimin nr. 621, daté 22.10.2021 té€ Késhillit t&¢ Ministrave “Pér
miratimin e Strategjisé Kombétare té Arsimit, 2021-2026 dhe té planit té veprimit
pér zbatimin e saj” (SKA 2021-2026), géllimi i Politikés C, sipas SKA 2021-2026,
pér arsim té larté gjithépérfshirés qé plotéson standardet ndérkombétare té cilésisé,
integritetit akademik e transparencés, dhe éshté promotor i zhvillimit ekonomik dhe
shogéror té vendit.

Projektvendimi synon ofrimin e transportit publik falas pér kategorité si mé poshté:

a) punonjésit arsimoré té institucioneve arsimore parauniversitare publike (né
vijim 1AP publike), ku pérfshihen punonjésit e arsimit parashkollor, arsimit bazé
dhe té arsimit t& mesém té larté (drejtor, néndrejtor, mésues, edukator, oficeré
sigurie, punonjés té shérbimit psiko-social), qé punojné larg vendbanimit té
pérhershém té tyre, jashté gendrave urbane dhe kthehen brenda dités né
vendbanim, né distancén mbi 5 km deri né 50 km.

b) nxénésit gé ndjekin procesin mésimor né IAP-té publike té arsimit bazé ose
kopshtet publike, gé udhétojné, nga vendbanimi i pérhershém né njé vendbanim
tjetér, mbi 2 km larg IAP-ve publike mé té aférta (shkollé/kopsht);

C) nxénésit gé jetojné né gendra rezidenciale té krijuara me vendim té Késhillit té
Ministrave pér grupe té nxénésve/fémijéve/familjeve gé vijné nga shtresa
sociale né nevojé dhe qé udhétojné mbi 2 km larg pér té ndjekur mésimin né
|AP-té publike mé té aférta (shkollat e arsimit bazé ose kopshtet publike);

¢) nxénésit e arsimit parauniversitar me aftési té kufizuara gé gézojné statusin ligjor
té invalidit, gé nuk shikojné, qé nuk dégjojné, invalidit paraplegjik dhe invalidit
tetraplegjik.

d) nxénésit gé ndjekin procesin mésimor né 1AP-té publike, té arsimit té mesém té
larté dhe té arsimit profesional, godinat e té cilave kané dalé jashté funksionit
apo jané né rikonstruksion/rindértim, vértetuar me aktet pérkatése, sipas
legjislacionit né fugi dhe gé udhétojné mbi 5 km pér té ndjekur procesin
mésimor, larg vendbanimit té pérhershém.

Né asnjé rast nuk pérfitojné shpenzime transporti nxénésit/fémijét qé udhétojné
mbi 2 km, nése né vendbanimin e tyre funksionojné IAP-té publike
(shkollé/kopsht).
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Gjithashtu népérmjet projektvendimit synohet té pércaktohet garté ményra e
pérllogaritjes sé masés sé shpenzimeve pér nxénésit/fémijét dhe punonjésit
arsimoré.

IV. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Ky projektvendim éshté hartuar né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés, neneve
5, 6, 19, 28 dhe pikés 5, t€ nenit 37, t& ligjit nr. 69/2012, “Pér sistemin arsimor
parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, t€ kreut II, t& ligjit nr.
8308, daté 18.3.1998, “Pér transportet rrugore”, t€ ndryshuar, té ligjit nr. 9936, daté
26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, t&
ndryshuar dhe ligjit nr. 84/2022, daté “Pér buxhetin e vitit 2023

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS TE
BASHKIMIT EVROPIAN (PER PROJEKTAKET NORMATIVE)

Ky projektvendim nuk lidhet mé ¢éshtjet e pérafrimit té legjislacionit me acquis té
BE-sé.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektvendimi, “Pér pérdorimin e fondeve publike pér transportimin e punonjésve
arsimoré gé punojné dhe té nxénésve gé mésojné jashté vendbanimit”, pérbéhet nga
10 (dhjeté) pika, me pérmbajtje si mé poshté:

Né pikén 1 té projektvendimit pércaktohet se shpenzimet pér transportin
pérballohen nga fondet publike pér kategorité si mé poshté:

a) punonjésit arsimoré té institucioneve arsimore parauniversitare publike (né
vijim IAP publike), ku pérfshihen punonjésit e arsimit parashkollor, arsimit bazé
dhe té arsimit t&¢ mesém té larté (drejtor, néndrejtor, mésues, edukator, oficeré
sigurie, punonjés té shérbimit psiko-social), qé punojné larg vendbanimit té
pérhershém té tyre, jashté gendrave urbane dhe kthehen brenda dités né
vendbanim, né distancén mbi 5 km deri né 50 km.

b) nxénésit gé ndjekin procesin mésimor né IAP-té publike té arsimit bazé ose
kopshtet publike, gé udhétojné, nga vendbanimi i pérhershém né njé vendbanim
tjetér, mbi 2 km larg 1AP-ve publike mé té aférta (shkollé/kopsht);

C) nxénésit gé jetojné né gendra rezidenciale té krijuara me vendim té Késhillit té
Ministrave pér grupe té nxénésve/fémijéve/familjeve qé vijné nga shtresa
sociale né nevojé dhe gé udhétojné mbi 2 km larg pér té ndjekur mésimin né
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IAP-té publike mé té aférta (shkollat e arsimit bazé ose kopshtet publike);

¢) nxénésit e arsimit parauniversitar me aftési té kufizuara qé gézojné statusin ligjor
té invalidit, gé nuk shikojné, qé nuk dégjojné, invalidit paraplegjik dhe invalidit
tetraplegjik.

d) nxénésit gqé ndjekin procesin mésimor né IAP-té publike, té arsimit té mesém té
larté dhe té arsimit profesional, godinat e té cilave kané dalé jashté funksionit
apo jané né rikonstruksion/rindértim, vértetuar me aktet pérkatése, sipas
legjislacionit né fugi dhe gé udhétojné mbi 5 km pér té ndjekur procesin
mésimor, larg vendbanimit té pérhershém.

Né asnjé rast nuk pérfitojné shpenzime transporti nxénésit/fémijét qé udhétojné
mbi 2 km, nése né vendbanimin e tyre funksionojné IAP-té publike
(shkollé/kopsht).

Né pikén 2 té projektvendimit pércaktohet se njésité e vetégeverisjes vendore
miratojné rrjetin e linjave té transportit rrethqytetas, mbéshtetur né numrin e
fémijéve/nxénésve dhe té punonjésve arsimore té IAP-ve publike, gé planifikohen
té pérfitojné nga ky shérbim, sipas kritereve té pérmendura né pikén 1, té keétij
vendimi, bazuar né informacionin gé marrin nga zyrat vendore té arsimit
parauniversitar (ZVAP), brenda muajit tetor pér vitin e ardhshém buxhetor. Listat e
pérfituesve konfirmohen nga ZVAP-té prané njésive té vetégeverisjes vendore pér
distancén nga vendbanimi i pérhershém dhe dérgohen né drejtorité rajonale té
arsimit parauniversitar (DRAP), pér té realizuar procedurén e prokurimit publik,
brenda muajit néntor, pér vitin e ardhshém buxhetor.

Né pikén 3 té projektvendimit pércaktohet se DRAP-et prokurojné me fonde
publike shérbimin e transportit té nxénésve dhe té punonjésve arsimoreg, sipas rrjetit
té linjave té transportit rrethqytetés, té miratuara nga késhilli i njésisé sé
vetéqeverisjes vendore ose késhilli i garkut, né pérputhje me legjislacionin né fuqi
pér prokurimin publik. Pérllogaritja e fondeve qé prokurohen kryhet mbi bazén e
numrit té ditéve mésimore, numrit té mésuesve qé pérfitojné shérbim transporti
vetém pér ata punonjés arsimoré gé udhétojné brenda linjave té transportit
rrethqytetés, numrit té nxénésve gé pérfitojné shérbimin e transportit dhe gmimit té
indeksuar me normén e inflacionit té biletés pér linjat rrethqytetése té transportit, té
miratuara me vendimin nr. 146, daté 26.2.1998, té Késhillit t€ Ministrave, “Pér
ndryshimin e tarifave té transportit t€ udhétaréve”, t€ ndryshuar, duke shtuar, vetém
pér nxénésit, edhe 50 (pesédhjeté) pérgind mbi ¢mimin e indeksuar té vlerés sé
biletés, si dhe né bazé té akteve té tjera ligjore e nénligjore né fuqi.

Né pikén 4 té projektvendimit pércaktohet se né rastet kur procedura e prokurimit
publik té linjave té transportit rrethqytetas, té parashikuar né pikén 3, té kétij
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vendimi, nuk realizohet me sukses nga DRAP-i, me autorizimin e késaj té fundit,
Z\/ AP-ja siguron mbulimin e shpenzimeve pér linjat e transportit té nxénésve dhe
punonjésve arsimor té |AP-sé publike pérfitues, népérmjet llogarive bankare né
bankat e nivelit té dyté té prindérve té nxénésve, té kujdestaréve ligjoré apo té
pérfituesve me prokuré té posagcme dhe té punonjésve arsimore té 1AP-sé publike
pérfitues ose népérmjet shérbimit postar vetém pér ato zona ku shérbimi bankar
mungon apo éshté jo lehtésisht i aksesueshém, né pérputhje me pikén 2, té kétij
vendimi, deri né pérfundim té vitit buxhetor.

Masa e shpenzimeve nga ZVAP-té llogaritet vetém mbi bazén e numrit té ditéve
mésimore té realizuara, numrit té punonjésve arsimoré gé jané paragitur né pune,
numrit té nxénésve gé kané ndjekur mésimin dhe ¢mimit té biletés, té miratuar me
VKM-né nr. 146, daté 26.2.1998, té ndryshuar, i cili indeksohet me normén vjetore
té inflacionit, duke shtuar, vetém pér nxénésit, edhe 50 (pesédhjeté) pérgind mbi
¢cmimin e indeksuar té vlerés sé biletés, si dhe né bazé té akteve té tjera ligjore e
nénligjore né fuqi.

Né pikén 5 té projektvendimit pércaktohet se punonjésve arsimoré té cilét jané té
punésuar né IAP publike, jashté bashkisé sé vendbanimit té tyre, né distancat sipas
pércaktimeve té pikés 1 té kétij vendimi, u paguhet cmimi i indeksuar me normén e
inflacionit té biletés sé linjave ndérgytetése té transportit, né masén e pércaktuar né
VKM-né 146, daté 26.2.1998, té ndryshuar, né pérputhje me numrin e ditéve gé jané
paraqitur né puné, té konfirmuara nga drejtori i institucionit arsimor. Pagesa pér kété
kategori punonjésish kryhet né llogarité e tyre bankare dhe kjo kategori punonjésish
nuk pérfshihet né pérllogaritjen e fondit, sipas pikés 3 té kétij vendimi,

Né pikén 6 té projektvendimit pércaktohet se punonjésit arsimoré, gé pérfitojné
fonde publike pér mbulimin e shpenzimeve té transportit té siguruar nga
institucionet arsimore vendore, pérgjegjése pér arsimin parauniversitar, té
parashikuar né pikén 1, té kétij vendimi, pérfitojné kompensim mujor té diferencuar,
sipas pikés 4.a), té vendimit nr. 175, daté 8.3.2017, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér
trajtimin me pagé dhe shtesa mbi pagé té punonjésve mésimoré dhe té punonjésve
té tjeré jomésimoré, né arsimin parauniversitar” i ndryshuar, pér distancat, si mé
poshté vijon:

a) né masén 1 000 (njémijé) leké né muaj, kur largésia nga vendbanimi i
pérhershém i tyre deri né institucionin arsimor publik éshté né distancén mbi
5 km deri né 10 km;

b) né masén 1 500 (njémijé e peséqind) leké né muaj, kur largésia nga
vendbanimi i pérhershém/ deri né institucionin arsimor publik éshté né
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distancén mbi 10 km deri né 20 km;

c) né masén 2 700 (dymijé e shtatéqind) leké né muaj, kur largésia nga
vendbanimi i pérhershém/ deri né institucionin arsimor publik éshté né
distancén mbi 20 km deri né 50 km.

Z\V AP-et dhe njésité e vetégeverisjes vendore bashképunojné dhe koordinojné té
dhénat pér numrin e pérfituesve e largésité nga vendbanimi dhe raportojné né
ministriné pérgjegjése pér arsimin, ¢do 3 (tre) muaj.

Né pikén 7 té projektvendimit pércaktohet se punonjésit arsimoré té cilét jané
punésuar né AP publike, né distancé nga vendbanimi mbi 50 km dhe nuk pérfitojné
fonde publike pér mbulimin e shpenzimeve té transportit sipas kétij vendimi,
pérfitojné shpérblim mujor sipas pikés 4.b) t&¢ VKM-sé nr. 175, daté 8.3.2017, té
ndryshuar.

Né pikén 8 té projektvendimit pércaktohet se efektet financiare, qé rrjedhin nga
zbatimi i kétij vendimi, pérballohen nga buxheti i miratuar pér ministriné
pérgjegjése pér arsimin, e cila rishpérndan fondet pérkatése te ZVAP-et, si dhe nga
buxheti i njésive té vetégeverisjes vendore, né rastet kur, me vendim té organeve
kolegjiale, njésité e vetégeverisjes vendore mund té financojné shpenzime transporti
pér nxénésit dhe punonjésit e arsimit parauniversitar publik edhe pér distanca té
tjera, jashté pércaktimeve té kétij vendimi.

Né pikén 9 té projektvendimit pércaktohet shfugizimi i vendimit nr. 682, daté
90.7.2015, 1 Késhillit t€ Ministrave, “Pér pérdorimin e fondeve publike pér
transportimin e punonjésve arsimoré qé punojné dhe té nxénésve gé mésojné jashté
vendbanimit”, i ndryshuar.

Né pikén 10 té projektvendimit pércaktohen institucionet gé ngarkohen pér zbatimin
e vendimit.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E AKTIT

Pér zbatimin e kétij projektvendimi ngarkohen Ministria e Arsimit dhe Sportit,
Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Drejtorité Rajonale té arsimit
Parauniversitar, Zyrat Vendore té Arsimit Parauniversitar dhe njésité e
vetégeverisjes vendore.

VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT
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Pér hartimin e kétij projektvendimi ka kontribuar grupi i punés i ngritur me urdhrin
nr. 46, dat€ 25.01.2023 “Pér ngritjen e grupeve té€ punés pér hartimin e projektakteve
né zbatim té Programit té Pérgjithshém Analitik té Projektakteve pér vitin 2023”.

Projektvendimi éshté dérguar pér konsultim me shkresén nr. 8176 prot., daté
15.12.2022 té MAS, drejtuar Federatés sé Sindikatave té Arsimit dhe Shkencés dhe
Sindikatés sé Pavarur té Arsimit té Shqipérisé, té cilét kané pércjellé disa mendime
rreth projektvendimit. Pas diskutimeve edhe népérmjet takimeve té zhvilluar me
pérfagésues té kétyre organizmave, éshté hartuar projektvendimi i cili ju paragitet
pér mendim ministrive té linjés.

Projektvendimi do té dérgohet pér mendim te Ministria e Financave dhe Ekonomisé,
Ministria e Drejtésisé, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, si dhe Ministria e
Brendshme.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE

Efektet financiare, qé rrjedhin nga zbatimi i kétij vendimi, jané né masén
1,370,000,000 leké (njé miliard e treqind e shtatédhjeté milion) leké, fonde qé
pérballohen nga buxheti i miratuar pér ministriné pérgjegjése pér arsimin pér
periudhén afatmesme 2023-2025. Nga ky projektvendim parashikohet té pérfitojné
mbulimin e shpenzimeve té transportit rreth 38,168 fémijé dhe nxénés pér 175-180
dité mésimoré né vit, si dhe 14,361 punonjés mésimore pér 195-200 dité pune-
mésimore né vit ku pérfshihen punonjésit mésimoré té arsimit parashkollor, arsimit
bazé dhe té arsimit té mesém té larté (drejtor, néndrejtor, mésues, edukator, oficeré
sigurie, punonjés té shérbimit psiko-social), gé punojné larg vendbanimit té
pérhershém té tyre, jashté gendrave urbane dhe kthehen brenda dités né vendbanim,
né distancén mbi 5 km deri né 50 km.

Fondet pér mbulimin e efektet financiare, qé rrjedhin nga zbatimi i kétij vendimi
jané parashikuar né buxhetin afatmesém 2023-2025, né programin buxhetor té
arsimit bazé 09120, kapitulli 01, artikulli 602, kodi i produktit 91103AD, si dhe né
programin e arsimit té mesém té larté 09230, kapitulli 01, artikulli 602, kodi i
produktit 91104 AB.

PROPOZUESI
MINISTER
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Relacion shpjegues pér projektvendimin, “Pér pérdorimin e fondeve publike pér transportimin e
punonjésve arsimor€ qé punojné dhe t€ nxénésve qé mésojné jashté vendbanimit”.
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