REPUBLIKA E SHQIPERISE

KESHILLI I MINISTRAVE

RELACION
PER PROJEKTVENDIMIN

PER
“DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE VENDIM NR. 867, DATE
10.12.2014 PER PROCEDURAT E BASHKEPUNIMIT NE
INSTITUCIONET E ADMINISTRATES SHTETERORE”

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Ministri i Shtetit pér Pushtetin Vendor éshté angazhuar né pérgatitjen e kétij
projektvendimi né pérputhje me fushén e veprimtarisé shtetérore gé ka né
kompetencé té pércaktuar me vendimin nr.557, daté 04.10.2023 té Késhillit té
Ministrave, “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore t€ Ministrit té
Shtetit pér Pushtetin Vendor”.

Objekt i kétij projektvendimi éshté:

e nxitja e pérfundimit té procesit té legalizimit té ndértimeve pa leje né zbatim
té legjislacionit né fugi pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né
Republikén e Shqipérisé, népérmjet trajtimit prioritar né zonat me prioritet
zhvillimi urban dhe zonat informale té banimit me géllim krijimin e kushteve
pér planifikimin dhe zhvillimi i territorit brenda Bashkisé dhe ushtrimin e
funksioneve té veta né ményré me efektive;

e pércaktimi i rregullave té detajuara té bashképunimit dhe bashkérendimit té
veprimtarisé administrative midis ASHK-sé dhe té gjithé Bashkive né lidhje
me ndértimet pa leje qé ka implikime si vendore ashtu edhe kombétare;




e Krijimi i sigurisé juridike pér statusin e pronés sé qytetaréve, si parakusht pér
zhvillimin ekonomik vendor/kombétar;

e rritja e eficiencés té procesit administrativ té legalizimit té ndértimeve pa leje,
duke zbatuar gasje té unifikuar dhe standarde qé aplikohen né ményré té
barabarté né té gjithé Bashkité né territorin e Republikés.

Qéllimet dhe objektivat e kétij projektvendimi jané né pérputhje me Programin e
Qeverisé 2021-2025.

Il. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTEVE TE TJERA POLITIKE

Ky projektvendim nuk éshté pjesé e programit té Pérgjithshém Analitik té
Projektakteve pér vitin 2024.

Ky projektvendim éshté né pérputhje me “Programin e Qeverisé 2021-2025”.

I1l. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Ministri i Shtetit pér Pushtetin Vendor sipas VKM nr.557, daté 04.10.2023 té
Késhillit t€ Ministrave, “Pér pércaktimin e fushés s¢ pérgjegjésis€ shtetérore té
Ministrit t& Shtetit pér Pushtetin Vendor” bashkérendon punén pér hartimin e
politikave dhe pérgatitjen e akteve ligjore dhe nénligjore té lidhura me veprimtariné
e njésive té vetégeverisjes vendore (pika 2), si dhe kryen edhe funksione dhe
veprimtari té tjera brenda fushés sé pérgjegjésisé apo gé nuk i jané ngarkuar
specifikisht njé organi apo institucioni tjetér shtetétor, por qé kané té béjné me
vetégeverisjen vendore (shkronja f).

Procesi i legalizimit ka implikime si vendore ashtu edhe kombétare dhe kjo
pérgjegjési ndahet edhe ndérmjet niveleve té ndryshme té geverisjes.




Ecuria e procesit té legalizimeve té ndértimeve pa leje né zbatim té legjislacionit pér
pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé lidhet né
ményré té drejtépérdrejté: (i) siguriné juridike té qytetaréve gé jetojné dhe punojné
né territorin e Bashkiseé (ii) me mirégénien ekonomiko-sociale té komunitetit vendor
né térési, (iii) planifikimin dhe zhvillimin e territorit. Titulli 1 pronésisé éshté
instrument pér realizimin efektiv té ekonomisé sé tregut, pasi i mundésojné mbajtésit
e tyre shfrytézimin ekskluziv té pasurive té paluajtshme dhe sjelljen né ekonomi
népérmjet ushtrimit té té drejtés sé disponimit té pronave té tyre. Nga kéndvéshtrimi
I gytetarit, kjo nénkupton akses né kredidhénie, inkurajon investimet dhe pérdorimin
mé eficient té pronés. Nisur nga sa mé sipér, pérmbyllja e njé procedure
administrative si legalizimi éshté thelbésore pér ushtrimin sa mé efektiv té burimeve
ekonomike brenda territorit té Bashkisé.

Implikime vendore kané té béjné me planifikimin dhe zhvillimin ekonomik té
Bashkive (Neni 23, pika 14 i Ligjit 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore), si dhe
hartimin e planeve té zhvillimit ekonomik (Neni 28 i Ligjit 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore”). Mé tej Neni 22 parashikon se Bashkité ushtrojné
funksionet duke respektuar politikat kombétare dhe rajonale. Pér kéto funksione,
geverisja gendrore mund té vendosé standarde e norma specifike té pérgjithshme,
me géllim ruajtjen e interesave kombétaré dhe ofrimin e shérbimeve cilésore. Mé tej
neni 10 i po kétij Ligji parashikon se marrédhéniet ndérmjet organeve té njésive té
vetégeverisjes vendore dhe institucioneve té geverisjes gendrore bazohen né parimet
e subsidiaritetit, té konsultimit dhe té bashképunimit pér zgjidhjen e problemeve té
pérbashkéta.

Né nivel kombétar, avancimi me ritme mé té shpejta i proceseve tranzitore éshté
prioritet né kuadér té procesit té integrimit. Késhtu né Progres Raportin pér vitin
2023, vérehet sel: “procesi i regjistrimeve fillestare té prones dhe té proceseve té
tjera tranzitore duhet té avancojé me transparence té ploté, duke pérfshiré edhe

1 “The process of first registration of property and other transitional processes need to advance in full transparency,
including by tackling corruption”; “Progress was made with the adoption of implementing legislation for the Law on
the cadastre and the Law on the finalisation of transitional ownership processes, however the overall
implementation and results need to be significantly advanced.” fq.5, dhe 28 ttps://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/document/download/ea0a4b05-683f-4b9c-b7ff-4615a5fffdOb_en?filename=SW
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adresimin e korrupsionit”; mé tej thuhet: “né térési zbatimi dhe rezultatet duhet té
avancojné né ményré me té qénésishme”.

Né frymén e parashikimeve né nenin 10 té Ligjit 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen
vendore”, ecuria e kétij procesi dhe efektet pér siguriné juridike té gytetaréve e
zhvillimin urban u diskutuan gjerésisht si gjaté Dialogut Vendor zhvilluar nga
Ministri i Shtetit pér Pushtetin Vendor né periudhén tetor-dhjetor 2023, ashtu edhe
né takimin midis Qeverisé dhe pérfagésuesve té 61 Bashkive né daté 9 Mars 2024.
Kryetarét e Bashkive ngritén shgetésimin gé tejzgjatja e procedurave té legalizimit
dhe pasiguriné juridike gé ekziston te qytetarét jané béré pengesé pér zhvillimin
ekonomik dhe planifikim/zhvillimin urban. Ata theksuan nevojén pér rritje té
bashképunimit midis ASHK-sé dhe Bashkive dhe pér ndérveprim mé efektiv me
géllim nxitjen e kétij procesi. Bashkia duke gené prané qytetaréve éshté edhe porta
e paré ku ata parashtrojné ankesat e tyre. Dhénia e njé roli dhe pérfshirja e bashkive
sidomos né lidhje me identifikimin dhe evidentimin né terren, u vlerésua gjaté
diskutimeve si njé mjet efikas pér pérshpejtimin e procesit.

Ky vendim mundéson bashképunimin dhe bashkéveprimin midis bashkive dhe
ASHK me géllim pérshpejtimin e pérfundimit té kétij procesi kalimtar. Bashkia duke
gené entitet mé prané qytetaréve, do té veprojé né rolin e koodinuesit, lehtésuesit
dhe ndérmjetésit midis subjekteve (kérkues) dne ASHK-sé. Rregullat e pércaktuara
né kété Vendim jané né pérputhje me parimin kushtetues té autonomisé vendore dhe
decentralizimin si dhe legjislacionin né fugi pér pérfundimin e proceseve kalimtare
té pronésisé né Republikén e Shqipérisé. Ky Vendim nuk krijon rregulla té reja, por
bazuar né kuadrin ligjor né fuqi synon té pérshpejtojé dhe té shtyj pérpara ecuriné e
proceseve administrative té legalizimit duke siguruar bashképunim dhe
bashkéveprim midis Bashkive dhe ASH-sé.

Roli i Bashkive né kété proces nuk mbivendoset me até té ASHK-sg; pérfshirja e
Bashkisé rrit eficiencén e administrimit té procesit né térési duke shkémbyer
informacion dhe ndihmuar ASHK-né me mekanizmat né dispozicion né lidhje me
aspekte té identifikimit né terren té pronés, matjeve, ndérveprimit apo
ndérgjegjésimit té subjekteve. Marrédhénia midis ASHK-sé dhe Bashkisé
rregullohet me ané té njé Marréveshje Bashképunimi (TIP), pjesé pérpérbése e kétij
Vendimi.




IV. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Baza ligjore mbi té cilén éshté hartuar ky projektvendim éshté nenit 100 té
Kushtetutés, pika 5, e nenit 24, té ligjit nr. 90/2012, “Pér organizimin dhe
funksionimin e administratés shtet€rore” si dhe nenit 10 t€ Ligjit nr. 139/2015,“Pér
vetégeverisjen vendore”.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKET NORMATIVE)

Ky projektvendim nuk ka pér géllim pérafrimin me Acquis Communautaire.

VI. PERMBLEDHJE  SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Nga piképamja teknike, népérmjet projekt aktit shtohet Kreu V né tekstin e VKM-
sé ekzistuese qé pérmban 14 pika si dhe njé Aneks (Marréveshja e Bashképunimit-
TIP) pjesé pérbérése. Kreu V do té titullohet: “Bashképunimi midis instutucioneve
géndrore dhe vendore né funksion té procesit té legalizimit té ndértimeve pa leje”
dhe synon parashikimin e rregullave té posagme té bashképunimit dhe
bashkérendimit pér kété proces.

Secila piké pérmban dispozita, té cilat parashikojné rregullime specifike pér
bashképunimin dhe bashkérendimin midis Bashkive dhe ASHK-sé si vijojné:

Pika 1 pércakton se ASHK dhe Bashkité, sipas ndarjes territoriale, bashképunojné
dhe bashkérendojné veprimtariné administrative, né kuadér té trajtimit me prioritet
dhe pérfundimit té procesit té legalizimit té ndértimeve pa leje né zbatim té
legjislacionit pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e
Shqipérisé. Bashképunimi ndérmjet ASHK dhe c¢do Bashkie né kété proces
realizohet népérmjet Marréveshjes pérkatése té nénshkruar sipas modelit té Shtojcés
A pjesé pérbérése e kétij vendimi.




Pika 2 saktéson gé rregullat mbi bashképunimin sipas kétij Kreu zbatohen vetém
pér procedurat administrative té papérfunduara né zonat me prioritet zhvillimi urban,
pér té cilat jané miratuar projekte plane/studime té Bashkisé né kuptim té ligjit pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit, si dhe pér zonat informale té banimit né té
cilat evidentohen nga Bashkia njé numér i konsiderueshém ndértime pa leje gé
shérbejné kryesisht pér funksione banimi.

Pika 3 parashikon se pér géllim té kétij procesi, ASHK-ja dhe Bashkia shkémbejné
informacion né ményré té vazhdueshme sipas ményrave té pércaktuara né kété
vendim, bashkérendojné veprimtariné administrative népérmjet asistencés dhe
mbéshtetjes teknike né terren, si dhe lehtésojné ndérveprimin e ndérsjellté.

Né pikén 4 pércaktohet se ASHK dhe Bashkia vlerésojné nevojén dhe mundésité
reale pér realizimin té kétij bashképunimi, duke pérfshiré burimet njerézore dhe
financiare né dispozicion me géllim trajtimin me prioritet dhe pérmbylljen e procesit
sipas afatit té pércaktuar né Marréveshje.

Pika 5 specifikon gqé Marréveshja zbatohet vetém pér ndértimet pa leje brenda
territorit, g€ mbulon bashkia sipas ndarjes territoriale né fugi. Me géllim zbatimin
efektiv té kétij Vendimi, Bashkia harton listen e nénzonave dhe identifikon bllokun
gjeografik prioritar né funksion té planifikimit té territorit dhe i dérgon ASHK-sé
listén pérkatése.

Pika 6 parashikon rolin e Ministrit té Shtetit pér Pushtetit Vendor gé koordinon
procesin e zbatimit té kétij Vendimi si dhe té Marréveshjes midis ASHK dhe
Bashkisé pérkatése.

Pika 7 Objekti i bashképunimit ndérmjet ASHK dhe Bashkive pérfshin:
a) Shkémbimin né ményré reciproke té informacionit lidhur me procesin e

legalizimit té ndértimeve pa leje né pérputhje me legjislacionin né fugi, me géllim
administrimin e té dhénave dhe monitorimin e ecurisé sé procesit sé legalizimit té
ndértimeve pa leje.

b) Bashkia pér efekt té planifikimit urban, mund té identifikojé subjektet qé kané
paragitur kérkesa pér legalizim sipas ligjit dhe té evidentojé né terren objektet pa leje
né proces legalizimi qé ndodhen né zonén/bllokun kadastral gjeografik me prioritet
zhvillimi urban dhe zoné informale banimi;
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c¢) Bashkia koordinon me ASHK dhe informon subjektet qé kané paragitur kérkesa
pér legalizim té ndértimeve pa leje né zonat objekt i kétij Vendimi, lidhur me
procedurat e legalizimit, asistencén si dhe mbéshtetjen mbi plotésimin e
dokumentacionit, procesin e evidentimit né terren si dhe né pérfundim njoftimin mbi
vendimmarrjen;

b) Bashképunimin gjaté procesit té evidentimit né terren té ndértimeve pa leje né
zonén/bllokun kadastral, népérmjet angazhimit té ndérsjellté té burimeve té
nevojshme njerézore dhe financiare né pérputhje me marréveshjen e nénshkruar.

Pika 8 specifikon si kryhet shkémbimi i informacionit ndérmjet ASHK-sé dhe
Bashkive sipas parashikimeve té kétij vendimi; méryrat jané né rrugé shkresore
dhe/ose elektronike.

Pika 9 saktéson rolin e Bashkisé é funksion té realizimit té kétij procesi gé:

a) njofton subjektet gé kané aplikuar pér legalizimin e ndértimeve pa leje né zonén
me prioritet zhvillimi urban dhe zonén informale té banimit qgé té paragesin kopje té
kérkesés pér legalizim apo dokumentacion tjetér té nevojshém pér trajtimin me
prioritet té procesit;

b) administron té dhénat dhe e plotéson até me informacionin mbi té dhénat e
objekteve ndértime pa leje dhe subjektet pérkatése sipas zonave/bllogeve pérkatése
g€ do t’1 nénshtrohet procesit, duke 1 ndaré sipas kategorive pérkatése;

¢) pércjell informacionin e grumbulluar dhe konsoliduar né funksion té evidentimit
té subjekteve dhe ndértimeve objekte pa leje té zonés/bllokut pérkatés tek ASHK.
¢) vepron si ndérlidhés/ndérmjetés midis ASHK-sé dhe komunitetit vendor né zonén
pérkatése né lidhje me procesin e matjeve né terren té objekteve té ndértimeve pa
leje, kontribon né ndérgjegjésimin e tij, si dhe lehtéson komunikimin dhe
ndérveprimin e ndérsjellté midis ASHK-sé dhe subjekteve.

Pika 10 parashikon rolin e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés né funksion té
realizimit té kétij procesi:

a) bashképunon me Bashkiné pér evidentimin e ndértimeve pa leje né territorin e
zonave me prioritet zhvillimi urban dhe zonave informale banimi dhe subjekteve qé
kané paraqitur kérkesave.

b) merr masa administrative pér caktimin e punonjésve pérkatés né funksion té
bashkérendimit té veprimtarive administrative me Bashkinég, si dhe pér realizim té




procesit té legalizimit té ndértimeve pa leje, me volumin e kérkesave té evidentuara
pér kéto zona.
) angazhohet té trajtojé me prioritet né pérputhje me legjislacionin né fuqi kérkesat
e subjekteve pér legalizimin e ndértimeve pa leje né zonat me prioritet zhvillimi
urban dhe zonave informale banimi, si dhe té njoftojé subjektet mbi vendimmarrjen
dhe Bashkiné.

Né pikén 11 saktésohet gé ASHK trajton/shqyrton kérkesat e subjekteve pér
ndértimet pa leje qé ndodhen né kéto zona né pérputhje me kriteret dhe procedurat e
parashikuara né ligjin nr.20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té
pronésisé né RSH” dhe aktet nénligjore té dala né zbatim té tij.

Pika 12 parashikon gé ASHK dhe Bashkia rakordojné dhe koordinojné té dhénat e
mbledhura si dhe japin pérktésisht informacion periodik tek Ministri i Shtetit pér
Pushtetin Vendor.

Né pikén 13 parashikohet gé né c¢do rast, trajtimi me prioritet i kérkesave té
subjekteve pér legalizimin e ndértimeve pa leje, té propozuara nga Bashkia né
pérputhje me parashikimet e kétij Vendimi, nuk pengon vijimin e veprimtarisé
administrative t¢ ASHK-sé pér legalizimet e ndértimeve pa leje né zonat gé ndodhen
jashté kétyre zonave/bllogeve kadastrale né pérputhje me parashikimet e ligjit
nr.20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té€ pronésisé né RSH”.

Né pikén 14 ngarkohen té gjitha Bashkité, Ministri i Shtetit pér Pushtetin VVendor si
dhe ASHK pér zbatimin e kétij vendimi. Marréveshja midis ASHK dhe Bashkisé
nénshkruhet brenda 1 (njé) muaji nga hyrja né fugi e kétij vendimi.

Pjesé pérbérése e kétij vendimi éshté edhe Aneksi A gé pérmban Marréveshjen e
Bashképunimit (TIP) gé do té nénshkruhet nga ASHK me ¢do Bashki.

Projektvendimi parashikon hyrjen né fugi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E AKTIT




Pér zbatimin e kétij projektvendimi ngarkohen Ministri i Shtetit pér Pushtetin
Vendor, ASHK dhe té 61 Bashkité né vend.

VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Projektvendimi éshté hartuar nga grupi i punés i pérbéré nga staf i Ministrit té Shtetit
pér Pushtetin Vendor dhe ASHK-sé, bazuar né diskutimet dhe gjetjet e Dialogut
Vendor si dhe té takimit midis Qeverisé dhe pérfagésuesve té 61 Bashkive né daté 9
Mars 2024. Projektvendimi i dérgohet pér mendim Ministrisé sé Drejtésisé.

Pas reflektimit t€ komenteve Ministria e Drejtésisé, projektvendimi dérgohet pér
shqyrtim dhe miratim né Késhillin e Ministrave.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE

Ky Vendim nuk ka asnjé efekt financiar.

MINISTRI | SHTETIT PER PUSHTETIN VENDOR

Arbjan MAZNIKU




