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Pérmbledhje

Proceset reformuese té ndérmarra vitet e fundit pér pushtetin vendor kané sjellé ndikimin e tyre
pozitiv né buxhetin e bashkive, vecanérisht me Ligjin 68/2017 té financave vendore. E
megjithaté dhe ky ligj nuk solli pérfitime té rritura pér bashki me pasuri té médha néntokésore
né territorin e tyre.

25% e bashkive! zotérojné né territorin e tyre pasuri té médha natyrore dhe ku operojné 40 -
48% e licensave aktive. Keéto bashki sipas té dhénave té Instat pér 2018 renditen te bashkité
me nivel té larté varférie, pavarésisht pasurive natyrore té tyre. Keéto bashki kané adresuar
vazhdimisht tek Shoqatat, kérkesa pér té rritur nivelin e rentés pér bashkité mbi 5%, si dhe
thjeshtimin e mekanizmave deri tani burokratiké té cilat kané guar né mospérthithjen as té 5%
té garantuar nga ligji.

Shoqgata pér Autonomi Vendore dhe Shogata e Bashkive té Shqgipérisé bashkuan pérpjekjet e
tyre lobuese pér té sjellé njé ndryshim té pérgindjes sé rentés né favor té bashkive dhe né
funksion té rritjes sé standartit té shérbimeve qytetare. Njé projekt gé vjen né kuadér té projektit
‘Dialog pér zhvillim politikash gjithépérfshirése né€ Shqipéri (ideAL)’ implementuar nga Co-
PLAN Institute for Habitat Development né bashképunim me European Policy Center
(Bruksel) dhe me mbéshtetjen financiare té European Union in Albania.

ShAV dhe ShBSh jané té vetmet organizata qé pérfagésojné nivelin e paré té geverisjes vendore
né nivel té pérfagésimit politik dhe teknik. Té dyja organizatat kané vite eksperience pune me
bashkité dhe ofrimit té asistencés ndaj tyre. Shogatat kané pérfagésuar dhe lobuar pér bashkité
né shumé céshtje gé lidhen me decentralizimin, transferimin e funksioneve té reja dhe né
pérmirésimin e financave vendore. Pérfagésimi i shogatave géndron si né nivelin politikbérjes
vendore, pra késhillat bashkiaké, ashtu dhe pér nivelin ekzekutiv, pra kryetarin dhe
administratén. Puna joné me bashkité shtrihet edhe népérmjet ngritjes dhe funksionimit té
shumé forumeve profesionale té pérhershme dhe té pérkohshme, té cilat diskutojné dhe
formulojné géndrime dhe rekomandime pér rritjen e autonomisé vendore.

Qéllimi i projektit

Reforma territoriale népérmjet Ligjit organik 139/2015, Ligjit 68/2017 pér financat vendore i
dha mundési té reja bashkive si né rritjen e autonomisé vendore ashtu dhe né pérmirésimin e
financave té bashkive.

Njé nga instrumentet e pérmirésimit té financave vendore jané dhe taksat e ndara, ku njé prej
tyre éshté dhe renta minerare, niveli i ndarjes sé té cilés nuk ka ndryshuar me ndérhyrjet e
fundit ligjore. Niveli i saj sot éshté vetém 5% né favor té bashkive, krahasuar me vendet e
rajonit né njé pérgindje shumé té ulét.

Kérkesa pér rishikimin dhe rritjen e nivelit té pérfitimit pér pushtetin vendor té rentés minerare
vjen nga bashkité.

ShAV dhe ShBSh sé bashku udhéhogén njé proges konsultimi dhe takimesh né terren me 30
bashkité ku renta ka potencial té konsiderueshém pér rritjen e ekonomive vendore pa démtuar

! Bulgiza, Patosi, Klosi, Mirédita, Kukési, Roskoveci, Selenica, Ura Vajgurore, Skrapari, Vlora,
Fushé-Arrézi, Mati, Berati dhe Mallakastér
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interestat kombétare. Népérmjet zbatimit té projektit, ne rritém kapacitetet vlerésuese té
bashkive, njohurité e tyre mbi ményrén dhe ndjekjen e procedurave pér marrjen e rentés,
njohjen e kuadrit ligjor etj. ShAV dhe ShBSh punoi ngushtésisht me té gjithé aktorét tekniké
duke lobuar me aktorét politiké(ministrité e linjave) gé té arrijmé objektin pér ndryshime
ligjore pér rritjen e nivelit té rentés drejt bashkive né disa opsione duke nisur nga 25% si
opsioni mé i arritshém, né Opsionin e dyté pér 25-35% e rentés né favor té bashkive dhe opsioni
treté éshté ndarja 50%-50% mes geverisé dhe bashkive.

Objektivat e Pérgjithshme e projektit éshté té kontribuojé né:

» forcimin e autonomisé fiskale dhe financiare té NJQV-ve si element i
réndésishém i decentralizmit dhe forcimit té demokracisé vendore duke
dialoguar me aktoret publike per rritjen e niveit te rentes nga 5% ne te pakten
10%.

Si dhe Objektivat Specifiké me synim né:

v' Rritjen e kapaciteve bashkiake pér té vlerésuar potencialin real té té ardhurave
nga renta minerare;

v Ndérgjegjésimin e aktoréve né nivel kombétar pérfshiré Késhillin Konsultativ,
ministrité e linjés Komisionin parlamentar pér Ekomominé dhe Financat si dhe
Nénkomisionin parlamentar pér Qeverisjen Vendore.

v ndryshime ligjore pér rritjen e nivelit té rentés drejt bashkive né varési té
opsionit té pranuar

Ky propozim i ndérmarré nga Shogatat e Autoriteteve Lokale parashikon njé gasje strategjike
shumévjecare pér t’iu pérgjigjur nevojave té njésive té vetégeverisjes vendore (NJQV), ndér té
tjera, ky propozimin angazhohet né forcimin e kapaciteteve vendore, zgjerimin e autonomisé
financiare bazuar né shtimin e burimeve té drejtpérdrejta vendore dhe rritjen e shérbimeve
publike. Kéto nevoja do té trajtohen népérmjet shkémbimit té njohurive dhe vlerésimit real té
kapaciteteve mbi burimet financiare vendore dhe pérvojave ndérmjet bashkive mbi progesin,
progedurat dhe politikat mbi rentén.

Popullsia e NJQV-té té pérzgjedhura éshté gjithsej 387,779 banoré, gé pérfagésojné aférsisht
17% té popullsisé né nivel kombétar. Kéto NJQV, jané té shtrira né aférsisht 7152 km2, cka
pérfagéson, gjithashtu, 25% té sipérfages sé pérgjithshme té territorit té vendit. Ato kané né
pérbérjen e tyre njé numér té pérgjithshém prej gati 105 njésish administrative. Numri i
licensave minerare né kéto bashki zé& 42% (259) té numrit té pérgjithshém (622) té licensave
aktive né té gjithé territorin e vendit. Né studimin e realizuar pér mbledhjen, transferimin dhe
pérdorimin e rentés vlerésohet se kéto NJQV pérfitojné 90% té rentés sé shpérndaré né té gjithé
vendin.

Sa mé sipér kéto té dhéna dhe fakte tregojné réndésiné gé ka kjo ¢éshtje, por nga ana tjetér sesa
i réndésishém éshté fakti se realisht bashkité nuk pérfitojné nivelin e rentés aktuale té caktuar
né ligj, si dhe burokracité administrative gé duhen reduktuar dhe thjeshtézuar. Eleminimi I



kétyre burokracive, bérja transparente e té dhénave nga palét publike dhe private do té
kontribuojé shumé né eleminimin e pérplasjeve bashki — ente private dhe drejtori té taksave
dhe doganave. Fakti gé sot as kjo pérgindje (5%) nuk shkoné né bashki e bén emergjente
ndérhyrjen, krahas nivelit té ulét ekzistues.

Nisma e ShAV dhe ShBSh éshté propozimi pér pérmirésimin e shpérndarjes sé taksés sé rentés
duke ndérhyré né rrjedhén aktuale té procesit té shpérndarjes dhe bazés ligjore qé rregullon
kété fushé, i cili synon té ofrojé njé véshtrim té pérgjithshém pér industriné nxjerrése, ndikimin
e saj social-ekomomik dhe mjedisor, si dhe shpérndarjen e rentés minerare. Propozimi synon
pérmirésimin e lidhjes midis burimeve natyrore dhe pjesés gé u takon atyre qé i zotérojné kéto
burime dhe organeve té pushtetit vendor.

Dokumenti éshté i ndaré né tre seksione kryesore:

1. Pjesa e pare bén njé analizé té& ndikimit shogéror, ekonomik dhe mjedisor té
industrisé nxjerrése si dhe njé pérmbledhje té kuadrit ligjor dhe rregullator té
procesit té shpérndarjes sé rentés.

2. Pjesa e dyté e dokumentit paraget procesin e tanishém té shpérndarjes sé rentés,
sé bashku me institucionet e pérfshira dhe hapat gé kryhen, si dhe parashtrohet
njé propozim pér ndryshimin e rrjedhés sé kétij progesi me synim rritjen e
eficencés.

3. Pjesa e treté e dokumentit ka si géllim analizimin e sasisé té té ardhurave nga
renta né buxhetin e vendit dhe né buxhetin e pushtetit vendor, si dhe té paragesé
njé propozim pér ndryshimin e raportit té shpérndarjes me synim rritjen e
burimeve té drejtpérdrejta pér NJQV-té.

Trajtimi i ¢éshtjes sé rentés né favor té pushtetit vendor, éshté né harmoni me potikikat e BE-
sé pér reformimin e administratés dhe forcimin e saj né nivel géndror dhe vendor, sikundér
edhe rritjen e autonomisé financiare dhe konsolidimin e institucioneve té pavarura kushtetuese
si¢ jané bashkité.Ky propozim éshté real pér té ndinmuar bashkité né pérthithjen e ploté té tyre
dhe né pérfitimin e resurseve té reja financiare bazuar né ligjin dhe dokumenta strategjike ku
rritja e té ardhurave té drejtpérdrejta ka ndikim té konsiderueshém né autonominé financiare té
NJQV-ve . Kjo do té sjellé gjithashtu njé pérmirésim té autonomisé fiskale si njé element i
réndésishém pér decentralizimin né funksion té forcimit té demokracisé.



RELACION
PER PROJEKTLIGJIN

“PER
NJE NDRYSHIM NE LIGJIN NR. 68/2017, “PER FINANCAT E VETEQEVERISJES
VENDORE”

l. QELLIMI | PROJEKTLIGJIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Propozimi 1 projektligjit “Pér nj€ ndryshim né ligjin nr. 68/2017, “Pér financat e vetégeverisjes
vendore” &shté mbéshtetur né nenet 78, dhe 83, pika 1 té Kushtetutés.

Qéllimi i pérgatitjes sé kétij projektligji synon ndryshime lidhur me rritjen e decentralizimit
fiskal té pushtetit vendor me transferimin e mé shumé té ardhurave dhe né ményré mé eficente
nga renta minerare. Njé ndarje e drejté dhe mé efikase e té ardhurave midis geverisé gendrore
dhe njésive té vetéqgeverisjes vendore do t’i ofronte kétyre t€ fundit burime mé té drejtpérdrejta,
jo vetém pér té kompensuar pasojat direkte dhe indirekte gé sjellin ndérmarrjet nxjerrése dhe
pérpunuese pér banorét dhe fermerét né kéto zona, por edhe pér té siguruar investime té
dedikuara pér pérmirésimin e mjedisit té pérgjithshém social dhe ekonomik né kéto NJQV.

. VLERESIM | PROJEKTLIGJIT NE RAPORT ME PROGRAMIN POLITIK TE
KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK TE AKTEVE
DHE DOKUMENTAVE TE TJERA.

Projektligji nuk éshté pérfshiré né programin analitik té akteve, por éshté né pérputhje me
objektivat e geverisé shqiptare pér té vazhduar mbéshtetjen e njésive té vetégeverisjes vendore
pér arritjen me efektivitet té objektivave strategjiké té reformave decentralizuese té ndérmarra,
té cilat synojné fugizimin e geverisjes vendore, rritjen e eficencés sé administratés publike dhe
pérmirésimin e ofrimit té shérbimeve pér gytetarét.

M. ARGUMENTIMI | PROJEKTLIGJIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME.

Ky projektligj synon té rregullojé raportet e nevojshme té shpérndarjes sé rentés minerare né
meényré té drejté duke ndikuar né fugizimin e njésive té vetégeverisjes vendore (NJQV-ve) pasi
kjo ndihmon né autonominé e tyre financiare. Problematikat gé kané ardhur si pasojé e zbatimit
né praktiké té ligjit kané evidentuar se niveli aktual prej 5% i shumés sé rentés gé i transferohet
NJQV-ve éshté i vogél dhe nuk vendos njé raport té drejté me banorét e kétyre zonave, té cilét



paguajné kostot e drejtpérdrejta dhe té térthorta té industrive nxjerrése. Zgjedhur me votim té
drejtpérdrejté, NJQV-té marrin pérsipér té plotésojné mé miré nevojat parésore té qytetaréve
pérmes rritjes sé shérbimeve té drejtpérdrejta pér ta dhe gjenerimit té burimeve té nevojshme
pér shérbime, bazuar né njé vizion specifik, strategji pérkatése, buxhete, programe dhe projekte
konkrete. Bazuar tek pérvoja ndérkombétare, renta duhet té financojé gjithashtu investimet né
bashkité ku kéto kompani nuk veprojné drejtpérdrejt, por shkaktojné déme kolaterale. Pérvojat
ndérkombétare marrin parasysh kryesisht numrin e popullsisé sé njésisé dhe madhésiné e
zonés. Né pérgjithési, kjo ndarje varion nga 65-70 pérqgind sipas numrit té popullsisé, dhe 30-
35 pérqind sipas sipérfages territoriale té njésisé administrative. Ky raport nénvizon thelbin e
pérdorimit té té ardhurave nga renta, kryesisht pér té zvogéluar dhe zbutur kostot direkte dhe
indirekte me té cilat pérballet popullsia gqé jeton né njésité administrative qé preken nga
veprimtaria e ndérmarrjeve private. Megjithaté né kontekstin shqiptar me géllim edhe ruajtjen
e ekuilibrave buxhetoré njé ndarje mé e barabarté por gjithsesi mé né favor té pushtetit gendror
sjell njé kontribut mé cilésor nga té dy llojet e pushteteve tek gytetari.

Ndikimi i aktivitetit té industrisé minerare dhe industrive té tjera nxjerrése pér té cilat paguhet
renta minerare éshté dhe mbetet drejtpérdrejt né popullsingé e zonave ku zhvillohet aktiviteti.
Ndikimi né aspektin shogéror dhe mjedisor, ka béré gé pasojat té jené shpeshheré té véshtira
pér t'u rekuperuar dhe gjithsesi autoritetet gé jané mé shumé né kontakt me zonat dhe
komunitetet jané NJQV-té. Pér shembull, tokat bujgésore apo ekosistemet pérreth disa zonave
kané nevojé pér ndérhyrje dhe financim pér t'ia rikthyer komuniteteve. Qytetarét qé banojné
né kéto zona duhet té prekin dhe pérjetojné rezultate né pérmirésimin e jetés sé tyre nga
pérdorimi i kétyre burimeve. Ky éshté njé nga elementét kryesoré jo vetém né zhvillimin
afatgjaté té kétyre zonave, por edhe né krijimin e urave bashképunuese midis bizneseve té késaj
industrie dhe komuniteteve.

Ndryshimi i raportit té shpérndarjes sé té ardhurave nga renta nga 5 né 25% né pér kategorité
e rentés minerare, do té ulte sasiné e té ardhurave gé shkojné né buxhetin e shtetit, por do té
kishte njé ndikim minimal né géndrueshmériné e financave publike. Ndryshimi ligjor né fjalé
rregullon rritjen e shpérndarjes sé rentés nga industria minerare né 20% dhe po 25% pér rentén
minerare té paguar nga subjektet gé ushtrojné veprimtariné né sektorin e hidrokarbureve sipas
rregullimit té posacém té béré né ligjin pér taksat kombétare. Né anén tjetér, rritja e té ardhurave
té drejtpérdrejta ka ndikim té konsiderueshém né autonominé financiare té NJQV-ve dhe kéto
té ardhura do té rrisin burimet financuese pér pasojat e drejtpérdrejta dhe té térthorta té
veprimtarive té ndérmarrjeve nxjerrése. Kjo do té sjellé gjithashtu njé pérmirésim té
autonomisé fiskale dhe financiare té NJQV-ve, si njé element i réndésishéem pér
decentralizimin né funksion té forcimit té demokracisé. Rishikimi i raporteve té shpérndarjes
sé té ardhurave nga burimet natyrore midis geverisé gendrore dhe NJQV-ve éshté proces
dinamik, i cili sjell rritjen e pjesés gé u takon drejtpérdrejté NJQV-ve duke i kthyer kéto té
ardhura né investime pér komunitetet. Njé ndarje e drejté dhe mé efikase e té ardhurave midis
geverisé gendrore dhe NJQV-ve do t’i ofronte kétyre t€ fundit burime mé t&€ drejtpérdreijta, jo
vetém pér té kompensuar pasojat direkte dhe indirekte gé sjellin ndérmarrjet nxjerrése dhe
pérpunuese pér banorét dhe fermerét né kéto zona, por edhe pér té siguruar investime té
dedikuara pér pérmirésimin e mjedisit té pérgjithshém social dhe ekonomik né kéto NJQV.



IV. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUESHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji &shté mbéshtetur né nenet 78 dhe 83, pika 1 té Kushtetutés. Miratimi i kétij
projektligji éshté né pérputhje me legjislacion kombétar dhe ndérkombétar.

V. VLERESIMI I SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTARE

Ky projektligj nuk synon pérafrimin e legjislacionit me acquis communautaire.
VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKTLIGJIT

Nga piképamja teknike, projektligji éshté hartuar né 2 nene.

- Né& nenin 1, té projektligjit, propozohet gé pérgindja e té ardhurave nga renta minerare
i takojné pushtetit vendor ku zhvillohet veprimtaria té jeté 25 pér gind me rregullimit e
posacém gé rregullohet né ligjin pér taksat kombétare.

- NEé nenin 2 té projektligjit, parashikohet hyrja né fuqi e tij.

VIlI.  INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN ME ZBATIMIN E
AKTIT

Organet dhe subjektet pérgjegjése pér zbatimin e kétij projektligji jané Késhilli i Ministrave,
Ministria e Financave, dhe njésité e vetégeverisjes vendore.

VIIl.  MINISTRITE INSTITUCIONET DHE PERSONAT QE KANE KONTRIBUAR
NE HARTIMIN E PROJEKT-AKTIT

Projektligji éshté hartuar nga grupi i punés sé ngritur nga prezenca e OSBE né Shqipéri me
ekspertét e Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé dhe i konsultuar me pérfagésité e njésive
té vetégeverisjes vendore.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE

Projektligji parashikon efekte financiare né buxhetin e shtetit nga propozimi pér ndryshimin e
raportit té shpérndarjes si dhe ka njé ndikim minimal né géndrueshmériné e financave publike.
Projektligji shogérohet me njé rritje té té ardhurave vendore prej si pjesé e mbéshtetjes pér
reformat madhore té decentralizimit té iniciuara nga geveria.



Analiza e produktit té brendshém bruto/PBB dhe té ardhurat totale té buxhetit pér periudhén
2015-2022 tregon sé té ardhurat totale nga renta i pérgindje e PBB-sé, té ardhurat totale nga
renta jané vetém 0.25% ndérsa té ardhurat totale té buxhetit té shtetit jané 0.89 pér gind. Bazuar
né kéta tregues, pesha shumé e vogél e té ardhurave nga renta né burimet totale té buxhetit té
shtetit krijon hapésira pér studimin e opsioneve pér té rritur gradualisht pjesén e NJQV-ve nga
5 pér qind gé éshté tashmé né njé pjesé pérqindjeje mé té drejté dhe mé mbéshtetése, té paktén
né sektorin minerar qé éshté ai gé sjell dhe démtimet mé té médha, e cila mund té sjellé
pérfitime reale pér komunitetin né kéto fusha pa cenuar stabilitetin e financave publike dhe
rregullat e menaxhimit té financave publike.

Mé konkretisht, propozimi pér ndryshimin e masés pérfituese gé i kalon pushtetit vendor nga
5% qé éshté aktualisht né 25%, ka kéto ndikime financiare né buxhet bazuar mbi té& dhénat
buxhetore té viteve 2018-2020. Rezulton se pér vitin 2020, pushteti vendor mundé té pérfitonte
renté minerare né vlerén 561 milioné leké, pra 449 milioné leké mé shumé sesa ka pérfituar
realisht gjaté kétij viti.

Pér vitin 2019, pushtetit vendor mund ti takonte vlera 909 milion leké ose ndryshe rreth 727
milion leké mé shumé se sa ka pérfituar. Ndérsa pér vitin 2018, ky parashikim pércakton si
masé takuese vlerén rreth 934 milion leké ose ndryshe rreth 747 milion leké mé shumé se masa
qé ka pérfituar.

Raportet e vlerés sé rentés minerare gé i kalon pushtetit vendor (parashikimi 25%), krahasuar
me té ardhurat e pushtetit gendror, transfertén e pakushtézuar, apo shpenzimet e pushtetit
vendor paragiten si mé poshté:

o Té ardhurat nga renta minerare akorduara nga pushteti gendror njésive té
vetégeverisjes vendore (parashikimi 25%), né raport me shpenzimet e pushtetit vendor
pér vitin 2020, parashikohet té zéré rreth 0.14%, pér vitin 2019 pesha do té ishte rreth
0.21%, ndérsa pér vitin 2018 rreth 0.22%. Pér té tre vitet pérgindja do té ishte mé e
larté se ajo qé éshté aktualisht;

o Té ardhurat nga renta minerare akorduara nga pushteti gendror njésive té
vetégeverisjes vendore (parashikimi 25%), né raport me transfertén e pakushtézuar qe
i transferohet pushtetit vendor nga ai gendror pér vitin 2020, zéné rreth 2%, pér vitin
2019 zéné rreth 4%, si dhe pér vitin 2018 zéné po rreth 4%);

o Té ardhurat nga renta minerare akorduara nga pushteti gendror njésive té
vetégeverisjes vendore(parashikimi 25%), né raport me shpenzimet e pushtetit vendor
pér vitin 2020 zéné rreth 1.1%, pér vitin 2019 rreth 1.6%, si dhe pér vitin 2018 rreth
1.9%.

Sic¢ shihet, ndikimi i uljes sé té ardhurave nga renta minerare pér buxhetin e shtetit &shté shumé
i ulét, ndérsa rritja e pjesés pér pushtetin vendor zé njé peshé té konsiderueshme pér buxhetin
vendor.

KESHILLI | MINISTRAVE



REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI

PROJEKTLIGJ
Nr. /2021
PER

NJE NDRYSHIM NE LIGJIN NR. 68/2017, “PER FINANCAT E VETEQEVERISJES
VENDORE”

Né mbéshtetje té neneve 78 dhe 83, pika 1 té Kushtetutés, me propozimin e njé deputeti,

KUVENDI
| REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:

Né ligjin né ligjin nr. 68/2017, “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, b&het ky
ndryshim:

Neni 1
Né nenin 25, gérma c) e pikés 2 ndryshohet si mé poshté:

“25 pér qind e t€ ardhurave nga renta minerare, sipas pércaktimeve t€ béra né€ ligjin pér taksat
kombétare”.

Neni 2
Hyrja né fuqi

Ky ligj hyn né fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYETARI



RELACION
PER PROJEKTLIGJIN

“PER NJE NDRYSHIM
NE LIGJIN NR.9975, DATE 28.7.2008, “PER TAKSAT KOMBETARE’, TE
NDRYSHUAR”

X. QELLIMI | PROJEKTLIGJIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Propozimi 1 projektligjit “Pér njé ndryshim né ligjin nr.9975, daté 28.7.2008 ‘Pér taksat
kombétare’, t& ndryshuar éshté mbéshtetur né nenet 78, 83, pika 1, dhe 155, té Kushtetutés. Ky
projektligj éshté pjesé e paketés fiskale 2022.

Qéllimi i pérgatitjes sé kétij projektligji synon ndryshime lidhur me rritjen e decentralizimit
fiskal té pushtetit vendor me transferimin e mé shumé té ardhurave dhe né ményré meé eficente
nga renta minerare. Shpérndarja e rentés né ményré té drejté dhe té shpejté luan rol té
réndésishém né forcimin e autonomisé financiare té njésive té vetéqgeverisjes vendore dhe mund
t’u japé komuniteteve lokale mé shumé kompetenca né vendim-marrje. Njé ndarje e drejté dhe
mé efikase e t€ ardhurave midis geveris€ qendrore dhe njésive té€ vetéqeverisjes vendore do t’i
ofronte kétyre té fundit burime mé té drejtpérdrejta, jo vetém pér té kompensuar pasojat direkte
dhe indirekte gé sjellin ndérmarrjet nxjerrése dhe pérpunuese pér banorét dhe fermerét né kéto
zona, por edhe pér té siguruar investime té dedikuara pér pérmirésimin e mjedisit té
pérgjithshém social dhe ekonomik né kéto NJQV.

XI. VLERESIM | PROJEKTLIGJIT NE RAPORT ME PROGRAMIN POLITIK TE
KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK TE AKTEVE
DHE DOKUMENTAVE TE TJERA.

Projektligji nuk éshté pérfshiré né programin analitik té akteve, por éshté né pérputhje me
objektivat e geverisé shqgiptare, pér garantimin e decentralizimit té ploté organik dhe ekonomik
té njésive té vetégeverisjes vendore.

XII. ARGUMENTIMI | PROJEKTLIGJIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME.

Ky projektligj synon té rregullojé raportet e nevojshme té shpérndarjes sé rentés minerare né
meényré té drejté dhe té shpejté e cila luan rol né fugizimin e njésive té vetéqgeverisjes vendore
(NJQV-ve) pasi ndikon né autonominé e tyre financiare. Problematikat qé kané ardhur si pasojé
e zbatimit né praktiké té ligjit kané evidentuar se niveli aktual prej 5% i shumés sé rentés gé i
transferohet NJQV-ve nga industria minerare éshté i vogél dhe nuk vendos njé raport té drejté
me banorét e kétyre zonave, té cilét paguajné kostot e drejtpérdrejta dhe té térthorta té
industrive nxjerrése. Zgjedhur me votim té drejtpérdrejté, NJQV-té marrin pérsipér té
plotésojné mé miré nevojat parésore té gqytetaréve pérmes rritjes sé shérbimeve té drejtpérdrejta
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pér ta dhe gjenerimit té burimeve té nevojshme pér shérbime, bazuar né njé vizion specifik,
strategji pérkatése, buxhete, programe dhe projekte konkrete. Bazuar tek pérvoja
ndérkombétare, renta duhet té financojé gjithashtu investimet né bashkité ku kéto kompani nuk
veprojné drejtpérdrejt, por shkaktojné déme kolaterale. Pér shembull, kjo mund té pérfshijé
déme té infrastrukturés si¢ jané rrugét, vaditja, kullimi, etj., apo bujqésisé, si pérkegésimi i
cilésisé sé tokés dhe rrjedhimisht cilésisé sé prodhimeve bujgésore. Pérvojat ndérkombétare
marrin parasysh kryesisht numrin e popullsisé sé njésisé dhe madhésiné e zonés. Né pérgjithési,
kjo ndarje varion nga 65-70 pérqind sipas numrit té popullsisé, dhe 30-35 pérqind sipas
sipérfages territoriale té njésisé administrative. Ky raport nénvizon thelbin e pérdorimit té té
ardhurave nga renta, kryesisht pér té zvogéluar dhe zbutur kostot direkte dhe indirekte me té
cilat pérballet popullsia gé jeton né njésité administrative gqé preken nga veprimtaria e
ndérmarrjeve private. Megjithaté né kontekstin shqiptar me géllim edhe ruajtjen e ekuilibrave
buxhetoré njé ndarje e ndryshme lehtésisht né né favor té pushtetit gendor sjell njé kontribut
mé cilésor nga té dy llojet e pushteteve tek gytetari.

Ndryshimi i raportit t& shpérndarjes sé té ardhurave nga renta nga 5 né 25% né pér kategorisé
paguese té rentés, do té ulte sasiné e té ardhurave qé shkojné né buxhetin e shtetit, por do té
kishte njé ndikim minimal né géndrueshmériné e financave publike. Né anén tjetér, rritja e té
ardhurave té drejtpérdrejta ka ndikim té konsiderueshém né autonominé financiare té NJQV-
ve dhe kéto té ardhura do té rrisin burimet financuese pér pasojat e drejtpérdrejta dhe té
térthorta té veprimtarive té ndérmarrjeve nxjerrése. Kjo do té sjellé gjithashtu njé pérmirésim
té autonomisé fiskale dhe financiare t€ NJQV-ve, si njé element i réndésishém pér
decentralizimin né funksion té forcimit té demokracisé. Rishikimi i raporteve té shpérndarjes
sé té ardhurave nga burimet natyrore midis geverisé gendrore dhe NJQV-ve éshté proces
dinamik, i cili sjell rritjen e pjesés gé u takon drejtpérdrejté NJQV-ve duke i kthyer kéto té
ardhura né investime pér komunitetet. Njé ndarje e drejté dhe mé efikase e té ardhurave midis
geverisé gendrore dhe NJQV-ve do t’i ofronte kétyre té fundit burime mé té drejtpérdreijta, jo
vetém pér té kompensuar pasojat direkte dhe indirekte gé sjellin ndérmarrjet nxjerrése dhe
pérpunuese pér banorét dhe fermerét né kéto zona, por edhe pér té siguruar investime té
dedikuara pér pérmirésimin e mjedisit té pérgjithshém social dhe ekonomik né kéto NJQV.

Pikénisja e késaj nisme ligjore pér rritjen e burimeve potenciale té drejtpérdrejta pér NJQV-té
éshté gjithashtu pérmirésimi, lehtésimi dhe ulja e vonesave té krijuara nga sistemi aktual
administrativ pér mbledhjen dhe transferimin e té ardhurave nga renta e cila duhet té rregullohet
me Udhézim té Ministrit té Financave. Subjektet gé shesin produkte minerare brenda vendit
béjné deklarimin e taksés sé rentés né njé platformé elektronike té DPT-sé. Drejtorité rajonale
té tatimeve dhe degét e doganave, duke gené agjenté tatimoré, disponojné informacion analitik
pér vilerén e rentés minerare t€ mbledhur, subjektin tatimor, dhe njésiné e geverisjes vendore
ku kryhet aktiviteti. Né kété kontekst, nése pagesa e rentés si¢ propozohet né projektligj, do té
kryhej drejtpérdrejt né llogarité NJQV-ve nga agjentét tatimoré, procesi do té shkurtohej
ndjeshém. Kjo do té sillte njé shpérndarje té ploté té pagesés sé rentés né masén 100% pa asnjé
humbije.
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Ndarja e té ardhurave nga renta minerare midis pushtetit vendore dhe gendror pérbén njé
politiké normale fiskale té decentralizimit fiskal. Mirépo, pér kété ndarje té ardhurash midis dy
pushteteve, praktika ka treguar qé, “de facto”, shumé pak renté t& marré pushteti vendor.
Projektligji synon né kété ményré pikérisht té zgjidhé pérfundimisht ¢éshtjen e “ndarjes sé
taksés s€ rent€s minerare” midis pushtetit vendor dhe pushtetit gendror dhe lehté€simin e
shpérndarjes sé saj tek NJQV-té.

XIl.  VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUESHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji &shté mbéshtetur né nenet 78, 83, pika 1, dhe 155 té Kushtetutés.

XIV. VLERESIMI I SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTARE

Ky projektligj nuk synon pérafrimin e legjislacionit me Acquis Communautaire.
XV. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKTLIGJIT

Nga piképamja teknike, projektligji éshté hartuar né 2 nene.

- Né& nenin 1, té projektligjit, propozohet gé pérgindja e té ardhurave nga renta minerare
gé i takojné pushtetit vendor ku zhvillohet veprimtaria té jeté 25 pér qind e té ardhurave
nga renta minerare nga aktivitetet e lejuara sipas legjislacionit né fuqi pér minierat,
Ndérsa pérgindja e té ardhurave nga renta minerare pér produktet e naftés dhe gazit
mbetet e pandryshuar né nivelin 25%. Té ardhurat nga renta minerare té pérdoren pér
investime nga njésité e qeverisjes vendore. Gjithashtu me synim thjeshtimin e
shpérndarjes sé té ardhurave nga renta minerare tek NJQV-té projektligji parashikon qé
té ardhurat nga renta minerare té shpérndahen nga degét e doganave né rrethe
drejtpérdrejté né llogarité e njésive té geverisjes vendore ku zhvillohet veprimtaria. Kjo
do té sillte pérmirésimin, lehtésimin dhe uljen e vonesave té krijuara nga sistemi aktual
administrativ pér mbledhjen dhe transferimin e té ardhurave nga renta.

- NEé nenin 2 té projektligjit, parashikohet hyrja né fuqi e tij.

XVI.  INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN ME ZBATIMIN E
AKTIT

Pér zbatimin e kétij projektligji ngarkohen Ministria e Financave, Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave.

XVIl.  MINISTRITE INSTITUCIONET DHE PERSONAT QE KANE KONTRIBUAR
NE HARTIMIN E PROJEKT-AKTIT
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Projektligji &shté hartuar nga grupi i punés sé ngritur nga prezenca e OSBE né Shqipéri me
ekspertét e Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé dhe i konsultuar me pérfagésité e njésive
té vetégeverisjes vendore.

XVIII. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE

Projektligji parashikon efekte financiare né buxhetin e shtetit nga propozimi pér ndryshimin e
raportit té shpérndarjes si dhe ka njé ndikim minimal né géndrueshmériné e financave publike
sepse béhet fjalé vetém pér rritjen e thelbésore té pérqindjes sé rentés nga industria minerare
ndérkohé qé pér rentén minerare té paguar nga subjektet gé ushtrojné veprimtariné né sektorin
e hidrokarbureve pérgindja e rritjes éshté mé e vogél. Né anén tjetér, ndikimi i rritjes sé té
ardhurave nga renta minerare pér NJQV-té, ka njé ndikim té ndjeshém né té ardhurat e
drejtpérdrejta t& NJQV-ve dhe kéto té ardhura mund té shtojné financimet pér kostot e
drejtpérdrejta dhe ato té térthorta qé krijojné industrité nxjerrése né komunitetet ku ato
Veprojné.

Analiza e produktit té brendshém bruto/PBB dhe té ardhurat totale té& buxhetit pér periudhén
2015-2022 tregon sé té ardhurat totale nga renta i pérgindje e PBB-sé, té ardhurat totale nga
renta jané vetém 0.25% ndérsa té ardhurat totale té buxhetit té shtetit jané 0.89 pérqgind. Bazuar
né kéta tregues, pesha shumé e vogél e té ardhurave nga renta né burimet totale té buxhetit té
shtetit krijon hapésira pér studimin e opsioneve pér té rritur gradualisht pjesén e NJQV-ve nga
5 pér gind qé éshté tashmé né njé pjesé pérgindjeje mé té drejté dhe mé mbéshtetése té paktén
né sektorin minerar gé éshté ai gé sjell dhe démtimet mé té médha, e cila mund té sjellé
pérfitime reale pér komunitetin né kéto fusha pa cenuar stabilitetin e financave publike dhe
rregullat e menaxhimit té financave publike.

Mé konkretisht, propozimi pér ndryshimin e masés pérfituese gé i kalon pushtetit vendor nga
5% qgé éshté aktualisht né 25%, ka kéto ndikime financiare né buxhet bazuar mbi té dhénat
buxhetore té viteve 2018-2020. Rezulton se pér vitin 2020, pushteti vendor mundé té pérfitonte
renté minerare né vlerén 561 milioné leké, pra 449 milioné leké mé shumé sesa ka pérfituar
realisht gjaté kétij viti.

Pér vitin 2019, pushtetit vendor mund ti takonte vlera 909 milion leké ose ndryshe rreth 727
milion leké mé shumé se sa ka pérfituar. Ndérsa pér vitin 2018, ky parashikim pércakton si
masé takuese vlerén rreth 934 milion leké ose ndryshe rreth 747 milion leké mé shumé se masa
qé ka pérfituar.

Raportet e vlerés sé rentés minerare gé i kalon pushtetit vendor (parashikimi 25%), krahasuar
me té ardhurat e pushtetit gendror, transfertén e pakushtézuar, apo shpenzimet e pushtetit
vendor paragiten si mé poshté:

o Té ardhurat nga renta minerare akorduara nga pushteti gendror njésive té

vetégeverisjes vendore (parashikimi 25%), né raport me shpenzimet e pushtetit vendor
pér vitin 2020, parashikohet té zéré rreth 0.14%, pér vitin 2019 pesha do té ishte rreth
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0.21%, ndérsa pér vitin 2018 rreth 0.22%. Pér té tre vitet pérgindja do té ishte mé e
larté se ajo qé éshté aktualisht;

o Té ardhurat nga renta minerare akorduara nga pushteti gendror njésive té
vetéqeverisjes vendore (parashikimi 25%), né raport me transfertén e pakushtézuar ge
i transferohet pushtetit vendor nga ai gendror pér vitin 2020, zéné rreth 2%, pér vitin
2019 z&€né rreth 4%, si dhe pér vitin 2018 z&né po rreth 4%;

o Té ardhurat nga renta minerare akorduara nga pushteti gendror njésive té
vetégeverisjes vendore(parashikimi 25%), né raport me shpenzimet e pushtetit vendor
pér vitin 2020 zéné rreth 1.1%, pér vitin 2019 rreth 1.6%, si dhe pér vitin 2018 rreth
1.9%.

Si¢ shihet, ndikimi i uljes sé té ardhurave nga renta minerare pér buxhetin e shtetit éshté shumé
i ulét, ndérsa rritja e pjesés pér pushtetin vendor zé njé peshé té konsiderueshme pér buxhetin

vendor.

KESHILLI | MINISTRAVE
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI

PROJEKTLIGJ
Nr. /2021
PER
NJE NDRYSHIM NE LIGJIN NR. 9975, DATE 28.7.2008, ""PER TAKSAT
KOMBETARE", TE NDRYSHUAR

Né mbéshtetje té neneve 78 dhe 83, pika 1 dhe 155 té Kushtetutés, me propozimin e njé
deputeti,

KUVENDI
| REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:

Né ligjin nr. 9975, daté 28.7.2008, "Pér taksat kombétare"”, té ndryshuar, béhet ky
ndryshime:

Neni 1
Né nenin 4, béhet ndryshimi si mé poshté:
1. Né pikén 4, fjalia e fundit e paragrafit té dyté, ndryshohet si mé poshté:
"25 pér gind e té ardhurave nga renta minerare nga aktivitetet e lejuara sipas legjislacionit né
fuqgi pér minierat, dhe 25 pér qgind e té ardhurave nga renta minerare pér produktet e naftés dhe
gazit i takojné pushtetit vendor ku zhvillohet veprimtaria. Té ardhurat nga renta minerare
pérdoren pér investime nga njésité e qeverisjes vendore. Té ardhurat nga renta minerare
shpérndahen nga Ministria pérgjegjése pér Financat né llogarité e njésive té geverisjes vendore
ku zhvillohet veprimtaria”.

Neni 2
Hyrja né fuqi
Ky ligj hyn né fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYETARI
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
MINISTRIA E EKONOMISE DHE FINANCAVE
MINISTRI

UDHEZIM
Nr. __ ,daté . .2021
PER DISA NDRYSHIME NE UDHEZIMIN NR. 26, DATE 4.9.2008, "PER TAKSAT
KOMBETARE", TE NDRYSHUAR

Né mbéshtetje té& nenit 102, pika 4 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe té ligjit nr.
9975, daté 28.7.2008, "Pér taksat kombétare", té ndryshuar, ministri i Financave
UDHEZON:

Né udhézimin nr. 26, daté 4.9.2008, "Pér taksat kombétare"”, té ndryshuar, béhen kéto shtesa
dhe ndryshime:

1. Pika 2.5.4 ndryshon si mé poshté:

"Drejtorité rajonale tatimore dhe degét doganore té cilat jané agjenté tatimoré, brenda datés 30
té cdo muaji dérgojné informacion analitik prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Buxhetit né
Ministriné e Financave dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Thesarit, pér vlerén e rentés minerare
té mbledhur, subjektin tatimor dhe njésité e geverisjes vendore ku kryhet aktiviteti, sipas
formularit nr.9 bashkélidhur kétij udhézimi si pjesé pérbérése e tij.".

2. Pika 2.5.6 ndryshon si mé poshté:

"Pjesa e té ardhurave nga renta minerare, sipas pérqindjes sé pércaktuar né Ligj, qé u takon
njésive té qeverisjes vendore (pérfshiré edhe ato té naftés dhe gazit sipas pikés 2.5.5),
shpérndahet nga strukturat pérgjegjése té buxhetit né Ministriné e Financave. Ministria e
Financave brenda 15 ditésh nga marrja e informacionit nga Drejtorité rajonale tatimore dhe
degét doganore, njofton zyrtarisht drejtoriné rajonale té tatimeve/doganave, respektive, dhe
njésiné e geverisjes vendore, pér masén e llogaritur té shpérndarjes sé té ardhurave nga renta
minerale, si dhe autorizon Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit té derdhé brenda 5 ditésh né
llogarité bankare té njésive té geverisjes vendore ku kryhet aktiviteti, pjesén takuese té té
ardhurave nga renta minerare.".

3. Paragrafiiparé€ i Shtojcés nr. 1 “Shpérndarja e rentés minerare tek njésité vetéqgeverisjes
vendore pér produktet e naftés dhe gazit” ndryshohet si mé poshté:

Administrata gendrore tatimore dhe administrata doganore, pér rentén minerare té paguar nga
subjektet e méposhtme, té cilat ushtrojné veprimtariné né sektorin e hidrokarbureve, nga totali
i rentés sé paguar, 25% e té ardhurave mujore nga kjo renté, ndahet né % sipas komunave dhe
bashkive té specifikuara si mé poshté.
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4. Kudo né pikat 1 deri n€ 8 t&€ Shtojcés nr. 1 “Shpérndarja e rentés minerare me pushtetin
vendor pér produktet e naft€s dhe gazit”, pérqindja totale e rent€s minerare pér
prodhimin e naftés e gazit, gé i shpérndahet bashkive dhe njésive administrative
pérkatése, zévendésohet me pérqindjen e pércaktuar né pikén 3 té kétij Udhézimi.

Ky udhézim hyn né fugi me botimin e tij né Fletoren Zyrtare.

MINISTRI I FINANCAVE
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