RELACION.
PER
PROJEKTLIGJIN

“PER ASISTENCEN SOCTALE NE REPUBLIKEN E SHQIPKRISE?”

I QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QF SYNOHEN Ti
ARRIHEN

Ky projekakt ka pér qéllim t& rregullojé ményrén e dhénies sé ndihmés ckonomike,
pagesave t& aftésis¢ sé& kufizuar dhe bonusit t& bebeve, pér t€ garantuar mbrojtje
sociale pér té gjithé qytetarét.

Gjithashtu projektligji garanton mbéshtetje pér familjet dhe individét né nevojé, té
cilét nuk mund té sigurojné plotésimin e nevojave bazg jetike pér shkak t& aftésive
dhe mundésive & kufizuara social ekonomike.

Objektivat q& synohen t& arrihen né lidhje me programin e ndihmds ekonomike,
kané t& b&jné me: (i) administrimin dhe funksjonimin e njé skeme t& pérmirésuar t&
ndihmés ekonomike; (ii) thjeshtimin e procedurave t& panevojshme pér shkak t&
riorganizimit t& skemés, t& cilat jang bérs penges€ pér mospérfitimin né kohs t&é
- ndihmés ekonomike; (iii) nxitjen e punésimit dhe pérfshirjen e personave n& moshé
aktive pune pérfitues t& ndihmés ekonomike né programet aktive t& punésimit dhe
formimit profesional; (vi) mosrefuzimin e ofertave t& pérshtatshme 1€ punés nga
zyrat € punés; (v forcimin e masave shtrénguese né rastet e refuzimit apo largimit
nga puna, me synimin pér t& shmangur sigurimin e t& ardhurave né ményré
alternative (informale); (vi) (iv) pérjashtimin nga detyrimi i paragitjes né zyrat e
punés pér tu regjistruar si punékérkues 18 papuné t& anstaréve t& familjeve né
zonat rurale q& zotérojné ose jo toké bujqésore né pronési/pérdorim, apo familjeve
qé kang anétaré né moshé aktive pune, q¢ ndjekin arsimin e mes&m apo t& larts, por
jo mé shumé se deri né moshén 25 vieg; (vii) menaxhim dhe kontroll mé t& miré
mbi pérdorimin ¢ fondeve t& ndihmés ekonomike dhe shmangien e abuzivitetit.

Objektivat qé synohen t& arrihen n& lidhje me programin e aftésisé sé kufizuar,
kan& t& b&jné me: (i) pércaktimin e t& drejtés s¢ pérfitimit t& pagesave t& personave
me aftési & kufizuar dhe t& s& drejtés s& pérfitimit t& njé ndihmési personal; (ii)
trajtimin e barabarté t& t& gjitha grupeve t& aftésisé sé kufiznar; (iii) hegjen e
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kufizimit pér shkak t& punésimit, duke garantuar qé ky pérfitim t& mos ndérpritet
né rast punésimi, por ti shérbejé personit m,e aftési té kufizuar Per tu integruar
plotésisht né jetén shoqérore; (iv) thjeshtimin e procedurave té panevojshme pér
pérfitimin e pagesave t& aftésisé s kufizuar (hegjen e vendimmarrjes s¢ Késhillit
Bashkiak), dhe dhénien e kétij pérfitimi bazuar n& vendimin e autoritetit pérgjegjés
pér péreaktimin e késaj té drejte.

Objektivat q& synochen t& arrihen né lidhje me bonusin e bebeve (mbéshtetja
financiare pér foshnjat e porsalindura), kané t& b&jné me: (1) krijimin e nj& politike
t€ re sociale pro lindshmérisé; (i) ofrimin e nj& ndihme t& drejtpérdrejté ndaj
familjeve, pér t'i pérkrahur pas lindjes s& fémijés; (iii) dhénien e bonuseve té
shuméfishuara pér fémijét e lindur.

{l. VLERESIMI I PROJEKTAKTIT N RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE T TIERA POLITIKE

Ky projektakt éshté né pérputhje me programin politik t& Késhillit t& Ministrave,
Kapitulli 3 “Shérbimet Publike”, seksioni 3.3 “Shéndetésia dhe Kujdesi Social”
dhe hartohet jashté programit analitik t& akteve t& Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale.

1.  ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Pérparésité e projektaktit.

Ky projektakt mundéson pércaktimin e kategorive pérfituese 1% ndihmés
ekonomike, pagesés sé aftésisé sé kufizuar dhe bonuseve t& bebeve,

Thjeshtohen procedurat e panevojshme pér pérfitimin e ndihmés ekonomike dhe
pagesés sé aftésisé sé kufizuar, duke pércaktuar procese t€ qarta dhe eficente t&
aktoréve t& pérfshiré né administrimin e skemés. Aneksohet roli i Kashillit
Bashkiak i cili né t& shumtén e rasteve pér shkak t& mosmbledhjes n& kohé
pengonte dhénien e pérfitimeve né kohg, duke penalizuar qytetarét.

Ky projektakt shmang abuzivitetin na skemén e ndihmés ekonomike duke nxjtur
qytetarét té pérfshihen né programe formimi profesional pér t& marré njé profesion,
pérfshirjen né programe késhillimi pér punésim, si edhe punésimin e tyre pérmes
ofertave t& punés q& disponojné zyrat e punés.
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Projektakti pércakton ményrén e financimit (& programeve sé¢ mbrojtjes sociale,
kontrollin e pérdorimit t& fondeve, sanksionet né raste t& konstatimit t& shkeljeve
dhe procedurén e ankimimit pér qytetarét duke ezaurvar t€ gjitha shkallst e
ankimimit.

Disa nga problematikat e pritshme kang t& b&jn& me: (i) nevojén pér ngritjen e
kapaciteteve t& aktoréve t& pérfshiré né kéte proces lidhur me legjislacionin e ri dhe
sistemin elektronik, (ii) periudhén tranzitore pér hartimin e akteve nénligjore dhe
reflektimin e ndryshimeve ng Regjistrin Elektronik Kombétar; (iii) pakénaqésia e
familjeve aplikuese dhe pérfituese pér shkak t& forcimit t& penaliteteve pér
refuzimin e punésimit apo ndérprerjén pa shkaqe t& arsyeshme t& marrédhénieve ts
punés. Megjithaté, nga ana tjetér pritet q& ky projektakt t& keté edhe efekte pozitive
lidhur me: nxitjen e punésimit; shmangien e sigurimit t& t& ardhurave né ményré
alternative; shmangien ¢ punés informale; mospenalizimin e familjeve me fémijs
n€ moshé aktive pune qé& ndjekin arsimin e mesém apo t& larté; dhe integrimin e
familjeve n& nevojé né jetén shoqérore.

Efektet e pritshme t& projektaktit ng térési: Rritja e eficiencés dhe barazisé né
skemén e ndihmés ekonomike dhe aftésisé sé kufizuar, targetimi mé i miré dhe
mbulimi mé i gjeré i familjeve dhe individéve né nevojé, mosndérprerja e
pérfitimeve té aftésisé sé kufizuar pér shkak té punésimit, rritja e numrit t& lindjeve
dhe mbéshtetja e familjeve' me foshnja t& porsalindura. Projektakti garanton
administrim, menaxhim dhe kontroll mé t& miré mbi pérdorimin e fondeve &
mbrojtjes sociale, shmangien e abuzivitetit dhe menaxhim mé & miré té
informacionit népérmijet SMl-ve.

V. VLERESIMI T LIGISHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN Ni FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Ky projektakt hartohet ng mbéshtetje t& neneve 78 dhe 83 pika 1 t& Kushtetutés,
me propozimin e Késhillit t& Ministrave.

VLERESTMI I SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS

Projektakti nuk ka pérputhshméri me Acquis t& Bashkimit Evropian.
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Vi, PERMBLEDHJE SHPJIEGUESE E PERMBAJTIES SE
PROJEKTAKTIT

Ky projektakt n& Kreun I t& tij, né nenet 1-5 pércaktohen objekti, qéllimi, fusha e
zbatimit, parimet dhe perkufizimet e termave t& pérdorur né pérmbaitje t& ligjit.

N& Kreun I parashikohen subjektet pérfituese t& programeve t& mbrojtjes sociale
t& ndara sipas programeve t& mbrojtjes sociale, ku pérkatésisht né nenin 6
pérfshihen kategorité pérfituese t& ndihmés ekonomike, né nenin 7 grupet
pérfituese € pagesés s& aftésisé s& kufizuar, né nenin 8 subjektet pérfituese t&
bonusit t& bebeve dhe né nenin 9 subjektet pérfituese t& ndihmésit personal. Né
nenin 10 t& projektaktit parashikohen edhe kategorité t& cilat nuk pérfitoné nga ky

ligj.

Né Kreun III t& projektaktit parashikohen llojet e pérfitimit nga programet e
mbrojtjes sociale, ku pérkatésisht:

NE nenin 11 t& ligjit pércaktohen pérfitimet e ndihmés ekonomike si njé pagesé e
kufizuar né& kohé. Ky kufizim kohor do t& synojé integrimin né jetén shoqérore té
familjeve n& skemén e ndihmés népérmjet programeve 18 nxitjes sé punésimit, me
qéllim gé kjo skemé 1€ mos pérdoret si mekanizém pérfitimi qé mund t& ¢ojé né
papunési t&€ zgjatur t& antaréve té familjeve né skemén e ndihmés ekonomike dhe
pér ta kthyer k&té né njé skemé aktive. '

N& nenin 12 pércaktohet e drejta e pérfitimit t& pagesés s& aftésisé s& kufizuar e
cila garantohet si njé e drejté e cila nuk preket edhe né rastet e punésimit t&
personit me aftési t€ kufizuar, ndérkohé qé né ligjin e méparshém kjo e drejté
garantohej si njé& pagesé e kufizuar né kohé (deri n& 4 viet) dhe né nenin 13 pagesa
q€ jepet pér foshnjat e porsalindura. Pércaktimi i procedurés dhe masave té&
pérfitimit i atribuohet K&shillit t& Ministrave.

Né Kreun IV parashikohen kriteret dhe procedurat e pérfitimit nga programet e
mbrojtjes sociale, ku né nenin 14 pércaktohet se masa e ndihmés ekonomike &shté
e ploté pér familjet pa t& ardhura apo me t& ardhura t& pamjaftyueshme nga
programet e mbrojtjes sociale, remitancat, iraja, asetet, bujqésia apo t& ardhura t&
tjera. Skema ¢ re e ndihmés ekonomike nuk ka kritere pérjashtuese nga aplikimi
pér ndihmé ekonomike, ¢dokush mund & aplikojé pérmes njé procedure t&
thjeshtuar dhe pa dokumentacion té tepért.

Kjo dispozité parashikon edhe rastet qé pérjashtohen nga skema e ndihmés
ekonomike dhe afatet e pérjashtimit nga ¢ drejta pér aplikim dhe pérfitim.

N& nenin 15 parashikohet procedura e aplikimit pér ndihmé ekonomike e cila
realizohet népérmjet Regjistrit Elektronik Kombétar, prané administratorit




shoqéror, nga subjektet pérfituese & ligjit. Parashikohet g& formula e unifikuar e
pik€zimit t& pércaktohet me vendim t& Késhillit t& Ministrave né vartési t& nivelit
t€ varferis€ n& vend. Ky nen pércakton q€ té drejtén e térheqjes s& ndihmés
ckonomike né familje ¢ ka gruaja. Procedura mé e detajuar do té pércaktohet me
vendim t& Késhillit t& Ministrave,

Né nenin 16 parashikohet procedura e pérfitimit t& pérfitimeve 1€ aftésise sé
kufizuar dhe dhénia e kétyre pérfitimeve né bazé & vendimit t& komisionit té
vlerésimit, duke shmangur vendimin e Késhillit Bashkiak.

Projektakti né nenin 17 t& tij i jep 18 drejtén kategorive pérfituese t& pérfshihen né
kategoring e personave ekonomikisht joaktivé, né kuptim té skemés sé& sigurimeve
t€ detyrueshme té kujdesit shéndet&sor.

Né Kreun V pércaktohen dispozita lidhur me drejtimin dhe administrimin e
programeve t& mbrojtjes sociale, ku pérkatésisht né nenin 18 roli dhe pérgjegjésité
e Ministrisé pérgjegjése pér ¢éshtjet sociale dhe né nenin 19 rolet dhe pérgjegjésité
e Shérbimit Social Shtetéror né nivel gendror e rajonal.

NE nenin 20 pércaktohet roli i Késhillit Bashkiak i cili fokusohet vetém na
pércaktimin e kritereve dhe vendimmarrjen pér familjet qé do t& trajtohen me
ndihmé ekonomike nga fondi 6%.

Anashkalohet vendimmarrja e Késhillit Bashkiak pér dhénien e ndihmés
ekonomike g8 jepet pérmes sistemit t& pikézimit, pasi kjo ¢ drejté i &shté atribuar
me ligj Drejtorisé Rajonale t& SHSSH, dhe deri mé tani vendimmarrja e Késhillit
Bashkiak kufizohej vetém né& propozimin e familjeve aplikuese, ndérkohé qé
vendimi me familjet pérfituese nga sistemi i pikézimit nuk pérfshin t& gjitha
familjet aplikuese. Shpesh heré Késhilli Bashkiak ka penguar shpémdarjen né kohé
t€ ndihmés ekonomike jo vetém pér pérfituesit nén juridiksionin e késaj bashkie
por pér t& gjithé garkun.

Po ashtu, anashkalohet vendimmarrja e Késhillit Bashkiak pér pagesat ¢ aftésisé sé
kufizuar, pér shkak se kjo e drejté i jepet individit né bazé t& vlerdsimit t&
komisionit t& posa¢gm pér vlerésimin e aftésisé sé kufizuar.

N& nenet 21 dhe 22 t& projektaktit parashikohen roli, detyrat dhe pérgjegjésité e
strukturave & vetéqeverisjes vendore pér administrimin e skemés sé ndihmés
ekonomike dhe aftésisé s& kufizuar.

Né Kreun VI neni 23 parashikohet financimi i programeve té mbrojtjes sociale i
cili realizohet nga Buxheti i Shtetit. Po né kété dispozité pércaktohet se financimi i
programeve t€ mbrojtjes sociale béhet sipas mundésive t& Buxhetit té Shtetit.
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N& nenet 24 dhe 25 parashikchet programimi dhe transferimi 1 fondeve t&
mbrojtjes sociale dhe né nenin 26 kontrolli i pérdorimit t& fondeve nga organet e
specializuara 1€ kontrollit, krahas kontrollit t& pércaktuar né€ nenin 19 &
projektalktit.

N& kreun VII nenet 27 dhe 28 parashikohen sanksionet dhe procedura e ankimimit.

Né& nenin 29 parashikohet procedura e vlerésimit bio-psiko-social t& aftésisé sé
kufizuar e cila do t& detajohet me vendim t& Késhillit t& Ministrave dhe né€ nenin 30
- dispozita kalimtare pér pérdorimin e regjistrit elektronik kombétar t&€ 1€ dhénave
pér aplikuesit dhe pérfituesit e pagesés sé aftésisé s& kufizuar n€ njésité e
vetdgeverisjes vendore, ku po zbatohet modeli i vlerésimit bio-psiko-socil t&
aftésisé sé€ kufizuar.

Né& nenin 31 identifikohen aktet nénligjore qé dalin né zbatim t& projektaktit nga
Késhilli i Ministrave dhe Ministri pérgjegjés pér ¢éshtjet sociale.

N& nenin 32 pércaktohet shfugizimi i ligjit nr. 9355, daté 10.03.2005 “Pér ndihmén
dhe shérbimet shoqérore” 1 ndryshuar dhe 1&nia né fuqi e akteve nénligjore né
zbatim t& ligjit nr. 9355/2005 g& nuk bien n& kundérshtim me projektaktin ¢
propozuar, deri né nxjerrjen ¢ akteve nénligjore né zbatim t& kétij projektakti.

N& nenin 33 parashikohet hyrja né fugi e projektaktit nga 1 Janari 2019.

Vil. INSTITUCIONET DHE ORGANET QK NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E AKTIT

Institucionet q& ngarkohen pér zbatimin e kétij projektakti jan€ Ministria e
Shéndetssisé dhe Mbrojtjes Sociale, Shérbimi Social Shtetéror né nivel gendror
dhe rajonal dhe njésité e vetéqeverisjes vendore.

VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QF KANE KONTRIBUAR N,

HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Ky projektakt hartohet nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe
dérgohet pér konsultim né Ministring e Financave dhe Ekonomisé, Ministring e
Drejtésisé, Ministring e Brendshme dhe né Késhillin Konsultativ 1€ Qeverisjes
Qendrore dhe Vetgeverisjes Vendore.
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IX. RAPORTI 1 VILERESIMIT THE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Ky projektligj nuk ka efekt financiar shtesé né buxhetin e shtetit pasi pérballohet
nga buxheti i miratuar pér Ministring e Shéndetdsisé dhe Mbrojtjes Sociale pér
vitin 2019, pérkatésisht nga fondet e parashikuara né Programin Buxhetor
“Perkujdesi Social”.
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