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Raporti i 5" paraget ecuring e institucioneve té vetéqeverisjes vendore né procesin e integrimit t& Shqipérisé
né Bashkimin Evropian pér sa i pérket realizimit & detyrimeve qé rrijedhin né kuadér té kritereve dhe
angazhimeve té procesit té integrimit evropian gjaté vitit 2021.

Njésité e Integrimit Evropian né secilén bashki kané koordinuar organizimin e brendshém t& grumbullimit té t&é
dhénave ndérsa orientimi dhe monitorimi i procesit té raportimit &shté realizuar nga Agjencia pér Mbéshtetjen
e Vetqgeverisies Vendore (AMVYV). Anadliza e té dhénave dhe pérgatitja e raportit u asistuan edhe nga
ekspertét e projektit “Bashkité pér né Evropé” znj. Mirsa Titka dhe znj. Valbona Kuko.

SHENIM

Ky botim u realizua me mbéshtetien financiare té projektit “Bashkité pér né Evropé” financuar nga Bashkimi
Evropian. Pérmbajtja e tij éshté pérgjegjési vetém e autoréve dhe nuk pasqyron domosdoshmérisht piképamjet
e Bashkimit Evropian.
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< SHKURTIME

ADISA Agjencia e Ofrimit t& Shérbimeve té Integruara né Shqipéri

PV Plan Veprimi

RV Raport Vietor

ASPA Shkolla Shqiptare e Administratés Publike

AMVYV Agijencia pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore

AKPA Agjencia Kombétare pér Punésim dhe Aftésim

NjA Njési Administrative

BE Bashkimi Evropian

SNKK Strategjia Ndérsektoriale kundér Korrupsionit 2015-2020

DAP Departamenti i Administratés Publike

DPT Dreijtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

KK Késhilli Konsultativ pér veté-Qeverisien Vendore

KM Késhilli i Ministrave

KE Komisioni Evropian

SNRAP Strategjia Ndérsektoriale e Reformés né Administratén Publike 2015-2020
DPPS Dokumenti Politik i Pérfshirjes Sociale

ILKPDKI InspektoratiiLarté i Deklarimit dhe Kontrollit t& Pasurive dhe Konfliktit t& Interesave
OSHC Organizata té Shoqgérisé Civile

PAK Person me Aftésité Kufizuara

MFP Menaxhimi i Financave Publike

PPV Planii Pérgjithshém Vendor

NjvVv Njési e Vetéqgeverisies Vendore

PKVIRE Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Minoriteteve Rome

dhe Egjiptiane

PVIRE Plani Vendor pér Integrimin e Minoriteteve Rome dhe Egjiptiane
QQ Qeveria Qéndrore
Qv Qeveria Vendore
MB M:inistria e Brendshme
MIE Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé
MTE Ministria e Turizmit dhe e Mjedisit
PBA Programi Buxhetor Afatmesém
PKVPAK Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara
PKVEE Plani Kombétar i Veprimit pér Eficiencén e Energjisé
PVMIM Plan Vendor pér Menaxhimin e Integruar té Mbetjeve
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Permbledhje Ekzekutive

KRITERIPOLITIK ...ttt ins st

Demokracia

Késhilli Konsultativ ka funksionuar si forumi kryesor pér dialogun institucional dhe koordinimin ndérmjet geverisé
gendrore dhe qgeverive vendore. Késhilli Konsultativ (KK) ka organizuar 6 takime né té cilat jané diskutuar
projektakte té fushave t&€ ndryshme, gjithsej nga 52 projektakte té paragitura, 43 jané konsultuar dhe miratuar
(mé shumé akte té konsultuara né krahasim me vitin 2020). Ndonése pérfaqésimi i Qeverisé né takimet e Késhillit
Konsultativ nuk éshté plotésisht sipas parashikimeve ligjore, né 2021 ka patur njé rritje té nivelit té pérfaqgésimit
né krahasim me 2020. Sfidé mbetet rritja e ndérgjegjésimit dhe kuptimi i rolit t& KK nga té gjithé Kryetarét e
61 NJVV dhe sigurimi i pjesémarrjes sé ploté t& tyre né takimet e KK. Nevojitet njé monitorim dhe vlerésim
sistematik i zbatimit té strategjisé = kombétare ndérsektoriale t& decentralizimit dhe qeverisjes vendore
2015-20223.

Né kuadér té studimit "Matrica e Kompetencave", né identifikimin konkret t& hapésirave ligjore dhe pérplasjeve
té ligjit organik 139/2015 (Pér Vetéqgeverisjen Vendore” me ligje té tiera sektoriale pér funksionet e pushtetit
vendor) dhe Urdhrit t& Kryeministrit 101 /2019, né vitin 2021, Ministria e Brendshme pérditésoi rekomandimet
ligjore, duke adresuar rekomandimet me fushén e pérgjegijésisé sé institucioneve pérgjegjése, ashtu edhe
pérditésoi rekomandimet ligjore me ndryshimet e fundit t& bazés ligjore dhe prioriteve t& Qeverisé. Né kété
kéndvéshtrim, bazuar né listén e rekomandimeve t& Matricés sé Kompetencave pér vitin 2021, shkalla e zbatim-
it, pérkatésisht niveli i harmonizimit ligjor pér vitin 2021, &shté 58%:".

Né fushén e shérbimeve dhe transformimit digjital, vendi ka ruaijtur pozicionin né krye t& vendeve t& rajonit. Rreth
95% e shérbimeve administrative jané té vlefshme online®. Harta e Zyrave me Njé Ndalesé (ZNjN) né nivel
bashkie &shté zgjeruar né té gjitha bashkité e vendit, si dhe norma e shtriries sé tyre né Njésité Administrative
né 35% (ose +5 p.p. krahasuar me vitin 2020). Mbeten sfida zgjerimi i ZNjN né t&é gijithé territorin e Bashkive,
rritja e financimit nga buxheti vendor pér pérmirésimin e infrastrukturés fizike, teknologiisé sé informacionit dhe
internetit pér mundésimin e zyrave né njésité administrative si dhe trajnimi i stafeve pérkatése.

Eshté i nevojshém hartimi dhe miratimi i standarteve minimale t& shérbimeve, si dhe forcimi rolit mbikqyrés t&
AMVYV pér té siguruar gé NJVYV té ofrojné shérbime né pérputhje me kérkesat dhe standartet e cilésisé sé tyred.

Administrata publike

Ka pasur progres né lidhje me reformén né administratén publike. Eshté arritur pé&rparim me miratimin e udhézi-
meve pér konsultimet publike, ngritien e sistemeve té Tl-s& pér planifikim t& integruar, rritien e shkallés sé
zbatimit t& Planit Kombé&tar té Integrimit Evropian, rritien e numrit t& shérbimeve elektronike dhe pérfundimin
e fazés sé testimit pér t& automatizuar sistemin e pagave .

Né 2021, pérparim &shté béré né zbatimin e legjislacionit t& shérbimit civil, me fokus NJVV, digjitalizimin e
procesit té rekrutimit né shérbimin civil (mundésia pér ta zhvilluar procesin online), forcimin e kapaciteteve
profesionale t& nénpunésve publik dhe t& komisioneve té vlerésimit, pérdorimi i moduleve té unifikvara té

3 Raport Progresi i KE pér Shqipériné (2021)

4 Ministria e Brendshme (2022) Raporti i Monitorimit pér vitin 2021

5 SIGMA Raport monitorimi pér Shqipériné (Néntor 2021); https: //www.idp.al /2021 /12/22 /raporti-i-monitorimit-per-shgiperine-
nga-sigma-p arimet-e-administrates-publike

6 Raporti i Progresit t& KE pér Shqipéring (2020)
7 Raport Progresi i KE pér Shqipériné (Néntor 2021)
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platformés sé integruar “administrata.al”. Rrjeti i koordinatoréve vendoré té BE-sé ka forcuar pérfshirjen e
NJVV-ve né procesin e anétarésimit né BE, duke rritur ndérgjegjésimin pér politikat e BE-sé, fondet dhe
programet e saj.

Numri i punonjésve té& administratés vendore &shté ulur me 3.6 p.p. né krahasim me vitin 2020, ndérsa norma
mesatare e népunésve me status éshté rreth 35.4% té punonjésve té administratés vendore. Numri i népunésve
vendoré me status &shté mé i ulét né krahasim me vitin 2020. Punésimi i femrave né pozicione drejtuese ka
pésuar rritie né 2021 krahasuar me vitin 2020. Numri i programeve té trajnimit nga ASPA pér fugizimin e
kapaciteteve profesionale t& administratés vendore &shté rritur né 2021. Gijithsej jané trajnuar rreth 2300
punonijés, nga té cilét 853 jané trajnuar mbi zbatimin e Ligjit t& Népunésit Civil dhe 300 punonijés té trajnuar
mbi udhézimet dhe manualet pér menaxhimin e burimeve njerézore. Sistemi HRMIS ka gené funksional né njé
numér pak mé té larté té NJVV né 2021.

Mbeten sfida zbatimi koherent i Ligjit t& Népunésit Civil né nivel vendor, ulja e punésimit me kontrata t&é
pérkohshme pér pozicionet e shérbimit civil, dhe sigurimi i géndrueshmérisé sé népunésve né administratén
vendore e né ményré té vecanté i népunésve mé pérvojé.

Njé kuadér i ri strategijik pér Reformén né Administratén Publike rekomandohet t& hartohet me mekanizma
monitorimi dhe koordinimi mé efektive, pérmirésimii koordinimit brenda administratés, veganérisht né lidhje me
procesin e integrimit né BE, dhe shtrirja e sistemit t&€ integruar té politikbérjes edhe né nivelin vendors.

Bashkité kané béré progres té lehte lidhur me pjesémarrijen e publikut né vendimmarrjen vendore dhe
pérmirésimin e transparencés sé financave vendore. Ndonése mé pak dégjesa publike me qytetarét jané
organizuar nga NJVV, né 2021, mbi projektbuxhetin (faktor ndikues mund té keté qené edhe situata e
pandemisé), numri i qytetaréve pjesémarrés né dégjesat publike ka gené mé i larté né krahasim me 2020.
NJVV kané mbaijtur funksionale programin e transparencés né fagen zyrtare té bashkisé dhe publikojné t&
gjitha dokumentet kryesore si buxheti vietor dhe raporte té tiera té financave vendore. Sfida mbeten rritja e
ndérgjegijésimit dhe pjesémarries sé qytetaréve, hartimi i buxhetit né njé format té thjeshté e t& le xueshém pér
qytetarét dhe caktimi i njé népunési né bashki pér procesin e konsultimit dhe dégjesave publike. Pérdorimi i
instrumentave té teknologjisé sé informacionit (psh njé aplikacion né telefonin mobile t& qytetarit) do t&
lehtésonte aksesimin ‘Transparenca e Buxhetit’ dhe informimin pér qytetarét.

Pérmirésim ka patur llogaridhénia e pushtetit vendor lidhur me normén e kthim-pérgjigjeve t& administratés
vendore ndaj kérkesave té qytetaréve. Treguesi ka rritie né 2021 né krahasim me vitin 2020. Rreth 43% e
bashkive kané njé normé t& kthim-pérgjigjeve mbi 95%, ndérsa treguesi mbi publikimin e akteve té organeve
vendimmarrése &shté ulur né krahasim me vitin 2020. Gijithashtu, NJVV kané treguar pérmirésim pérsa i
pérket shqyrtimit t& raporteve dhe rekomandimeve té Komisionerit pér Mbrojtien nga Diskriminimi.

Sfida mbeten forcimii bashké&punimit ndérmjet agjencive shtetérore né nivel rajoni dhe institucioneve vendore
pér adresimin e ¢éshtjeve té rekomanduara nga Komisioneri pér Mbroijtien nga diskriminimi, si dhe shqyrtimi i
¢do raporti e rekomandiminga drejtorité dhe strukturat pérkatése t& NJVV, brenda afateve té pércaktuara
ligjore.

Nijésité e Vetéqeverisjes Vendore kané marré mé pak raporte dhe rekomandime nga Avokati i Popullit, né vitin
2021, gjithsej 412 raporte, ose mesarisht 12 raporte, ndérsa norma e shqyrtimit dhe pranimit t& raporteve t&é
Avokatit t& popullit (84%), ka gené mé e larté né krahasim me vitin 2020. Bashkia e Tiranés ka marré numrin
mé té larté té raporteve.

Sfida mbeten eliminimi i vonesave nga NJVV né shqyrtimin e raporteve dhe rekomandimeve té institucionit t&
Avokatitté Popullit dhe forcimii bashké&punimit pér gartésimin e kompetencave dhe referimin e rasteve né kohé.
Rekomandohet forcimii rolit t& koordinatoréve pér té dreijtén e informimit brenda autoriteteve publike duke
eméruar zyrtaré té larté né kété pozicion?,si dhe rritja e transparencés ndaj publikut lidhur me zbatimin e
rekomandimeve népérmijet publikimit t& rekomandimeve t& dhéna nga Avokatii Popullit né fagen zyrtare &
bashkisé.

8 Progres Raporti pér Shqipérinéi KE (Néntor 2021)
? Progres Raporti i KE pé&r Shqipériné (Néntor 2021)
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Konsolidimi i shoqérisé civile né nivel vendor mbetet njé sfidé. Ndonése kuadri ligjor &shté pérmirésuar me
miratimin e ligjit pér regjistrimin e organizatave joftimprurése (gershor 2021), zbatimi i Udhérréfyesit pér njé
mjedis t& favorshém pér shoqériné civile kérkon mé shumé pérpjeke dhe burime. Né kuadér té financimit nga
buxheti i shtetit, Agjencia pér Mbéshtetien e Shoqérisé Civile organizoi thirrjen nr.14 né vitin 2021, dhe
mundésoi mbéshtetien e 153 organizatave né fushaq, si integrimi evropian, lufta kundér korrupsionit dhe edukimi
ligjor i publikut, mjedisi dhe zhvillimi i géndrueshém, zhvillimi i SME-ve, etj. Né vitin e raportimit, Njésité e
Vetéqgeverisies Vendore kané marré mé pak rekomandime nga organizatat e shoqérisé civile, por norma e
shyrtimit dhe pranimit t& tyre nga organet vendimmarrése &shté rritur né krahasim me vitet 2019-2020.

Sfida mbeten forcimi i angazhimit t&é rolit t& shoqgérisé civile né proceset e vendimmarrjes vendore, shtimi i
organizatave Jogeveritare né bashkité e vendit, rritja e financimit nga fondet e geverisé dhe té NJVV-e pér
projekte né partneritet t& pérbashkét dhe rritja e transparencés nga ana e bashkive lidhur me publikimin e
rekomandimeve t& OSHC dhe reflektimin e tyre né vendimmarrjen vendore.

Lufta kundér korrupsionit

Lufta kundér korrupsionit vazhdon té jeté njé sfidé e réndésishme pér Njésité e Vetéqeverisjes Vendore. Sfidat
kryesore jané té lidhura me: mungesén e kapaciteteve njérézore, burimet financiare té pamjaftueshme si dhe
bashké&punimi ndér-institucional i limituar.

Forcimi i kapaciteteve té punonjésve té bashkive pér céshtjet antikorrupsion ka vijuar edhe gjaté 2021. Pérqindja
e Bashkive & nuk kané ndjekur trajnime né fushén e antikorrupsionit mbetet e larté né 50 % dhe né té njéjta
nivele me vitin 2020. Megjithé pérpjekjet e béra pér té institucionalizuar rrietin antikorrupsion té pikave té
kontaktit né nivel vendor ai ende nuk &shté kryer nga 14 Bashki.

Numri i Bashkive gé kané ngritur regjistrin elektronik té kérkesave dhe ankesave né vitin 2021 ka pésuar rritje
duke shkuar né 48 por progresi né ngritjen dhe pérditésimin ndikohet negativisht nga mungesa e buxhetimit
té fondeve pér ngritien dhe mirémbaitien e regjistrit elektronik. Ka vijuar procesi i hartimit dhe miratimit té
Planeve té Integritetit Vendor né kuadér té masave antikorrupsion ndérkohé qé planifikimi buxhetor pér
zbatimin e Planit té Integritetit mbetet i limituar.

Bashképunimi midis geverisies géndrore dhe vendore pér zbatimin e masave antikorrupsion duhet té
forcohet dhe té shirihet né sektoré té réndésishém dhe me impakt né ekonomi si prokurimet publike,
administratén tatimore, tranparencén né vendimmarrije si dhe konflikti i interesit.

Té drejtat e njeriut

Progres i limituar éshté béré né drejtim té rrities sé kapaciteteve té népunésve vendor mbi céshtjet e té
drejtave té njeriut. Vetém 40% e bashkive kané pérfituar trajnime né vitin 2021 pér ngritjen e kapaciteteve
t& népunésve publiké vendoré pér zbatimin e standarteve té t& drejtave té njeriut. Numri i trajnimeve mbetet
pothuajné té njéjtat nivele me 2020 dhe 2019 ndérkohé qé rastet pér shkelje té drejtave té njeriut kané ardhur
né rritje.

Ka vazhduar bashképunimi me OSHC pér té trajtuar rastet e referuara pér shkelje té té drejtave té njeriut
né nivel vendor edhe né vitin 2021 ku shénohen 2 heré mé shumé raste té trajtuara pér Bashki. Raste t&
shkelieve té té drejtave té njeriutné 2020 jane referuar né total 2.5 heré mé shumé se né vitin 2020. Megjithaté
mbetet ende problematiké mungesa e OSHC té specializuara dhe té licensuara né bashkité e vogla.

KRITERIEKONOMIK ...ttt

Ekzistenca e njé ekonomie tregu funksionale

Nxitja e zhvillimit ekonomik dhe rritja e konkurrueshmérisé sé ekonomisé vendore ka vijuar té jeté né
véméndijen e Bashkive pérmes hartimit dhe miratimit t€ planeve vendore té zhvillimit. Né vitin 2021 jané
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54 Bashki gé kané miratuar njé Plan Vendor Zhvillimi pér té orientuar vendimarrjen drejt prioriteteve lokale
dhe siguruar njé zhvillim té qéndrueshém. Sfidé vazhdon té mbetet zbatimi i planeve vendore dhe
pamjoftueshméria e buxheteve té bashkive pér tju pérgjigjur nevojave t&€ médha pér projekte strategiike
zhvillimore.

Progres éshté shénuar né pérmirésimin e kuadrit Strategjik dhe Ligjor pér nxitjen e krijimit dhe zhvillimit
té ndérmarrjeve té vogla dhe t&¢ mesme (NVM) duke rritur kapacitetet teknologjike. Megjithé efektet nga
Pandemia e COVID 19, né ekonominé lokale edhe né 2021 jané ndérmarré disa inciativa pér t& zvogéluar
impaktin negativ tek bizenset pérmes lehtésirave fiskale té ofruara né njé numér té madh té bashkive. Kapac-
itetet njerézore dhe financiare té Bashkive pér t&¢ mbéshtetur me aktivitete dhe financime direkte pér
krijimin e bizneseve té reja mbeten shumé té ulta dhe té pérqéndruara te bashkité e médha.

Jané béré pérpjekje nga njé pjesé e bashkive pér té orientuar dhe késhilluar NVM-té mbi mundésité dhe
potencialet pér zhvillim duke i orientuar drejt tregut. Né vitin 2021 jané raportuar 186 shérbime né
mbé&shtetje t& ndérmarrjeve & vogla dhe t& mesme té kryera nga vetém 38% e bashkive. Hapja e bizneve té
reja ka vazhduar edhe gjaté vitit 2021. Numri i ndérmarrjeve té vogla dhe t&é mesme gé kané filluar aktivite-
tin né territorin e bashkive ka patur njé rritie prej 40% krahasuar me vitin 2020. Ndérveprimi mé i miré i struk-
turave té bashkive me bizneset si edhe lehtésimi i aksesit né informacion &shté njé nga gjetjet né raportin e
monitorimit t& vitit 2021 té Sekretariatit t& K&shillit t& Investimeve. Pér kété rekomandohet ngritja e njé seksioni
té dedikuar pér bizneset né procedurat e ankimimit administrativ né njésité e vetéqgeverisjes vendore.

AFTESIA PER TE MARRE PERSIPER DETYRIMET E ANETARESIMIT ....o...oooovovooo

Bujgésia dhe zhvillimi rural

Progres &shté kryer lidhur me krijimin e njé regijistri fermash dhe krijimin e njé sistemi identifikimi t& parcelave
té toké&s (LPIS). Mungon rrjeti i t& dhénave té kontabilitetit & fermave (FADN). Pér politikén e cilésisé, progres
éshté arritur me miratimin e legjislacionit zbatues t& skemés tradicionale té garantimit t& specialitetit dhe né
sigurimin e vijueshmérisé sé mbéshtetjes pér bujgésiné organike'®. U rrit mundésia e kreditimit nga Qeveria, e
cila alokoi 1 miliard leké né bankat e nivelit t& dyté si Fond Sovran Garancie nga shteti pér té financuar 50%
té kolateralit pér kredi né bujqgési.

NJVV kané financuar mé pak sektorin e bujgésisé krahasuar me vitin 2020 dhe 2019. Pérmirésim éshté kryer
me zgjerimin e Zyrave té Informacionit dhe té Késhillimit Bujgésor, té cilat kané gené funksionale né 41 bashki
té vendit, por numrii pérfituesve t& mbéshtetur mé shérbime nga ZIKB ka gené né nivel té njéjté krahasuar me
vitin 2020.

Pérsa i pérket infrastrukturés rurale, evidentohet njé ulie e lehté e mirémbaijtjes sé& sistemit t& rrietit ujités
krahasuar me vitin e méparshém té raportimit, por ka patur pérmirésim lidhur me mirémbaitien e kanaleve té
kullimit. Pér bashkité, sfida mbeten rritja e financimit pér sektorin e bujgésisé, eliminimi i stokut té prodhimeve
bujgésore, mungesa e strukturave dhe stafeve né disa bashki, dhe e agronoméve té kualifikuar né njésité
administrative rurale.

Rekomandohet zgjerimi i aktiviteteve té késhillimit dhe trajnimit t& ZIKB né té gjitha NJVV, ngritjia e GVV
/LAG né té gjitha bashkité e vendit dhe operacionalizimi efektiv i tyre, hartimi i buxhetit vietor t& sistemit ujités
bazuar né nevojat, kérkesat e fermeréve si dhe né performancén e shérbimit.

Politikat e sigurisé ushqgimore, veterinarisé dhe fitosanitare

Reforma e sektorit té veterinarisé éshté né proces zbatimi. Progres éshté béré né forcimin e kapaciteteve organi-
zative dhe profesionale té veterineréve pér mbrojtien e konsumatoréve, siguriné ushgimore dhe
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veterinare. Autoriteti Kombétar i Veterinarisé dhe Mbroijties sé Biméve nuk ka fituar ende kapacitet té ploté
operacional. Nevojitet njé politiké sektoriale koherente dhe pérafrimi i acquis-it t& BE-sé mbi kontrollet zyrtare,
shéndetin e kafshéve dhe shéndetin e biméve. Legjislacioni &shté zgjeruar mbi rregullat e paketimit dhe disa
udhézime té Ministrit pér siguriné ushqgimore si dhe zhvillimi i njé sistem monitorimi té situatés epidemiologjike
né nivel kombétar!2

NEé nivel vendor, progres i lehté &shté béré me krijimin e 7 zyrave pér mbrojtien e konsumatoréve né NJVV pér
adresimin e rasteve t& ankimuara nga qytetarét lidhur me siguriné ushgimore. Mé shumé ankesa nga qytetarét
mbi siguriné ushgimore jané regjistruar nga NJVV-e gjaté vitit 2021 krahasuar me njé vit mé parég, pér té cilat
bashkité kané marré masat pérkatése né njé nivel mesatar 79%.

Sfida pér bashkité mbeten krijimi i zyrave pér mbrojtien e konsumatoréve né té gjitha bashkité, parashikimi i
investimeve nga buxheti vendor pér pérmirésimin e infrastrukturés sé tregjeve té shitjes me pakicé dhe tregijet
e kafshéve né pérputhje me standardet e shérbimit, fugizimi i rolit monitorues té shérbimeve pérkatése té bash-
kisé pérkundreijt funksionimit té tregjeve dhe rritja e ndérveprimit me strukturat e Agjencisé Kombétare té
Veterinarisé dhe Mbroijtjes sé Biméve, AKU-sé lidhur me siguriné ushgimore dhe mbrojtien e konsumatoréve.

Politikat e transportit

Pérmirésim éshté béré né drejtim té rritijes sé normés sé pérputhshmérisé me standartet e kodit rrugor &
rrieteve rrugore urbane dhe rurale, sinjalistikés t& administruar nga NJVV né vitin e raportimit krahasuar me
periudhén e méparshme. Gijithashtu &shté pérmirésuar shkalla e konektivitetit & fshatrave ndérmjet tyre
népérmjet mirémbaijtjes dhe ndértimit t& rrugéve pér periudhén 2019-2021. Ndonése ka patur pérmirésim té
disa treguesve té performancés pér vitin e raportimit, financimi nga fondet e veta t& NJVV pér mirémbaijtie
dhe ndértim té rrugéve ka pésuar ulje krahasuar me vitin e méparshém.

Pérmirésim &shté béré pér publikimin e hartés 1€ linjave té transportit publik dhe té 1évizjes sé mjeteve té transpor-
tit publik né stacionet e autobuzéve, rritien e gjatésisé sé rrietit urban té dedikuar pér lévizje mé bicikleta; rreth
50% e bashkive kané investuar pér ndértimin dhe zgjerimin e rrietit t& korsisé sé bigikletave.

Mbeten sfida pérmirésimi i kapaciteteve t& menaxhimit dhe mirémbaijties sé rrieteve rrugore dytésore dhe
terciare, rritja e burimeve té financimit pér investime e mirémbaijtje t& rrugéve dhe pé&rmirésimin e sinjalistikés.

Energjia

Bashkité nuk kané béré progres né lidhje me zbatimin e politikés kombétare pér eficencén e energjisé, specifikisht
lidhur me caktimin e menaxherit pér eficiencén e energijisé dhe trajnimin e tij, si edhe hartimin e planit vendor té
veprimit pér eficencén e energjisé, né pérputhje me Planin Kombétar pér Energjiné dhe Klimén. N& vitin 2021,
ka patur rritie t& konsiderueshme té projekteve té zbatuara sipas kérkesave té eficencés sé energjisé né bash-
kité e vendit krahasuar me 2020, por mé pak kontrolle jané kryer nga shérbimet pérkatése té bashkive lidhur
me respektimin e kérkesave té eficensés sé energjisé né ndértesat private té banimit dhe né ndértesat pér
shérbime publike dhe private sipas standardeve té pércaktuara né ligj.

Sfida té bashkive mbeten hartimi i planit vendor té veprimit pér eficiencén e energjisé, rritja e kapaciteteve
né drejtim t& prokurimeve té gjelbérta dhe menaxhimi i kontratave té shérbimeve bazuar né performancén e
energjisé.
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Taksat

Né sajé t& pérmirésimit t& performancés né administrimin e taksave vendore jané rritur burimet financiare té
bashkive gjaté vitit 2021. Té ardhurat e pushtetit vendor jané realizuar 21.5% mé shumé se té ardhurat
faktike né vitin 2020 duke arritur né nivelin 29,498,427 (mijé leké).

Pér disa treguesté performancésté sektorit,ka patur njé trend zbrités, krahasuar me vitin 2020, dhe specifikisht
mé pak NJVV kané miratuar programe té politikave tatimore gqé kané pér géllim nxitien e formalizimit &
ekonomisé né territorin e bashkisé, mé pak inspektime té kryera né terren dhe mé pak dégjesa publike t&
organizuara me grupet e interesit lidhur me konsultimin publik mbi politikat fiskale gjaté vitit t& raportimit.
Pérmirésim i lehté &shté arritur lidhur me rritien e numrit t&€ bashkive gé kané funksionale databazén pér
debitorét, né 2021 krahasuar me 2020, por mbetet né nivel mé té ulét krahasuar me vitet 2018 dhe 2019.

Sfida pér shérbimet e taksave té bashkive, &shté p&rmirésimi i sistemit t& administrimit té taksave vendore
(digjitalizimi dhe unifikimi i sistemit pér té gjitha bashkité), informimi dhe ndérgjegjésimi pér formalizimin e
bizneseve dhe grumbullimi i t& ardhurave nga tarifa dhe taksat vendore pérkundreijt planifikimit dhe rritja e
transparencés mbi performancén né administrimin e t& ardhurave té pushtetit vendor.

Politikat sociale dhe punésimi

Shqipéria ka njé kuadér t&é miré Strategjik dhe Ligjor pér Céshtjet Sociale, Punésimin dhe Formimin
profesional t&¢ harmonizuar edhe me standartet e BE-sé. Ndryshimet né Kodin e Punés futén mé shumé masa
pér té& mbéshtetur baraziné gjinore né tregun e punés, kryesisht té lidhura me ndérgjegjésimin dhe mbéshtetien

e fuqizimit ekonomik t& grave né tregun e punés. Pér mbrojtien dhe pérfshirjen sociale, strategjia kombétare pér
mbrojtien sociale 2015-2020 u rishikua dhe v zgjat deri né vitin 2023.

Problematikat né zbatimin e politikave dhe legjislacionit né nivel vendor jané té lidhura kryesisht me
mungesén e kapaciteteve financiare dhe njérézore né bashkité. Shpenzimet publike pér programet e
shérbimeve té kujdesit social jané ende té kufizuara dhe nuk ka njé mekanizém pér monitorimin e situatés sé
kategorive gé jané té mé té cénueshém dhe pa akses né shérbime té tilla. Né vitin 2021 buxheti i bashkive i
planifikuar pér shpenzime té kujdesit social pérbén mesatarisht 7% té buxhetit total té tyre. Progres &shté
shénuar né drejtim té rrities sé numrit 1€ personave gé dalin nga skema ekonomike dhe ri-integrimit né tregun
e punés pérmes formimit profesional apo bashképunimit me zyrat e punés duke sjellé né 2021 vljen e tyre me
50% krahasuar me vitin 2020.

Hartimi dhe miratimi i planit vendor pér pérfshirjen sociale né vitin 2021 éshté béré nga 93% e Bashkive.
Gjaté 2021 jané zhvilluar mé shumé trajnime nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrotjes Sociale pér népunés
vendor mbi metodologjité e matjes sé treguesve & mbrojties dhe pérfshirjes sociale. Me gjithé trendin pozitiv
né numrin e trajnimeve sérish kapacitetet e bashkive pér té hartuar raportet e vlerésimit pér nevojat sociale
joné né nivele té uléta. Gjithashtu, ngritja e sektorit té vlérésimit té nevojave dhe referimit nuk éshtée
realizuar nga 50% e bashkive.

Baza statistikore pér pérfshirjen sociale éshté ngritur dhe béré funksionale né 57 % té Bashkive. Treguesi
evidenton pérmirésim t&é lehté né krahasim me vitin 2020. Qeveria duhet té shtojé pérpjekjet pér t& zbatuar
sistemin e Menaxhimit t& Informacionit pér shérbimet e kujdesit social né t& 61 bashkité dhe ofruesit e shérbi-
meve sociale té licencuara jo publike, né ményré qé té sigurojé raportim té sakté pér pérfituesit e shérbimeve
té kujdesit sociall3.

Politikat rajonale dhe koordinimi i instrumentave strukturoré

Kané vazhduar pérpjekjet e Bashkive pér té rritur bashképunimin rajonal dhe até Europian por sérish
niveli i iniciativave té pérbashkéta té ndérmarra mbetet i kufizuar. Rreth 40 % e Bashkive nuk raportojné
bashképunime apo pjesémarrje né projekte té pérbashkéta rajonale. Kapacitetet e bashkive pér hartimin e
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projekteve dhe thithjen e financimeve nga fondet e BE-sé dhe donatoréve té tieré me pérfitues disa bashki
mbeten ende té limituara dhe té varura nga partnerét e vendeve té rajonit apo ato europiané.

Hap pozitiv shénoi miratimi i Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 459 daté 30.07.2021 “Pé&r pércak-
timin e rajoneve té zhvillimit dhe kufijve té tyre’” né zbatim té ligjit nr.102/2020 “Pér Zhvillimin Rajonal
dhe Kohezionin” i cli synon té definojé kuadrin insititucional pér té siguruar zhvillimin e balancuar rajonal &
vendit. Me géllim menaxhimin, zbatimin dhe vlerésimin e politikés sé zhvillimit rajonal dhe kohezionit, territorri
i Republikés s& Shqipérisé ndahet né katér zona/rajone zhvillimi. Sipas pércaktimit t& ligjit rajonet e zhvillimit
jané territoret pér té cilat hartohet, zbatohet dhe vlerésohet politika kombétare pér zhvillimin dhe kohezionin
rajonal.

Pér njé politiké rajonale té suksesshme tashmé Shqipéria duhet t&€ vazhdojé me hartimin e Strategjisé dhe
Planit Kombétar pér Zhvillimin dhe Kohezionin Rajonal (2021-2027) dhe Planet e Zhvillimit Rajonal
(2021-2024) me géllim gé& t& nxisin potencialin e zhvillimit t& t& gjitha rajoneve né Shqipéri dhe pér t'v ofruar
atyre mundési qé té vazhdojné me ndérhyrje té decentralizuara bazuar né plane dhe strategiji té integruara
lokale dhe/ose rajonale' .

Gjyqésori dhe té drejtat themelore

Progres éshté shénuar né hartimin e njé kuadri strategjik dhe ligjor qé garanton té drejtat themelore té
harmonizuar me standartet e BE-sé dhe Konventat Ndérkombétare. Céshtjet e fémijéve, pakicave etnike, t&é
barazisé gjinore dhe personave me aftési te kufizuar kané géné né fokus té politikave né nivel géndror dhe
vendor.

Edhe né vitin 2021 kané vazhduar pérpjekjet e bashkive pér té ngritur Njésiné e Mbrojtjes sé Fémijéve si
dhe pér té krijuar sistemin pér monitorimin e rasteve pér shkelje té té drejtave té fémijéve. Sfidé mbeten
limituara. Né 2021 bashkité kané alokuar mesatarisht 5.2% té buxhetit pér rastet e mbrojtjes sé té drejtave
té fémijéve. Megijithése treguesi ka pésuar rritje nga vitet e kaluara ai sérish mbetet né nivele té uléta né
krahasim me nevojat e bashkive pér té trajtuar té gjitha rastet.

Pérsa i pérket zbatimit té legjislacionit pér mbrojtijen nga diskriminimi, progres &shté shénuar me hartimin e
“Planit Kombé&tar t& Veprimit pér personat LGBTI+, 2021 - 2027”. Megijithaté roli i bashkive né mbrojtijen
dhe promovimin e té drejtave té komunitetit LGBTI+ né nivel vendor si dhe bashképunimi me Organizatat
e Shoqgérisé Civile mbetet ende i kufizuar.

Progres &shté shénuar né rritjen e raportimeve pér rastet e dhunés né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojties
Sociale pérmes sistemit REV-ALB. Gijithashtu ka vijuar me ritme té kénaqgshme krijimi dhe funksionimi i Njésisé
sé Barazisé Gjinore si dhe emérimi i népunésit vendor né kapacitetin e koordinatorit lokal pér ¢éshtjet
gjinore. Buxhetimi me bazé gjinore i politikave vendore mbetet ende larg kérkesave dhe standarteve
ndérkombétare pér njé politiké me ndjeshméri gjinore.

Nuk ka progres pér rritjen e aksesit té personave me Aftési té Kufizuar né infrastrukturén bashkiake si dhe
né institucionet publike. Sérish numri i shkollave té sistemit para-universitar qé& kané infrastrukturé té
aksesueshme nga personat me aftési ndryshe mbetet i ulét. E njéjta situaté problematike paragitet né
sigurimin e infrastrukturés sé aksesueshme nga personat me aftési té kufizuar né qéndrat historike dhe
kulturore né disa Bashki.

Drejtésia, liria dhe siguria

Strategjia Kundér Krimit t&€ Organizuar dhe Krimeve té Rénda, 2021-2025 dhe Plani i Veprimit 2021-2022
kané shtuar sfidat e pushtetit vendor pér luftén ndaj krimit dhe rritjen e sigurisé né komunitet. Qasja e re
pér siguriné &shté reflektuar né Strategjiné Ndér-sektoriale t& Sigurisé né Komunitet 2021-2026, e cila synon
pérmirésimin e parametrave té sigurisé né komunitet duke rritur ndérveprimin e strukturave policore me
komunitetin, pérmes metodave proaktive pér parandalimin dhe zbulimin e veprave penale. Strategjia bazohet
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né rritien e bashk&punimit me aktorét institucionalé gendroré dhe vendorg, qytetarét dhe komunitetin,
institucionet e tiera jo geveritare, bizneset, institucionet fetare, media etj, pér & krijuar njé kulturé té re &
sigurisé publike gjithépérfshirése.'s.

Ngritja dhe funksionimi i strukturave té parashikuara né Strategji si dhe né kuadrin ligjor né nivel vendor
ka vazhduar me ritme t€ moderuvara. Grupii punés pér zbatimin e Planit & Veprimit pér luftén kundér krimit
té organizuar né nivel vendor &shté krijuar né 48% té bashkive. Késhillii Sigurisé Vendore, njé mekanizémné
luftén kundér krimit t& organizuar, &shté ngritur né 75% té Bashkive. Hartimi dhe miratimi i Strategjisé pér
Siguriné Publike né nivel vendor mbetet né té njéjtat nivele nga vetém 62% e bashkive.

Prioritet mbetet krijimi i besueshmérisé dhe rritja e sigurisé sé komunitetit pérmes policimit né komunitet.
Né 2021 ngritja e Zyrés sé Policimit né komunitet né secilén njési administrative raportohet me njé
mesatare prej 40.6 %. Disa nga prioritetet e identifikuara nga Policia e Shtetit né raportin e monitorimit &
vitit 2021 t&é Ministrisé sé Brendshme jané: (i) Identifikimi i zonave me risk té larté dhe prioritare, dhe angazhimi
me projekte pilot pér policimin né komunitet. (ii) Ngritja e kapaciteteve té zyrtaréve té policimit né komunitet
dhe té pikave kufitare rreth tendencave té radikalizimit, metodave té rekrutimit, radikalizimit né internet dhe
mekanizmave té referimit t& problematikés; (iii) Kryerja e fushatave ndérgjegjésuese té policisé né zonat me
rrezik t& larté pér t& promovuar policimin né komunitet dhe rolet e tyre pér komunitetin (e paré kjo né
kéndvéshtrimin gjinor).

Arsimi dhe Kultura

Miratimi i Strategjisé Kombétare pér Arsimin 2021-2026 dhe té planit té veprimit pér zbatimin e saj shénon
njé moment té réndésishém pér avancimin e reformés né arsim pérfshiré dhe arsimin bazé dhe até
parashkollor. Né kuadér té procesit té decentralizimit t& kompetencave té pushtetit gendror tek ai vendor,
arsimi parashkollor &shté ndér funksionet e fundit té decentralizuara drejt njésive t& pushtetit vendor. Bazuar
né ligjin nr. 139/2015, “Pé&r vetéqeverisien vendore”, i ndryshuar, administrimi dhe rregullimi i sistemit arsimor
parashkollor né kopshte dhe ¢cerdhe jané funksione té bashkisé.

Sfidé mbetet buxheti i kufizuar i bashkive pér té investuar né infrastrukturén e kopshteve dhe shkollave.
Né vitin 2021 fondi i alokuar nga buxheti vendor pér rindértimin e kopshteve ekzistuese ose ndértimin e
kopshteve té reja éshté mesatarisht 2.7 % dhe mesatarisht 3.1 % e fondit t& investimit vendor &shté alokuar
pér ndértimin e shkollave té reja dhe rikonstruksionin e shkollave ekzistuese.

Kané vazhduar pérpjekjet e bashkive pér té parashikuar infrastrukturén e nevojshme pér Personat me
Aftési té Kufizuar né projektet pér rindértimin dhe ndértimin e shkollave. N& vitin 2021parashikimi i
infrastrukturés PAK &shté béré nga 78% e bashkive.

Rolii Bashkive né ruaijtien dhe promovimin e kulturés dhe trashégimisé kulturore ka ardhur né rritie. Me
gjithé situatén e véshtiré financiare dhe kufizimeve té pandemisé COVID 2019, bashkité kané organizuar njé
numér té konsiderueshém aktvitetesh kulturore mé fondet e tyre. Mesatarisht 7.64 % e buxhetit t& bashkive
éshté akorduar pér aktivitete kulturore dhe pér promovimin e trashégimisé kulturore né vitin 2021.

Sfidé mbetet ruajtia dhe mirémbajtja e objekteve té trashégimisé kulturore. Rritja e ndérgjegjésimit té
banoréve dhe bashképunimi i ngushté me strukturat e policisé dhe institucionet e tiera géndrore pér
shkelieve dhe ndértimeve té paligijshme né zonat dhe objektet e trashégimisé kulturore kané ardhur né ulie né
vetém 12 té tilla né katér Bashki té¢ vendit. Hartimi i planeve pér mbrojtien dhe zhvillimin e objekteve t&
trashégimisé kulturore si dhe alokimi i buxheteve pér investime dhe mirémbaijtie &shté njé problematiké gé
kérkon adresimin e duhur dhe té géndrueshém.

15 Raporti monitorimit 6-mujor 2021, Ministria e Brendshme
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Mijedisi dhe ndryshimet klimatike

Kané vazhduar pérpjekjet e Bashkive pér té siguruar zbatimin e legjislacionit né fushén e mjedisit dhe
klimés si dhe rritjen e njohurive té stafeve lokale mbi standartet e BE-sé né kété sektor. Problematikat e
mbartuara né vite dhe abuzimet me mjedisin vazhdojné t& mbeten prezente né njé pjesé t&é madhé té territorit
té vendit. Kjo situaté ka shtuar nevojén pér mé shumé fonde dhe projekte afatgjata pér ruajtien dhe mbrojtien
e mjedisit pérmes njé zhvillimi t& géndrueshém.

Lidhur me menaxhimin e Integruar té mbetjeve, kapacitetet e bashkive pér mbledhjen dhe ndarjen né
burim mbeten té kufizuara. Roli i bashkive pér monitorimin e zbatimit efektiv té shérbimit té ofruar nga
kontraktoré t& jashtém pér pastrimin duhet té forcohet si dhe té rritet shkalla e ndérgjegjésimit qytetar né
mbrojtie t& mjedisit. Mbyllja e shumé vend-depozitimeve té papérshtatshme mbetet problematiké edhe né
vitin 2021.

Progres té ngadalté ka patur pérsa i pérket hartimit té planit té veprimit pér pérmirésimin e cilésisé sé ajrit
dhe marrjen e masave pér zbutjen e rrezigeve té ndryshimit té klimés. 80 % e bashkive sérisht nuk kané njg
plan vendor veprimi pér pérmirésimin e cilésisé sé ajrit. Niveli i pjesémarrjes sé bashkive né trajnime mbi
zbatimin e masave té politikave kombétare pérndryshimet klimatike ka gené pozitiv. Bashkité kané organizuar
40% mé shumé fushata ndérgjegjésimi né vitin 2021 né mbrojtie & mijedisit dhe minimizimin e ndotjes né
bashkéveprim mé aktoré té tjeré vendoré dhe OSHC.

Progres i ulét éshté béré né hartimin e planeve vendore pér administrimin e pyjeve. Njésité e Qeverisjes
Vendore kané detyra té réndésishme qé lidhen me administrimin e fondit pyjor vendor té tilla si hartimi i
strategjive, planin e menaxhimit pér fondin pyjor, programin e zhvillimit t& sektorit dhe planin e mbaréshtimit
té pyjeve vendore. Né raportin e progresit té BE té viti 2021 theksohet nevoja qé Shqipéria duhet té siguro-
i€ zbatimin e ligjeve pér pyjet, prerjet e pyjeve dhe té ndjeké penalisht shkelésit dhe zjarrvénésit.

Investimet né rrietin e ujésjellés kanalizimeve sérisht hasen me problematika si ndérhyrjet e paligjshme,
mirémbajtja e pamjaftueshme, rrjeti i pazhvilluar i kanalizimeve dhe lidhjet shtépiake e té bizneseve.
Nevoié urgjente mbetet investimi né rrietin e kanalizimeve dhe impiantet e trajtimit t& ujérave t&é zeza. Sipas
Raportit te Progresit t& BE 2021, Shqipéria duhet té pérforcojé dhe pérshpejtojé mé tej masat e reformés sé
ujit pér té rritur performancén dhe géndrueshmériné e shoqgérive dhe nivelin e shérbimit t& ofruar pér té gjithé
qytetarét.

Progres domethénés éshté béré né ngritien e Shtabit té¢ Emergjencés Civile dhe strukturés sé emergjencave
civile. Né vitin 2021, raportohet se 97% e bashkive kané ngritur shtabin dhe strukturén e emergjencave civile.
Medgijithaté sipas edhe raportit 1€ progresit t& Komisionit Europian pér Shqipériné pér vitin 2021 kapacitetet
administrative, infrastruktura dhe sistemet pér paralajmérim té hershém, parandalim, gatishméria dhe reagimi
joné ende té pamjaftueshme.

Kontrolli Financiar

Ndonése ekziston njé kornizé strategjike pér Kontrollin e Brendshém Financiar Publik (KBFP), pérgjegiésia
menaxheriale nuk éshté ende plotésisht e sanksionuar né le gjislacion dhe praktikén administrative. NJVV mbeten
institucionet mé té dobta pérsai pérket funksionimit té sistemeve té kontrollit t& brendshém1s.

Té ardhurat nga pushteti vendor jané rritur né vitin 2021, duke zéné njé peshé 1.67% té PBB. Rritje kané patur
edhe shpenzimet e pushtetit vendor. Rreth 29% e bashkive kané rritur stokun e detyrimeve té prapambetura.
Praktika jo t& mira me pasojé dém ekonomik lidhur me administrimin e 1€ ardhurave dhe menaxhimin jo t&
kujdesshém té fondeve publike, si dhe ineficenca né realizimin e procedurave t& prokurimit publik dhe né
zbatimin e punimeve sipas kontratave t& nénshkruara jané evidentuar né disa bashki té vendit'7.

Sfida jané rritja e burimeve té financimit népérmiet rishikimit t& politikave vendore fiskale, realizimi i &
ardhurave dhe shpenzimeve sipas planit, likujdimi i borxhit dhe shmangia e krijimit t& borxheve té reja.
Gijithashtu, éshté i nevojshém forcimi i zbatimit t& rregullave dhe procedurave pér menaxhimin e financave

16 Raporti i Progresit t& Komisionit Evropian pér Shqipériné (Néntor 2021), kapitulli 32 (Kontrolli Financiar)
7 Raport i KLSH (2021)
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publike né nivel vendor, rritja e cilésisé sé raportimit dhe t& transparencés mbi ekzekutimin e buxhetit, duke
pérfshiré jo vetém performancén financiare por edhe performancén mbi arritien e objektivave dhe rezultateve,
si dhe rritja e kapaciteteve né drejtim t& funksionimit t& sistemeve té kontrollit t& brendshém.

Duhet theksuar se nivelet e bashkive pér mbaitien e statistikave né ményré té unifikuar dhe sistematike

mbetet problematike. Zyrat e Performancés gé pritet té ngrihen né bashki duhet té sigurojné edhe grum-
bullimin dhe mbaijtjen sistematike té t&¢ dhénave pér té gjithé treguesit e performancés.
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HYRJE

Ky éshté raporti i pesté kombétar i vlerésimit t& arritieve t& Njésive t& Vetéqeverisies Vendore (NJVV) né
funksion t& procesit t& integrimit evropian né nivel vendor dhe né fushat kryesore té cilat lidhen me kriterin
politik, kriterin ekonomik dhe aftésiné pér té realizuar detyrimet e anétarésimit t& Shqipérisé.

Monitorimi i performancés mbi bazén e analizés sé treguesve pér sektoré dhe fusha t& ndryshme, pérfshijné
demokraciné vendore, geverisjen, shtetin e sé drejtés, administratén publike, zbatimin e ligjit, luftén kundér
korrupsionit, t& drejtat e njeriut, ekzistencén e ekonomisé sé tregut funksionale dhe aftésiné pér t&é marré
pérsipér detyrimet e anétarésimit né fusha specifike, té tilla si bujgésia dhe zhvillimi rural, siguria ushgimore,
politikat e transportit, energjia, taksat, gjyqésori dhe té drejtat themelore, arsimi dhe kultura, mjedisi dhe
ndryshimi i klimé&s, financat vendore dhe kontrolli financiar. Ky raport analizon informacionin pér treguesit pér
vitin e raportimit 2021 duke béré njé krahasim pér disa tregues t& pérformancés me vitet 2017 — 2021. Té
dhénat e raporteve té vlerésimit duke filluar nga viti 2018 publikohen né fagen e internetit t& Agjencisé pér
Mbéshtetien e Vetéqgeverisies Vendore, si dhe on-line né adresén https://mapping-bpe.al/goDataAna-

lyze /online.aspx.

Né zbatim té Stratégjisé Ndérsektoriale pér Decentralizim dhe Qeverisje Vendore 2015-2020, u miratua né

2020 plani i veprimit 2020-2022'8 i cili planifikoi masa dhe aktivitete me gé&llim arritien e objektikave strate-
giike/dhe objektivave specifiké, lidhur me i) Konsolidimin e kapaciteteve strategijike dhe operacionale té
njésive té vetéqeverisies vendore, (ii) Forcimin e financave vendore, (iii) Promovimin e zhvillimit t& géndrue-
shém vendor, dhe (iv) Forcimin e qgeverisjes s& miré né nivelin vendor!®.

Metodologjia dhe Sistemi i t¢ dhénave

Burim parésor i t& dhénave né analizén e raportit jané té dhénat e plotésuara nga NJVV pér vitin 2021.
Raporti i Vlerésimit & NjVV né procesin e integrimit evropian pér vitin 2021 mbulon té€ 61 bashkité bazuar
né té dhénat e raportuara nga Njésité e Integrimit Evropian né bashki, népérmijet Sistemit On-Line t&é Raporti-
mit pér mé shumé se 240 tregues sipas fushave kryesore té tre kritereve té anétarésimit. Duhet theksuar se
shkalla e plotésimit t& treguesve ndryshon ndérmijet bashkive. Saktésia e té dhénave té raportuara &shté
pérgjegijési vetém e bashkive.

Krahas té dhéna té analizuara nga informacioni i hedhur né Sistemin On-Line t& Monitorimit t& Performancés,
raporti éshté pasuruar edhe me té dhéna dytésore bazuar né rishikimin e ligjeve dhe akteve nén ligjore té
miratuara gjaté 2021, mbi bazén e té cilave NJVV kané rol dhe detyra specifike, si dhe rishikimin e doku-
menteve strategjike dhe raporteve t& monitorimit t& ministrive t&é linjés pér vitin 2021, Raporti i Komisionit
Evropian pér Shqipériné (2021), t&é dhéna nga INSTAT (ndonése statistikat jepen né nivel garku dhe jo né nivel
bashkie).

8 Vendim nr. 783, daté 07.10.2020, t& K&shillitt& Ministrave “Pé&r miratimin e planit t& veprimit 2020-2022, né zbatim t& Strategjisé
Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisien Vendore, 2015-2020
19 Strategjia Ndérsektoriale pé&r Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore (SNDQV), 2015-2020
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Raporti bén njé¢ analizé krahasuese ndérmjet bashkive sipas fushave té ndryshme, dhe identifikon
praktikat e mira, problemet dhe sfidat né realizimin e politikave vendore né pérgjigie té sfidave té
zhvillimit kombétar, politikave sektoriale dhe agjendés sé integrimit evropian.

Raporti jep t& dhéna té llogaritura pér shumén, mesataren ose numérimin pér tregues té ndryshém pér
té cilat jané ofruar t& dhéna té vlefshme. Treguesit jané té matshém (numerike, ose té shprehur né
pérqindje), afirmative pér disa objektiva dhe prioritete gé lidhen me zbatimin e politikave t& geverisé
gendrore né nivel vendor dhe né kuadér té procesit t&é anétarésimit. Treguesit prezantojné situatén né
secilén bashki sipas kritereve té vlerésimit dhe pérkundrejt standarteve (ku ka gene e mundur).
Bashkité, qé nuk kané ofruar t& dhéna pér ndonjé tregues t& vegantg, jané paragitur né harté ( né
ngjyré gri) ose me shpjegime né fund-shénime. Té dhénat e kapitullit t& financave vendore / dhe
kontrollit financiar jané siguruar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

Duhet theksuar se nivelet e bashkive pér mbaijtien e statistikave né ményré té unifikuar dhe
sistematike mbetet problematike. Zyrat e Performancés qé pritet t€ ngrihen né bashki duhet té
sigurojné edhe grumbullimin dhe mbaijtjen sistematike té t&€ dhénave té vlerésimit.

Gjithashtu bashkité duhet té pajisen me sisteme on-line t&é mbaijtjes sé t& dhénave pér té siguruar
cilésiné e tyre, saktésiné e t& dhénave historike pér treguesit qé Bashkia grumbullon e raporton.
Mbaitja e sistemeve on-line té té dhénave do té eleminonte gabimet né raportimet e t&é dhenave
krahasuese sipas viteve.
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KRITERI
POLITIK

Qéndrueshméria e institucioneve
qgé garantojné demokraciné,
shtetin e sé drejtés, té drejtat e njeriut
dhe respektimin e mbrojtien e pakicave
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1.1. DEMOKR A CIA et mees et st en e s enn

“Qeveria shqgiptare ka ruaijtur fokusin né reformat né rrugén e vendit drejt BE-s&, pavarésisht sfidés pér t&é ulur
ndikimin negativ social dhe ekonomik t& krizés COVID-19 dhe pasojat e térmetit t& néntorit 2019. Koordinimi

brenda administratés duhet t& pérmirésohet, vecanérisht né lidhje me pérfshirjen e tyre né proceset integruese
né BE. Reforma administrative territoriale duhet t& konsolidohet mé tej si pjesé e axhendés mé té gjeré t&
decentralizimit. Kjo &shté vecanérisht e nevojshme pér t&é garantuar autonominé fiskale lokale dhe pér &
fugizuar bashkité gé té ofrojné shérbime publike me cilési t& miré standard’’29,

Masat té cilat kané gené né fokus té planit t& veprimit t& zgjeruar 2020-2022 té strategjisé ndérsektoriale pér
decentralizim dhe vetéqeverisie vendore (SKNDQV) pérfshijné: i) zgjerimin e rrjetit & zyrave me Njé Ndalesé
né Njésité Administrative (NJA), ii) rritien e kapaciteteve institucionale t& bashkive me qéllim pé&rmirésimin e
shérbimeve publike, iii) forcimin e dialogut mes geverisijes gendrore dhe asaj vendore, iv) krijimin e sistemit té
standardizuar té t& dhénave vendore pér njé vendimmarrje té informuar, v) rimékémbije financiare e sektorit té
furnizimit me ujé dhe largimi i ujrave t& ndotura; forcimi i kompetencave rregullatore dhe administrative té bash-
kive né fushén e mbrojtjes s& mjedisit, shérbimeve sociale, arsim parashkollor, bujqési dhe zhvillim rural, pyje dhe
kullota; vi) harmonizimi i bazés ligjore me akte nénligjore nga ana e ministrive té linjés sipas fushés sé pérgjegjé-
sisé shtetérore pér funksionet e deleguara tek NJVV, vii) hartimi dhe pérditésimi i standarteve minimale
kombétare pér disa fusha prioritare, si siguria (policia bashkiake), bujgésia, emergjencat civile, viii) hartimi i
planeve té integritetit.

Duke u nisur nga njé séré pengesash ligjore dhe institucionale né ekzekutimin efektiv té funksioneve, pas delegim-
it té funksioneve té reja né 2015, Ministria e Brendshme, me mbéshtetien e Delegacionit Evropian né Shqipéri,
ndérmori njé studim "Matrica e Kompetencave", né identifikimin konkret t& hapésirave ligjore dhe pérplasjeve
té ligjit organik 139/2015 (Pér Vetéqeverisien Vendore” me ligje t& tiera sektoriale pér funksionet e pushtetit
vendor. N& vijim, me miratimin e njé séré rekomandimesh gé vinin nga studimi i sipércituar né Urdhrin e Kryemin-
istrit 101 /2019 u arrit t& implementoheshin nga Ministrité e Linjés mé shumé se 90% e rekomandimeve.

Né vijim, né vitin 2021 Ministria e Brendshme pérditésoi rekomandimet ligjore duke adresuar rekomandimet me
fushén e pérgjegjésisé sé institucioneve pérgjegjése, ashtu edhe pérditésoi rekomandimet ligjore me ndryshimet
e fundit t& bazés ligjore dhe prioriteve t& Qeverisé.

Né kété kéndvéshtrim, bazuar né listén e rekomandimeve t€ Matricés sé Kompetencave pér vitin 2021 dhe
pérllogaritien e paraqitur né tabelén e méposhtme, shkalla e zbatimit, pérkatésisht niveli i harmonizimit ligjor
pér vitin 2021, &shté 58%. Shkalla e pérgjithshme e zbatimit llogaritet si raport i numrit t& pérgjithshém té
akteve ligjore t& miratuara ndaj numrit total té& akteve ligjore té rekomanduara pa perfshiré aktet e pércaktuara
né Urdhrin e Kryeministrit nr. 101, daté 03.07.201922,

Ndérkohé qé bashkive u jané dhéné kompetenca mé té médha pér politikbérje, ende u mungojné burimet e
mjaftueshme financiare dhe kapacitetet administrative pér t'i ushtruar ato né ményré efektive?3.

Objektivi specifik: Pérmirésimi i koordinimit t& geverisé qgendrore dhe vendore népérmjet ngritjes dhe funksionimit
efektiv t& Késhillit Konsultativ

“Késhilli Konsultativ ka funksionuar si forumi kryesor pér dialogun institucional dhe koordinimin ndérmijet qeverisé
gendrore dhe geverive vendore. Efikasiteti dhe efektiviteti i punés sé tij duhet t& forcohet mé tej.

20 Raport i Progresit t& Komisionit Evropian pér Shqipé&riné (Néntor 2021)
22 Ministria e Brendshme (2022) Raporti i Monitorimit pér vitin 2021
23 Raport i Progresit t& Komisionit Evropian pér Shqipériné (Néntor 2021)
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Vijon procesi i zbatimit 1€ urdhrit t& kryeministrit pér ‘matricén e kompetencave’ gé shqyrton pérgjegjésité
ndérmjet dy nivele t& qeverisjes”24.

Né 2021, Ké&shilli Konsultativ organizoi 6 takime né té cilat jané diskutuar projektakte té fushave té ndryshme.
Pérpjekje jané béré né drejtim 1é rritjes sé transparencés té aktivitetit lidhur me shqyrtimin dhe konsultimin e
projektakteve ligjore qé impaktojné vetéqeverisien vendore. U paragitén gjithsej 52 projektakte, por jané
shqyrtuar dhe konsultuar 43 akte nga té cilat 3 projektligje, 39 projektvendime dhe 1 udhézim (3 projektligje
jané miratuar).

Grafiku 1: Numrii akteve ligjore t€ miratuara qé kané kaluar progcedurén e konsultimit né KK, 2017-2021
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Disa nga projektaktet ligjore t& konsultuara né KK kané qené: Projekligji pér ndérmarrijet mikro, t& vogla e t&
mesme, pér Policiné Bashkiake dhe pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin 10112/2008 “Pé&r administrimin e
bashké&pronésisé sé ndértesave té banimit”, ndérsa jané diskutuar né KK edhe disa dokumenta té réndésishme
politikash né fushén sociale, si “Agjenda kombétare pér té drejtat e fémijéve 2021-2026”, “Plani kombétar i
veprimit pér barazi, pérfshirje dhe pjesémarrje té roméve dhe egjiptianévené RSH 2021-2025, plani kombétar
i veprimit pér personat LGBTI 2021-2027, si dhe projektvendime té tiera si projekt vendimi pér treguesit
statistikore t& vlerésimit t& ndihmés ekonomike t& pagesés pér personat me aftési t& kufizuar dhe shérbimeve
shoqgérore; projektvendimi mbi miratimin e Metodologjisé pér Pércaktimin e Vlerés sé taksueshme té pasurisé
sé paluajtshme ‘ndértesa’, dhe udhézimi pérkatés, pér Krijimin, P&rbérjen, Organizimin, Veprimtariné dhe
Rregullat e Funksionimit t& Komitetit Kombétar pér Zhvillimin Rajonal dhe Kohezionin, dhe disa projektvendime
né fushén e menaxhimit t& mbetjeve, pyjeve dhe mbrojtien e trashégimisé kulturore né rast té fatkeqésive
natyrore.

Institucionet gendrore qé kané paraqitur mé shumé projektakte, té cilat jané diskutuar né Késhillin Konsultativ
joné Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisg, ndérkohé qé& numri i iniciativave
pér ndryshime ligjore té propozuara nga NJVV mbetet né nivele shumé té limitura.

Grafiku 2 : Projekt-akte ligjore t& inicuara nga Qeverija Qéndrore dhe té diskutuara né KK, 20212°
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24 Raport i Progresit t& Komisionit Evropian pér Shqipé&riné (Néntor 2021)
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Niveli i pérfagésimit t&é Qeverisé Qéndrore né konsultimet né Késhillin Konsultativ: né takimet e KK kané gené
té pranishém, mesatarisht, rreth 66% e ministrive té linjés. Nga 11 ministri qé pérfagésohen né Késhillin
Konsultativ, 3 ministri (ose 27%) kané gené té pranishém né té gjitha takimet; 2 ministri kané gené té pranishém
né 5 takime, ndérsa 6 ministri kané gené té pranishém né 1 deri 2 takime té KK.

Niveli i pérfaqésimit t& ministrive né Késhillin Konsultativ ka gené: 1 ministri &shté pérfagésuar me Ministrin, 3
ministri joné pérfaqésuar me Zv. Ministrin dhe 7 ministri me pérfagésues té niveleve mé té ulta hierarkike.
Ndonése nivelii pérfaqgésimit t& ministrive nuk éshté né nivelin e duhur (éshté mé i ulét pérkundreijt kérkesave
ligjore), vihet re se nivelii pérfagésimit &shté rritur né 66% né 2021, né krahasim me 40% né vitin 2020.

Edhe pérfaqésimi i qeverisjes vendore nuk ka gené né nivele té larta: 7 bashki kané gené té pranishém né
té gjitha takimet e KK. Shkalla e pjesémarrjes sé bashkive ka ndryshuar nga 3 né 30 bashki né takimet e
ndryshme t& KK gjaté vitit 2021. Vetém 10% e bashkive jané pérfagésuar me Kryetarin e Bashkisé, ndérsa &
tierat me nivele mé té ulta pérfaqgésimi.

Grafiku 3: Numrii mbledhjeve t6 KK 2017-2021

O N N O ©

2017 2018 2019 2020 2021

Agijencia pér Mbéshtetijen e Vetéqeverisies Vendore pérveg aktivitetit t& saj té rregullt dhe rolit gé ushtron
si Sekretarit i Késhillit Konsultativ ka ofruar mbéshtetie gjaté 2021 pér koordinimin e shumé aktiviteteve si
pjesé e planeve dhe aktiviteteve té projekteve té financuara nga donatoré né mbéshtetie té forcimit té
geverisjes vendore, té tillé si STAR?¢, Bashkité pér Evropé?” dhe Bashki t& Forta?8,

AMVYV koordinon proceset e integrimit evropian né nivelin vendor népérmjet bashk&punimit me rrijetin e
Njésive té Integrimit Evropian né bashki.

Me mbéshtetje té projektit Bashki té Forta, Ministria e Brendshme dhe AMVYV shpallén pér heré té paré
procesin e replikimit t& Konkursit té Praktikave té Mira , Néntor 2021-Qershor 2022 pér 10 praktika té mira
té Bashkive Elbasan, Shkodér, Dimal, Mirdité, Has, Tropojé, Kavaijé, Lezhé dhe Maliq.

26 Projekt i financuar nga disa donatoré — UNDP, BE, SDC, Qeveria ltaliane dhe SIDA
27 BpE — njé projekt i financuar nga IPA (BE)
28 BtF — njé projekt i financuar nga SDC dhe zbatuar nga Helvetas
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Harta 1: Konkursi i Praktikave t€ Mira (replikimi)

KONKURSI I PRAKTIKAVE TE MIRA

» Ushtrimin e funksioneve t&

pijes&marrien gvtetare dhe
funksionimin e ké&shillit
bashkiak.

Burim: Btf / Helvetas (SDC); http://praktikatemira.qeverisjavendore.gov.al /

Pér tre praktikat e pérzgjedhura — ngritja e sistemit informatik pér menaxhimin e té taksave vendore (praktika
e Bashkisé Dimal), ngritja e grupeve vullnetare pér mbrojtien e pyjeve nga zjarret (praktika e Bashkisé Has)
dhe menaxhimii mbetjeve (praktika e Bashkisé Lezh&), jané nénshkruar gjithsej 17 Memorandume B ashké punimi
me bashkité fituese pér replikimin e praktikave, té cilat do té financohen me fondet e bashkive.

Probleme dRe SAIAQ .......ccouennnneeiiiiiiiiitieiiieieiiieeeeteeteesnstenssseeseeeessssssasssessssessssssssssssesssssnsssne

= Zbatimi i ploté i Urdhrit t& Kryeministrit nr.101, dt: 03.07.2019, mbi sjellien e akteve ligjore gé prekin
funksionet e pushtetit vendor pér konsultim né Késhillin Konsultativ.

=  Rritja e nivelit t& pérfaqésimit t& qeverisé gendrore pérkundreit parashikimeve né ligj.

=  Rritja e ndérgjegjésimit dhe kuptimiirolit t& Késhillit Konsultativ nga té 61 Kryetarét e Bashkive, pér &
siguruar pjesémarrjen e tyre té ploté.

= Kapacitetet e NjVV p ér té ndérrmarré iniciativa pér ndryshime ligjore nga veté bashkité pér té
adresuar problematikat e konstatuara né zbatimin e kuadrit ligjor ekzistues.

Rekomandime ...........ccouiniiniiniiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiietiieeiieeentiestaseeensnesnssssnnssssnsseonssssnssasnsnns
Disa nga rekomandimet mbeten té vlefshme edhe pér kété raportim:
= Efikasiteti dhe efektiviteti i punés sé Késhillit Konsultativ duhet té forcohet2?.

= Konsultimet me NjVV pér ¢do ndryshim ligjor qé ndikon né vetéqgeverisien vendore duhet t& iniciohen
qé né fillim t& procesit pér t& ndihmuar gqé té kryhet njé analizé mé e ploté t& ndikimeve social-
ekonomike. AMVYV duhet t& mundésojé lehtésimin e analizés dhe t& konsultimit me NJVV.

= AMVYV duhet té kété njé qasje mé proaktive pér monitorimin se si jané reflektuar, né aktet e miratuarg,
rekomandimet e dhéna nga pérfagésuesit e NJVV, gjaté konsultimit né Késhillin Konsultativ. Pér
realizimin sa me efektiv té kétij roli, AMVV né rolin e Sekretariatit t& Késhillit Konsultativ, duhet &
fugizohet me personel. Rekomandohet té keté népunés té dedikuar dhe me njohurité thella mbi aspektet
ligjore, pér t&é mundésuar analizén e akteve ligjore pas miratimit té tyre.

= Té&rritetcilésia e diskutimeve dhe pérfagésimiiinstitucioneve té geverisé dhe NJVV né takimet e Ké&shillit
Konsultativ, sipas parashimeve ligjore.

29 Raporti i Progresit t& Komisionit Evropian pér Shqipériné (Néntor 2021)
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Ngritja e Zyrave me Njé Ndalesé pér Shérbimet Publike

Objektivi specifik: qeverisja e hapur, llogaridhénia dhe qeverisja elekironike né nivel vendor

Bazuar né njé kuadér t& géndrueshém té politikave Shqipéria ka ruaijtur pozicionin né krye té vendeve té rajonit
né fushén e ofrimit t& shérbimeve dhe transformimit digjital duke tejkaluar mesataren e vendeve té rajonit.
Pavarésisht pak mangésive né disa shérbime, norma e kénaqésisé sé qytetaréve dhe bizneseve &shté rritur
duke konfirmuar reformat e viteve t& fundit. Rreth 95% e shérbimeve administrative jané t& vlefshme online.3°

Grafiku 4: Aksesueshméria dhe mbulimi i territorit me shérbime publike dixhitale
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Né vitin 2021, harta e Zyrave me Njé Ndalesé (ZNjN) né nivel bashkie &shté zgjeruar né & gjitha bashkité e vendit
(N=61). Bashkité t& cilat raportojné pér ngritien e ZNjN gjaté 2021 jané Bashkité e Hasit, Dibrés, Peqinit dhe
Selenicé. Katér bashki kané raportuar ‘Jo’; Arsye mund té jeté mungesa e funksionalitetit t& ZNjN gjaté vitit 2021.

Integrimi iOSSH né partneritet me ADISA ka vijuar duke mundésuar ngritjen e zyrave té integruara ne Bashkité
Himaré dhe Tepelené. Gjithshtu, né Bashkité Has dhe Pustec filluan operimin Zyrave e Integruara iOSSH. Né
sajé té zbatimit t& reformés pér modernizimin e Shérbimeve Publike dhe thjeshtimin e procedurave &shté
mundésuar zgjerimi i rrjetit t&¢ Zyrave me Njé Ndalesé né nivel té njésive administrative — norma mesatare
e shtrirjes sé tyre &shté rritur né 35% gjaté 2021 nga 26% qé ishte né fund té vitit 2020 (N=59). Bashkité
e Dimalit, Pustecit, Belshit, Shkodrés, Beratit, Klosit, Kamzés, Elbasanit, Matit, Dropullit, Konispolit, Devollit, Vorés
(giithsej 13 bashki) kané raportuar njé normé té shtrirjes s& ZNjN 100%, pra né té gjitha njésité administrative
té tyre, ndérsa 15 bashki kané raportuar qé nuk kané funksionale ZNjN né njésité e tyre administrative.

30 SIGMA Raport monitorimi pér Shqipériné (Néntor 2021); https: //www.idp.al /2021 /12/22 /raporti-i-monitorimit-per-shqiperine-
nga-sigma-p arimet-e-administrates-publike

30 Burim i t& dhénave &shté raportimi i bashkive
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Grafiku 6: Norma e shtrirjes sé ZNjN né Njésité Administrative, 2021
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Né gjashtémujorin e dyté té vitit 2021, STAR Il ofroi mbé&shtetje pér zgjerimin e sistemit né 240 NJA (pér tu
kompletuar gjaté 2022). U krye njé vlerésim i nevojave pér mjete té IT né NJA t& 50 bashkive, té cilat do té
mbéshteten financiarisht 50% nga bashkité dhe 50% népérmjet STAR Ill (149 PCs dhe 155 printers/scanners
u prokuruan né dhjetor 2021).

Deri né fund té dhjetorit 2021 nga 50 bashki me iOSSH 38 kané njé normé té kénaqshme shérbimi. Ndér
arsyet qé ndikojné né mosfunksionimin e duhur té iOSSH jané mungesa e vullnetit nga stafi administrativ dhe
politik i NJVV, mungesa e ambienteve dhe e infrastrukturés TIK, si dhe mungesa e burimeve njerézore32.

Pér pjesén mé té madhe té bashkive numri i shérbimeve té ofruara nga ZNjN é&shté midis 80-90 lloje té
ndryshme té ofruara népérmjet ZNjN (numri mesatar - 89 shérbime). Bashkité q& raportojné numrin mé té
madh té shérbimeve té ofruara jané Bashkia Dimal (360), Bashkia e Tiranés (278), dhe Bashkia e Elbasanit
(176).

Numri gjithsej i qytetaréve qé kané aplikuar pér shérbime né ZNjN gjaté 2021 ka gené 82,746 (N=57).
Krahasuar me vitin 2020 raportohen rreth 4620 mé pak aplikime. Bashkité me numrin mé & larté té apliki-
meve jané Bashkia e Tiranés me 27,097 aplikime, Bashkia Shkodér me 12,497 aplikime, Bashkia Lezhé
(7362) dhe Bashkia Elbasan (4616).

Bashkia Berat dhe Himaré: Funksionimi i sistemit elektronik edhe né katér njésité administrative dhe né dy NJA t&é
Bashkisé Himaré.

Bashkia Devoll dhe Bashkia Diber: Zgjerimi i ambjenteve t& prities pér qytetarét, pérmirésim i infrastrukturés sé
TI.

Bashkia Kaméz: Unifikimi né njé sistem t& vetém elektronik t& gjithé programeve lokale dhe gendrore pér ZNjN.
Bashkia Kolonjé: Ngritja e ZNjN né NJA rurale dhe fugizimi | kapaciteteve njerézore dhe financiare.
Bashkia Lezhé dhe Vau i Dejés: Hapja e ZNjN né té gjitha Njésité Administrative.

Bashkia Rrogozhiné: Mungesa né buxhet pér investime, mungesat né infrastrukturé dhe mosbesueshméria e
qytetaréve pér kété formé t€ ofrimit 1€ shérbimeve.

Bashkia Shkodér: Ngritia e strukiurave organizative, infrastrukturés fizike dhe Tl, si dhe internet pér té shtriré
ZNjN né té gjitha Njésité Administrative.

32 Raport STAR Il (Qershor — Dhjetor 2021)
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Probleme dhe sfida .ccooeeeeeniiiiiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiieitteeiieeeesseseesessssssesessssssssssssssssssesssssssnnsennns

Disa nga problemet dhe sfidat mbeten relevante edhe pér periudhén e raportimit:

=  Vijimi i shtrirjes né territor t& ZNjN pér t& mundésuar ofrimin e shérbimeve né té gjitha Njésite
Administrative té Bashkive.

®  Rritja e numrit té llojeve (kategori) t& shérbimeve administrative dhe publike gé ofrohen nga ZNjN.
= Trajnimi i stafeve né ato bashki ku jané ngritur gendrat e integruara me nje ndalesé.

=  Mbaijtja e t& dhénave té sakta né ményré sistematike pér treguesit e shérbimeve té ofruara nga ZNJN.

REKOMANAIME «..uvvvveiininiiiiiiiiiiiiiiieeettteteeesnsstseeeeeessnssosssessessessssssssssssssssesssssssssssssssssnnnes -

=  Parashikimii fondit nga NJVV pér t& mbuluar koston e shtrirjes sé ZNjN né Njésité Administrative dhe
ngritja e strukturés organizative pérkatése (kosto pér mbulimin e mijeteve té teknologjisé sé
informacionit, internetit, infrastrukturén e zyrave).

= Krijimi i njé sistemi elektronik t& integruar t& ofrimit t& shérbimeve né t&é gjitha NJVV.

®  Zhvillimi dhe miratimi i standardeve minimale té shérbimeve publike.

Rritja e Transparencés se Financave Vendore

Edhe né kushtet e pandemisé, NJVV kané inkurajuar pjesé marrijen e publikut né vendimmarrjen e tyre pérmes

organizimit t& mbledhjeve té Késhillit online t& hapura pér publikun dhe mjeteve té tiera innovative. Megjithaté,
kuadri institucional pér pjesémarrje efektive dhe gjithépérfshirése ekziston, éshté e nevojshme té fuqgizohet mé
tej zbatimii tij”.35

Rritja e transparencés sé financave vendore vlerésohet nga tre grupe treguesish: (i) pérgatitia nga bashkia e
buxhetit vendor pér qytetarét, (i) buxheti vendor i publikuar né fagen e internetit & bashkisé dhe né fagen
financatvendore.al dhe (iii) rritja e transparencés.

Né 2021, Bashkité kané mbaijtur aktive fagen zyrtare té bashkisé dhe programi i transparencés ka gené
funksional. Korniza rregullatore &shté pérmirésuar pérmes miratimit 1& udhézimeve pér pérgatitien e planeve
vietore té konsultimit publik. NJVV duhet té publikojné té gjitha dokumentet si buxheti vietor, buxheti i
qytetaréve dhe njé listé té investimeve publike t& parashikuara né programin buxhetor té vitit korrent, si dhe
raportin e ekzekutimit t& buxhetit dhe detyrimet e prapambetura né vecanti.

Né 2021, 43 bashki (ose 70.5% e bashkive) kané raportuar se kané pérgatitur buxhetin vendor né njé format
té kuptueshém pér qytetarét (né t&é njéitin nivel mé vitin 2020). Treguesi mund té jeté mé i larté por 13 bashki
nuk kané ofruar t& dhéna pér treguesin, si Bashkité Durrés, Diviaké, Rrogozhing, peqin, Vloré, Belsh, Polican,
Memaliaj, Tepeleng, Delviné dhe Finiq.

Publikimi i buxhetit t& bashkisé né faqen zyrtare té bashkisé &shté kryer nga 51 bashki, ndérsa publikimi né
fagen financatvendore.al &shté realizuar nga 45 bashki (ose 5 bashki mé pak né krahasim me 2020), (N=59)

35 Raport i Komisionit Evropian pér Shqipériné (Néntor 2021)
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Harta 3: Publikimi i buxhetit vendor pér qytetarét Grafiku 7: Buxheti vendor i publikuar pér qytetarét

Né nivel vendi jané organizuar gjithsej 404 dégjesa publike me
qytetarét gjaté 2021, ose mesatarisht rreth 7 dégjesa pér bashki
(N=61); treguesiéshté rreth 50% mé i ulétse vlerae raportuar pér vitin
2020).

Grafiku 8: Dégjesa publike me qytetarét pér buxhetin sipas NJVV, 2021
i
o

Bashkité me numrin mé té larté t& dégjesave joné Elbasan, Libohové, Durrés dhe Gramsh; Bashkia e Tiranés,
Belshit, Devollit dhe Dropullit nuk kané& ofruar t& dhéna mbi dégjesat publike té realizuara né fazén e hartimit
té buxhetit.
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Né dégjesat publike pér buxhetin e vitit pasardhés kané marré 8688 qytetaré (N=42). Treguesi duhet 1& jeté
mé i larté por njé pjesé e bashkive nuk kané raportuar pér treguesin. Ndonése numri i dégjesave pér buxhetin
ka gené mé i ulét né krahasim me vitin 2020, numri i qytetaréve pjesémarrés ne konsultime ishte mé ilarté ne
2021 kundreit vitit 2020 (rreth 1800 mé shumé qytetaré).

Grafiku 9: Numrii dégjesave publike mbi projekt-buxhetin nga NJQV, 2017-2021
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Krahas organizimit t& dégjesave publike me qytetarét NJVV mundésojné dégjesa té posagcme pér té rinjté
dhe personat me aftési té kufizuar, si dhe komunitetet né nevojé. Né 2021 jané organizuar gjithsej 128
dégijesa publike me kéto grupe ose mesatarisht 2 dégjesa pér bashki (N=56). Bashkia Peqin dhe Bashkia
Lushnjé kané organizuar mé shumé dégjesa me kéto grupe té vecanta respektivisht 20 dhe 11 dégjesaq,
ndérsa bashkité e tjera kané organizuar nga 1 né 8 dégjesa. Rreth 24 bashki nuk kané raportuar pér kété
tregues midis tyre Bashkia e Tiranés, Shkodrés, Skraparit, Libohovés, Kélcyrés, Kukés, Dibrés, Kavaiés,
Tepelenés, Rrogozhinés, Vorés.

Né 2021 NJVV kané organizuar rreth 253 dégjesa publike pér raportin e ekzekutimit té buxhetit ose mesa-
tarisht 4 dégjesa (N=59) né t& cilat kané marré pjesé rreth 6296 qytetaré (N=35). Ndérsa disa bashki
kané raportuar plotésimin 100% té rekomandimeve té organizatave té shoqgérisé civile dhe té grupeve té
interesit, si Bashkia e Shkodrés, Lushnjés, Mallakastrés, Kamzés, Gramshit dhe Shijakut, lidhur me nevojat
dhe prioritetet e tyre norma mesatare e adresimit t& rekomandimeve té organizatave té shoqgérisé civile
dhe grupeve té interesit ka qené 36% (ose 11 p.p. mé e larté né krahasim me vitin 2020).

Bashkia Tirané: Pandemia ka ndikuar né realizimin e konsultimeve publike.

Bashkia Pérmet: Duhet respektuar formati standard sipas ligjit, i cili pér shumicén e aytetaréve &shté i véshtiré pér
tu kuptuar, dhe pérgatitia e njé buxheti mé té thjeshté dhe té kuptueshém pér qytetarét behét i véshtiré dhe kérkon
angazhim financiar dhe né burime njerézore. Ndérgjegjésimi i komunitetit pér t& marré informacion online duke
pérdorur fagen zyrtare te bashkisé.

Bashkia Patos: Té mund t& hartohet “buxheti vendor” edhe me mbéshtetien e mjeteve t& bashkisé, né rastet kur
mungojne projekte g& mund ta mbéshtetin (si video ilustruese ose fletépalosjie, si dhe mund te promovohet me
anagzhimin e Kryetaréve té fshatrave dhe vullnetaréve pér tu shpérndaré né njésité administrative).

Bashkia Shkodér: Pé&rdorim nga qytetarét i instrumentit ‘Transparenca e Buxhetit’ né portalin zyrtar
bashkiashkodér.gov.al ‘Upgrade mobile app’.

Bashkia Tropojé: Sfidé mbetet zbatimi dhe vazhdimésia né publikim gé té sigurohet transparencé mé e larté.

Bashkia Vloré: Hasrtimi i projekt-buxhetit dhe paragitia e tij né Késhill brenda afateve ligjore.

Bashkia Mallakastér: Pérditésimi ité dhénave pér ¢do ndryshim né buxhetin vjetor t& bashkisé.
Bashkia Pogradec: Pérgatitia e buxhetit vendor t& strukturuar né njé formé mé té thjeshté pér qytetarét.

Bashkia Dibér: Qytetarét apo grupet e interesit nuk kané dérguar komente dhe sugjerime online gjaté hartimit t&
projekt-buxhetit vendor.

Bashki Kolonjé: Ndérgjegijésimi i komunitetit pér t& pérdorur fagen zyrtaré té bashkisé dhe pér tu informuar &shté
i ulét. Véshtirésia e kuptimit t& termave financiaré.

Bashkia Dropull: Rritja e pjesémarrjes sé qytetaréve né dégjesat publike.

Bashkia Librazhd: Caoktimi i njé personi pér dégjesat publike, i cili t& mbajé list-prezencén dhe té ndjeké
organizimin e dégjesave dhe pérpunimin e té dhénave.

Bashkia Berat: Rritja e pjesémarrijes sé té rinjve dhe pakicave, si dhe personave me aftési t& kufizuara né dégjesat
publike.
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Probleme dhe SHIda .......ouuuueeiieiiiitiiiiietiiiiietetiteeeeerseeteesnseeeesssecessssseesssssecesssseconsssscecennnees

= Pérgatitia e buxhetit t& strukturuar né njé formé mé té kuptueshme pér qytetarét.

®  Rritja e interesit t& qytetaréve pér té marré pjesé né vendimmarrjen vendore lidhur me planifikimin e
buxhetit dhe raportimin mbi zbatimin e tij (performancén né zbatimin e buxhetit).

®* Pandemia ka ndikuar né realizimin e dégjesave dhe konsultimit publik me pjesémarrije fizike té
qytetaréve.

= Redlizimii projekt buxhetit dhe paragitia né Késhill Brenda afateve ligjore, zbatimi dhe vazhdimésia
né publikim pér ¢do ndryshim (azhornimi i buxhetit), pér té siguruar transparencé pér qytetarét.

Rekomandime ............couinuiniiieiiiiiiiiiiiiiiitiiiteeeeeeeneereenseeenteesensaseensnsensnssnsssnnsnsensnneenans
= P&rmirésimi cilésor i procesit dhe marrjes sé mendimit t& qytetaréve.
= Zbatimi me rigorozitet né nivel vendor i Ligjit pér konsultim publik3¢ dhe kérkesave qé ka ligij.

=  Organizimii dégjesave né tre mujorin e paré té vitit né pérmijet platformave online dhe me fokus grupe
specifiked”.

=  Forcimi i kapaciteteve institucionale t& NJVV né drejtim t& monitorimit t& zbatimit t& buxhetit dhe
raportimit pér qytetarét dhe Késhillin Bashkiak lidhur me ofrimin e shérbimeve publike, t& financuara
nga buxheti vendor mbi bazé té rezultateve (treguesve té performancés).

®  Rritja e burimeve njerézore né bashki pér t& organizuar dhe ndjekur ¢céshtjet gé lidhen me dégjesat
publike dhe pérpunimin e statistikave pérkatése (psh. t& rekomandimeve té qytetaréve dhe marrienné
konsideraté té tyre né vendimmarrjen e organeve té geverisjies vendore).

= Njé vlerésim mé i miré i kérkesave té qytetaréve dhe rekomandimeve pér tu marré né konsideraté né
projekt-buxhetin e rishikuar.

=  Pé&rdorimii instrumentave t&é teknologjisé sé informacionit do & lehtésonte aksesimin ‘Transparenca e
Buxhetit’ né telefonin mobile t& qytetarit.

Administrata Publike

“Shqjipéria &shté e pérgatitur né ményré t&é moderuar me reformén e administratés sé saj publike. Eshté arritur
pérparim me miratimin e udhézimeve pér konsultimet publike, ngritjen e sistemeve té Tl-sé pér planifikim t&

integruar, rritien e shkallés sé zbatimit t&€ Planit Kombétar té Integrimit Evropian, rritien e numrit t&€ shérbimeve
elektronike, dhe pérfundimin e fazés sé testimit pér té automatizuar sistemin e pagave. Zbatimi i reformés t&é
administratés publike 2015-2022 (PAR) dhe strategjisé sé menaxhimit té financave publike 2014-2022 (MFP)
ka vazhduar pavarésisht ndikimit t& pandemisé.38

Krahasuar me vitin 2017, Shqipéria ka béré progres t& vazhdueshém, duke kryesuar rajonin e Ballkanit
Peréndimor, né fushat kyce té zbatimit t& reformés né administratén publike; vlerésohet pérforcimii sistemit té
shérbimit civil, forcimi i kapaciteteve dhe rrities profesionale t& népunésve publik né pérballimin e sfidave &
integrimit drejt Bashkimit Evropian pavarésisht sfidave qé solli pandemia3?.

Disa nga zhvillimet dhe arritiet né menaxhimin e burimeve njerézore, gjaté vitit 2021, pérfshijné:

(i) zbatimin e legjislacionit t& shérbimit civil, me fokus Njésité e Vetéqeverisijes Vendore,

36 Raport Progresi | KE pér Shqipé&riné (Néntor 2021)

37 Rekomandim i Bashkisé sé& Tiranés si pjesé e raportimit pér treguesit pér vitin 2021

38 Raport Progresi i KE pér Shqipé&riné (Néntor 2021)

39 SIGMA Raporti i Monitorimit “Principet e Administratés Publike” (N&ntor 2021) https: //www.sigmaweb.org/publications /Monitoring-
Report-Executive-Summary-2021- Albania.pdf
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(ii) digjitalizimi i procesit té rekrutimit né shérbimin civil (mundésia pér ta zhvilluar procesin online),
(iii) forcimii kapaciteteve profesionale t& népunésve publike dhe té komisioneve té vlerésimit,
(iv) funksionimi dhe pérdorimi i moduleve té unifikuara té platformés sé integruar “administrata.al”,

Rrjetii njésive té integrimit evropian té& BE-s ka forcuar pérfshirien e NJQV-ve né procesin e anétarésimit
né BE, duke rritur ndérgjegjésimin pér politikat e BE-s dhe fondet dhe programet e BE-s. & vitin 2021

gjashtédhjeté (60) bashki kané zbatuar Vendimin e K&shillit t& Ministrave (VKM 450/ 2018) pér
institucionalizimin dhe p&rmirésimin e “Kéndeve t& BE-s né NJVV+4o,

Punésimi né administraten vendore dhe shérbimet publike né bashki

Né vitin 2021 numri gjithsej i punonjésve té 61 bashkive ishte 34386 nga té cilét rreth 33.4% jané punon-
jés t& administratés vendore. Vihet re se numri i punonijésve t& administratés &shté ulur rreth 3.7 p.p né kraha-

sim me vitin 2020 (37.15%).

Grafiku 10: Numritotal i punonjésve té bashkive, 2020
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Norma mesatare e punonjésve té shérbimeve publike &shté 45% (N=61), por treguesi ndryshon né njé shkallé

té gjeré - bashkité qé kané raportuar numrin mé té madh té punonjésve té punésuar né shérbimet publike jané
bashkité Rrogozhiné (94%) dhe Sarandé (21%).

Grafiku 11: Shkalla e punésimit né shérbimet publike sipas bashkive, 2021
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Shkalla mesatare e népunésve me status té népunésit civil né NJVV kundrejt numrit t& pérgjithshém té
punonjésve né administratén vendore ishte rreth 35.4% né 2021 (ose 4076 népunés civilé kundrejt 4,625 te
raportuar né vitin 2020), N=60. Treguesi &shté me tendecé ulije edhe né krahasim me vitin 2019. Rreth
37.4% té punonjésve me status t& népunésit civilé jané femra (N=60).

Grafiku 12: Numri gjithsej i népunésve vendore me status t€ népunésit civil né bashki, 2021
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Nga 2115 pozicione drejtuese né administratén vendore, né té gjitha NJVV, rreth 25.6% e tyre kané gené
femra (N=60, treguesi éshté pak mé i larté kundreijt vitit 2020). Tendeca e treguesit éshté me rritje pér periu-
dhén 2019-2021.

Grafiku 13: Shkalla e punésimit té femrave né pozicionet drejtuese né NJVV, 2021 (né %)
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Bashkité e Patosit, Kamzé&s, Beratit, Malésisé sé Madhe, Konispol, Dropull dhe Elbasan kané njé raport té njéjté
gjinor né pozicionet drejtuese né administratén vendore. Bashkia Voré nuk ka raportuar mbi pjesémarrijen e
femrave né pozicione drejtuese, Bashkia Himaré ka numrin mé té vogél té raportuar, vetem 0.17% e femrave
né pozicione drejtuese, ndérsa Bashkia Pustec nuk ka asnjé femér né pozicion drejtuesi né bashki.

Fuqizimi i kapaciteteve profesionale té administratés vendore népérmjet trajnimeve

Numri gjithseji programeve té trajnimit t& ofruar nga ASPA pér népunésit e 57 bashkive, ka qené 1229, ose
21 programe mesatarisht, né 2021 (pak mé i larté kundrejt 2020), té cilat jané ndjekur nga rreth 2325
punonijés vendor (N=59). Gijithashtu rreth 2000 punonijés kané marré trajnime nga ofrues té tjeré né vitin 2021,
ose mesatarisht 36 punonjés pér bashki (N=55). Bashkia e Tiranéska patur numrin mé t& madh té punonjésve té
trajnuarnga ASPAné 2021 (614 persona), e ndjekur nga Bashkia Gjirokastér (198) dhe Bashkia e Kamzés (177).
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Grafiku 14: Numril punonjésve vendor té trajnuar nga ASPA, 2018-2021

eesecc®®
-..-..........-..............
............................
......................
0

Zbatimi i Ligjit t& N&punésit civilné administratén vendore ka qené né fokus t& Departamentit t& Administratés
Publike dhe t& ASPA.Né& 2021, kané vijuar trajnimet pér zbatimin koherent t& ligjit t& N&épuné&sit Civil — rreth
853 népunésvendorété trajnuar,nga té cilét 300 personajané trajnuar mbi udhézimet dhe manualet dedikuar
menaxhimit & burimeve njerézore.

Mjaft NJVV nuk parashikojné fonde pér trajnime nga buxheti i tyre vendor (N=53); norma mesatare e
buxhetit vendor pér trajnime ka gené rreth 0.1% e buxhetit vendor né 2021 (mé e vogél kundreijt vitit 2020).

Sistemi Informatik pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore
(HRMIS) vazhdon t& jeté i plotésuar/funksional por nuk mbulon
ende té gjithé sektorin publik dhe mbetet pér t'v shtriré né nivel
lokal. Qeveria po vendos masa pér njé mekanizém koordinues
pér monitorimin dhe vlerésimin e menaxhimit & burimeve
njerézore ndérmjet nivelit gendror dhe lokal. Komisioneri pér
Mbikqgyrjen e Shérbimit Civil monitoron zbatimin e ligjit pér
shérbimin civil né nivel gendror dhe vendor*'.

HRMIS ka gené funksional né 62% t& NJVV (N=60, ose 6 p.p. mé
i larté né krahasim me 2020). Bashkité e Tiranés, Elbasanit dhe
Peqinit, nuk e kané patur sistemin e menaxhimit té burimeve
njerézore (HRMIS) funksional né vitin 2021 krahasuar me vitin

202042,

Largimet nga administrata vendore

Né 2021 jané larguar gjithsej 1922 punonijés nga NJVV (23% e =
tyre pér shkak té€ daljes né pension), N=58. Norma mesatare e
personave té larguar pa pérfshirjen e atyre té larguar pér shkak
té daljes né pension ka qené 25. Bashkité me normé mé té larté té e dioe

largimeve kané qené Bashkia Pogradec (28%), Bashkia Dropull o
(24%) dhe Bashkité e Kavajés dhe Devoll (20%). W

41 Progres Raporti pér Shqipériné i KE (Néntor 2021)
42 Bazuar né raportimin e bashkive mbi treguesit e performancés pér vitin 2021
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Grafiku 15: Norma e té larguarve nga NJVV, 2021
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= Kontratat e pérkohshme pér pozicionet e shérbimit civil, megijithése né ulje, vazhdojné té jené mjaftté
shpeshta né NJVV43. Ky fenomen shihet né masé t& ndjeshme edhe né nivelin vendor

= Sigurimii géndrueshmérisé sé népunésve né administratén vendore dhe né ményré té veganté i népunésve
me pérvojé.

"  Mungesa e géndrueshmérisé sé stafeve té Njésive t& Integrimit Evropian qé kané njé rol t& réndésishém né
kordinimin e procesit t& integrimit evropian dhe pérthithjen e fondeve té Bashkimit Evropian.

= Zbatimi i reformés sé pagave né sektorin publike ka gené i ngadalshém, ¢cka ka ndikuar gé nivelet e
pagave né nivelin vendor té jené tepér té ulta duke u kthyer njé problem pér bashkité né punésimin e
specialisteve profesionisté né shumé sektoré té shérbimeve apo pozicione té réndésishme menaxheriale44.

= Krijimi i strukturave t& menaxhimit t& performancés né bashki, si pjesé e synimeve t& SNDQV dhe PV 2020-

2022.

= Sistemii informacionit pér menaxhimin e burimeve njerézore (HRMIS) nuk &shté plotésisht funksional né t&
gjitha NJVV.

" Fondivogélnga buxheti vendor pér trajnime té punonjésve vendor né pérputhje me nevojat e tyre.

Y oYt Lo 111 1= S

Disa nga rekomandimet e raportit t& méparshém mbeten t& vlefshme:

®  Zbatimi i Ligjit t& Népunésit Civil mbetet pér t'v pérmirésuar né nivelin vendor né té gjitha nivelet,
vecanérsisht né nivelin vendor ku nevoijitet depolitizimi i shérbimit civil dhe gjithashtu trajnim mé i miré.4s

®  Zbatimi i rekomandimeve té Departamentit t& Administratés Publike pér p&rmirésimin e procedurés sé
rekrutimit dhe vecanérisht pér proceset e NJVV.

= Nijé kuadér i ri strategjik pér Reformén né Administratén Publike duhet té hartohet né ményré
gjithépérfshirése pér periudhén tietér dhe me mekanizma monitorimi dhe koordinimi mé efektive, qé 1€
sigurojé dreijtim té nivelit politik mé té rregullt dhe rezultate zbatimi me t& mira4¢.

43 Progres Raporti pér Shqipériné i KE (Néntor 2021)
44 OECD Raporti i Monitorimit “Parimet e Administratés Publike” (Néntor 2021)
45 Progres Raporti pér Shqipériné i KE (Néntor 2021)
46 Progres Raporti pér Shqipériné i KE (Néntor 2021)
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= Zbatimi mé i shpeité i reforméssé sistemitté pagave pér shérbimin civil do té térhiqte mé shumé kandidaté
dhe do t& rriste motivimin pér tu punésuar né administratén publike dhe pér té siguruar rezultate mé t&
mira té politikave publike47.

= Shtrirja e sistemit t& integruar té politikbérjes edhe né nivelin vendor.

®  Monitorimi i treguesve té reformés né administratén publike té shtrihet edhe né NJVV, dhe té béhet
publikimi i t& dhénave né platformén “administrata.al”.

= Ngritja e njésisé s& monitorimit dhe performancés né NJVV t& jeté mbi bazén e njé modeli t& rekomanduar
dhe konsultuar né KK dhe NJVV dhe shoqatat e vetéqeverisjes vendore.

=  Mbaijtja né ményré sistematike e informaconit mbi trajnimet e punonjésve né bashki, né ményré qé té
mirékordinohet dhe té rritet eficenca e trajnimeve gé marrin stafet e bashkive. Rolidhe kapacitetet e njésive
té ménaxhimit t& burimeve njerézore duhet té forcohen né drejtim t&é pérdorimit t& instrumentave gé ofron

Sistemi i HRMIS.

= P&rmirésimiikoordinimit brenda administratés, veganérisht né lidhje me procesin e integrimit né BE48,

Obijektivi specifik: pérmirésimi i llogaridhénies sé administratés vendore+?

Né 2021, &shté rritur numrii akteve ligjore qé kalojné né konsultim publik dhe pé&rdorimii regjistrit elektronik.
Funksioni i kontrollit t& cilésisé né konsultimin publik ka nevojé té forcohet pér t'v fokusuar mé shumé né
pérmbaijtie sesa né proces. Vérehet njé pérmirésim i transparencés pasi t& 61 bashkité tani po publikojné
online vendimet e Ké&shillit Bashkiak t&é tyres°.

Né& 2020, shkalla mesatare e kthim-pérgjigjeve té administratés vendore ndaj kérkesave té qytetaréve
&shté rritur né nivelin 82.3% pér 58 NJVV raportuese (ose +1.4 p.p. né krahasim me vitin 2020), ¢’ka tregon
pér njé rritje té pérgjegjshmérisé sé bashkive pér té reaguar ndaj kérkesave té qytetaréve. Rreth 43% e
bashkive kané njé normé té kthim-pérgjigijeve mbi 95%. Vetém dy bashki — Has dhe Voré nuk kané ofruar t&
dhéna pér treguesin. Vihet re se vlera e treguesi éshté me tendecé rritése né 3 vitet e fundit.

Grafiku 16: Norma e pérgjigjeve t& administratés vendore ndaj kérkesave/ankesave & qytetaréve, 2021
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47 OECD Raporti | Monitorimit pér Administratén Publike (Néntor 2021)

48 OECD Raporti i Monitorimit “Parimet e Administratés Publike” (Néntor 2021)

49 Performanca e NJVV lidhur me objektivin specifik vlerésohet mbi bazén e tre freguesve t& per formancés: (i) numri i pérgjigjieve t&
dhéna pér kérkesat e qytetaréve ndaj numrit té pérgjithshém té dorézuar prané bashkisé, (ii) numri i akteve té vendimmarrésve vendor
té publikuar né regjistrin elektronik sé bashkisé, mbi numrin total t& akteve t& miratuar nga bashkia gjaté vitit t& raportimit, (iii) numri i
raporteve mbi konstatimet/ rekomandimet nga Komisioneri p&r Mbrojtien kundér Diskriminimit t& cilat bashkia i ka refuzuar kundreijt
numrit t& pérgjithshém té raporteve té dorézuara né bashki nga KMDDHP.
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Grafiku 17: Tendeca e normés mesatare té pérgjigieve t& administratés vendore ndaj kérkesave /ankesave t&
qytetaréve, 2019-2021
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Né 2021, transparenca e organeve vendimmarrése pér té publikuar aktet e miratuara éshté ulur, bazuar né
té dhénat e raportuara nga bashkité, pérkatésisht né 58.9% (N=51), né krahasim me 70% té raportuar pér
vitin 2020. Treguesi mund té kishte rezultuar me vieré mé té larté, sepse 18% e bashkive nuk kané ofruar &
dhéna pér treguesin.

Grafiku 18: Tendenca e normés sé publikimit t& akteve t& organeve vendimmarrése vendore, 2017-2021
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Norma e kthimit (refuzimit) nga NJVV té rekomandimeve (raporteve) té l1éshuara nga Komisioneri pér Mbroijt-
jen nga Diskriminimi ka qené e vogél rreth 6.5% té numrit t& pérgjithshém té raporteve té dérguara (N=55),
ose 0.5 p.p. mé e larté né krahasim me vitin 2020 ndérsa né vitin 2019 ka gené né nivelin 4%.

Probleme dhe SFIAQ .........oounueeeinnneiiieiiiiietetiettetteetterereeeessseteesssseesenssssenssssesnssssessnnnsesennes

= Forcimi i bashk&punimit ndérmijet agjencive shtetérore né nivel rajoni dhe institucioneve vendore pér
adresimin e ¢éshtjeve té rekomanduara nga KMD.

= Shqyrtimii ¢do rekomandiminga drejtorité dhe strukturat pérkatése t& NJVV brenda afateve ligjore.

Rekomandime ...........ccoeiuiuiuiiniiniiiiiiiiiiiiiieieiiierrttteeiteeasasasrasassssesssssssssensnssssnsnsnssssnanses
= Respektimiiafateve dhe pergjegjshméri me té larte né lidhje me shqyrtimin e kerkesave té qytetaréve.

= Forcimii bashké&punimit ndérinstitucional dhe ofrimii informacionit t& strukturuar pér adresimin efikas t&
rasteve té konstatuara dhe té raportuara.

= Zgjerimii mbulimit t& rregjistrit géndror pér kérkesat pér informacions'.

51 Raporti i Progresit t& KE pér Shqipériné 2021
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Avokati i Popullit

Avokatii Popullit (AP)52 mbulon funksionet si (i) Institucioni kombétar pér té drejtat e njeriut (IKDNj) sipas
parimeve té Parisit t&¢ OKB-sé&, (i) Avokatii Popullit "klasik" me detyrén e mbikéqyrjes sé autoriteteve publike
né aspektin e zbatimit t& sundimit té ligjit dhe parimeve té qeverisies sé miré dhe pér té shmangur
ke gadministrimin né ofrimin e mallrave dhe shérbimeve publike, (iii) Mekanizmi Kombétar Parandalues kundér
Torturés dhe Traijtimit ose Ndéshkimeve té tiera Cnjerézore ose Poshtéruese, né pérputhje me Protokollin
Fakultativ t& Konventés s&é OKB-s& kundér Torturés (MKP), (iv) AvokatiiPopullit pér Fémijét: Krijimi i institucioneve
té tilla &éshté promovuar nga Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijés dhe nga viti 1990 e
tutie, nga Késhilli i Evropés".

Né vitin 2021, NJVV kané& marré mé pak raporte me konstatime dhe rekomandime nga Avokati | Popullit né
krahasimme vitin 2020, gjithsej412 raporte (N=59), ose mesatarisht7 raporte.Nése trajtojmé vetém bashkité,
té cilat kané marré raporte nga AP gjaté vitit 2021, norma mesatare ka gené 12 raporte pér bashki (N=33).

Grafiku 19: Numrii raporteve dhe rekomandimeve nga institucioni i Avokatit t& Popullit pér NJVV, 2021
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Bashkia e Tiranés ka marré njé numér mé té larté té raporteve nga Avokati i Popullit (192 raporte), ndjekur
nga Bashkia Korgé (41), Bashkia Fier (37 raporte) dhe Bashkia Sarandé (22 raporte).

Norma e shqyrtimit dhe pranimit té raporteve té Avokatit & Popullit nga bashkité e vendit ka qené rreth 84%
né 2021 (mé e larté krahasuar me nivelin 71% té raporteve té pranuara nga NJVV né vitin 2020), N=57.
Krahasuar me mesataren e shkallés sé pérgjigjeve nga institucionet publike pér vitin 2021 e cila éshté
né masén 55%, mund té thuhet qé bashkité tregojné njé véméndje mé t&¢ madhe ndaj raporteve té
Avokatit té Popullit. Nga 33 bashki qé kané marré raporte nga Avokati i Popullit, 21 bashki i kané trajtuar
dhe pranuar té gjithé raportet (100%) ndérsa 12 bashki kané njé normé pranimi nga zero pérqgind né 21%
brenda fund vitit 2021.

52 Kushtetuta e RSH, kapitulli VI, Ligji pér Avokatin e Popullit Nr. 8454, mé daté 04.02.1999, i ndryshuar
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Grafiku 20: Norma e pranimit nga NJVV té raporteve té dérguara nga Avokatii Popullit, 2021
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Giithsej 75 raporte t& Avokatit t& Popullit kané qené né proces shqyrtimi nga bashkité né fund té vitit 2021
(N=56, shqyrtimi i tyre nuk kishte pérfunduar né fund dhjetor 2021).

Problemet dRe SAIAQE .......coeeiineeieiiiiiiietitteettisieneeeeeeeseessssssesssesessssessssssssessesesssosssssssnssnssaes

= Forcimii bashké&punimit dhe transparencés me Avokatin e Popullit pér ndjekjen e rasteve té referuara
né kohé.

= Plotésimii rekomandimeve duke zgjeruar shérbimet dhe qartésimi i kompetencave.
= Respektimiiafateve ligjore, si dhe evidentimiishtresave vulnerabél pér ti trajtuar dhe mbrojtur.

®=  Vonesa né kthim pérgijigje.

Rekomandime ..........ccueiniiniiiieiiiiiiiiiiiiieeteentteneeeseeaeiraeancanstensensessesnssansesssnssesnesnsanssnnsnns
Disa nga rekomandimet mbeten relevante edhe pér periudhén raportuese:

= E drejtae qytetaréve pér administrim t& miré ka nevojé pér rritje. Rolii koordinatoréve pérté drején

e informimit brenda autoriteteve publike duhet té forcohet duke eméruar zyrtaré té larté né kété
pozicion33.

= T& vlerésohen dhe té keté zgjidhje nga NJVV pér tematikat dhe ¢éshtjet e adresuara nga Avokati i
Popullit.

= T& trajtohet me shumé kujdes korrespodenca me Avokatin e Popullit.

= Rritja e transparencés ndaj publikut lidhur me zbatimin e rekomandimeve népérmijet publikimit &
rekomandimeve t& dhéna nga Avokati i Popullit né fagen zyrtare té bashkisés4.

53 Progres Raporti i KE pér Shqipériné (Néntor 2021)
54 Raporti vietor i Avokatit t& Popullit pér vitin 2020
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Shogeéria civile

“Eshté béré pérparim i kufizuar né zbatimin e udhérrefyesit pér njé mjedis mundésues pér shoqgériné civile.
Miratimi i ligjit pér regijistrimin e organizatave jofitimprurése sjell disa pérmirésime. Késhilli Kombétare pér
Shogériné Civile duhet t& reformohet pér té siguruar pérfaqgésimin e duhur té shoqgérisé civile shqiptare.”ss

Situata e pandemisé ka dobésuar stabilitetin financiar té shoqérisé civile edhe pér shkak té kuadrit té pafa-
vorshém ligjor dhe fiskal. Ligji pér regjistrimin e organizatave joftimprurése (miratuar né Qershor 2021),
synon futjen e njé regjistri elektronik,i cili do & lehtésojé procesin e regjistrimit dhe do té rrisé transparencén
dhe saktésiné e Organizatave Jogeveritare. Udhérréfyesi pér njé mjedis t& favorshém pér shoqgériné civile
mbetet fuqgimisht i varur nga mbéshtetja e donatoréve. Kérkohen pérpjekje dhe burime shtesé pér té pérsh-
pejtuar zbatimin e tij né ményré qé té krijohet njé mjedis mé i favorshém pér funksionimin e shogérisé civile
dhe pér té kontribuar né miratimin e politikave dhe ligjeve t&é shéndosha. Ndérsa ligji i vitit 2014 pér konsulti-
min publik éshté pérgjithésisht né pérputhje me standardet evropiane, konsultimet shpesh mbeten artificiale.
Fushéveprimi i ligjit duhet té zgjerohet edhe né vendimet e geverisé. Stimujt tatimoré pér donacionet e korpo-
ratave nuk promovojné donacione pér OSHC-e dhe nuk ka stimuj tatimoré pér donacionet individuale®6.

Progresi né arritjen e objektivit “forcimi i rolit t& shoqérisé civile dhe rritia e bashképunimit né nivel vendor”
éshté vlerésuar népérmijet 4 treguesve kryesoré:

Numri i pérgjithshém i rekomandimeve té ofruara nga OSHC gjaté procesit t¢ vendimmarrjes vendore,
gjaté vitit 2021 ka gené 135 (ose mesatarisht rreth 5 rekomandime pér 25 bashki té cilat kané marré reko-
mandime) (N=50). Njé pjesé e bashkive t&é tiera (25) nuk kané& patur rekomandime nga OSHC (raportuar
zero). Treguesi éshté mé i ulét né krahasim me vitin 2020 (315 rekomandime mé pak).

Grafiku 21: Numri i rekomandimeve té ofruara nga OSHC pér NJVV, 2021
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Bazuar né té dhénat e raportuara nga bashkité vihet re njé vémendije e shtuar e bashkive pér té marré
né konsideraté rekomandimet e OSHC-ve. Nga 135 rekomandime té dhéna nga OSHC pér organet
vendimmarrése gjaté 2021 rreth 89% e tyre (120) jané marré né shqyrtim (N=51), nga té cilat 117 (ose
87%) jané pranuar nga organet e NJVV (N=50). Né krahasim me vitin 2021, norma e pranimit t& rekoman-
dimeve ka gené mé e larté né krahasim me vitin 2020 (70% e numrit t& rekomandimeve).

35 Raport Progresi i KE pér Shqipé&riné (Néntor 2021)
56 Raport Progresi i KE pér Shqipériné (Néntor 2021)
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Grafiku 22: Norma e pranimit té rekomandimeve t6 OSHC né vendimmarrjene NJVQ, 2019-2021
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NJVV kané dhéné gjithsej 63 grante pér projekte t& pérbashkéta né parineritet me organizatat e shoqérisé
civile (N=54). Grantet jané kategorizuar t&é madhésisé deri 100,000 leké nga 100,000 — 500,000 dhe mbi
500,000 leke.

Bashkité me numrin mé té larté té granteve kané gené Bashkia e Shkodrés me 18 grante dhe Bashkia e
Tiranés me 15 grante, Bashkia Pérmet (6 grante) dhe Bashkia Gjirokastér (4 grante). Bashkité e tiera kané
dhéné nga 1-3 grante, ndérsa 35 bashki (57%) nuk kané dhéné asnje grant né 2020.

Bashkia Tirané: Mbaijtja e njé raporti pér rekomandimet e ofruara nga OSHC-e.
Bashkia Berat: Ka nevojé pér mé shumé pérfshirje & OSHC-e né procesin e vendimmarrijes t& geverisé vendore.

Bashkia Devoll: Sfidé mbetet bashké&punimi me shoqata t& ndryshme né té gjithé vendin gé ndihmojné né
procesin e mirégeverisjes.

Bashkia Dimal: Pjesemarrie mé e larté e OSHC dhe grupeve té interesit t& té rinjve né aspektet sociale, politike
dhe ekonomike; kerkohen mé shumé rekomandime dhe bashképunim. Krijimi i strukturave rinore informuese
/komunikuesé me geverisjen vendore.

Bashkia Shkodér: Rritia e ndérgjegjésimit t& shoqérisé civile pér marrjen pjesé né vendimarrije.
Bashkia Kaméz: Shqyrtimi i t& gjitha kérkesave dhe rekomandimeve.

Bashkia Mirdité: Pranimi, diskutimi dhe ku éshté e mundur reflektimi i kérkesave & tyre né projekt-vendimet e
Késhillit Bashkiak.

Bashkia Pérmet: Rritja e numrit t&¢ OSHC-ve gé jané aktive.

Bashkia Prrenjas: Ngritia e OSHC-ve dhe pérfshirja e tyre né vendimmarrien vendore dhe céshtje t& tiera mbi
miréqgeverisien vendore.

Problemet dhe SFIdE ..........evinnneiinneeiiieiiiiieetiineeteteseeeeesaeeeessceeesssseesessnseesessscssssaseensscne

Disa nga sfidat dhe rekomandimet mbeten t& vlefshme edhe pér kété periudhé raportimi:

= Ndérsa norma e marrjes né shqyrtim dhe e pranimit né vendimmarrjen vendore té rekomandimeve t&
ofruara nga OSHC ka qeé& mé e lartw né vitin 2021 kundrejt 2020, vihet re ulie e numrit &
rekomandimeve t& OSHC (né vleré absolute); rreth 39% e NJVV raportojné zero rekomandime nga
OSHC né vitin 2021, ndérsa rreth 20% nuk kané raportuar pér kété treguesin. Né programin e
transparencés sé bashkive nuk jepen rekomandimet e dhéna nga organizatat e shoqérisé civile.

®=  Mungesa e OSHC-ve aktive né mjaft bashki.
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= (Cilésia e diskutimeve dhe konsultimeve publike nuk &shté né nivelin e duhur. Ndérsa ligji i vitit 2014 pér
konsultimin publik &shté pérgijithésisht né pérputhje me standardet evropiane, konsultimet shpesh mbeten
artificiales”.

=  Burime financiare t& vogla nga bashkité pér té financuar projekte né partneritet me organizata té
shoqérisé civile.

REKOMANAIME ...cvvvviiiiinttiitiiiiiiiiieeeeeteteeesnnsrseseeeeesssssossssseseesssssssssssscseseesssssssssssecsssssnnns

= Nevojiten pérpjekje thelbésore pér té siguruar konsultime kuptimplota dhe sistematike me shoqériné
civile si pjesé e njé dialogu politikash gjithépérfshirése pér reformatss.

= Mé shumé iniciativa dhe pérfshirje & organizatave té shoqgérisé civile né proceset e vendimmarrijes
vendore.

=  Forcimii partneritetit me organizatat e shoqérisé civile né proceset vendimmarrése t&€ NJVV.

® Rritja e angazhimit t& bashkive pér té rregjistruar dhe béré publike né programin e transparencés
rekomandimet e dhéna nga organizatat e shoqgérisé civile dhe reflektimi i tyre né vendimmarrjen
vendore.

"=  Mbaijtja e njé raporti nga NJVV mbi rekomandimet e ofruara nga organizata e shoqgérisé civile.

= Krijimi i strukturave rinore informuese /komunikuese me geverisjen vendore do t& ndihmonte
bashkéveprimin me shoqgériné civile.

PERFUNDIME MBI DEMOKRACINE

Késhilli Konsultativ ka funksionuar si forumi kryesor pér dialogun institucional dhe koordinimin ndérmjet
geverisé gendrore dhe geverive vendore. Ndonése pérfaqésimi i Qeverisé né takimet e Késhillit Konsultativ
nuk ka gené plotésisht sipas parashikimeve ligjore, né 2021 ka patur njé rritje té nivelit t&é pérfaqésimit né
krahasim me 2020. Sfidé mbetet rritja e ndérgjegjésimit dhe kuptimi i rolit t& KK nga té gjithé Kryetarét e 61
NJVYV, sigurimi i pjesémarrjes sé ploté té tyre, si dhe rritja e cilésisé sé kontributit gé vien nga njésité e
geverisjes vendore pér aktet ligjore qé diskutohen né KK.

Né fushén e shérbimeve dhe transformimit digjital éshté zgjeruar harta e Zyrave me Njé Ndalesé (ZNjN) né t&
giitha bashkité e vendit. Mbeten sfida zgjerimi i ZNjN né té gjitha bashkité dhe njésité administrative, rritja e
financimit nga buxheti vendor pér pérmirésimin e infrastrukturés fizike dhe té teknologjisé sé informacionit e
té internetit pér mbulimin e territorit me shérbimin e ZNjN, hartimi dhe miratimi i standarteve minimale t&é
shérbimeve, si dhe forcimi i rolit mbikqyrés pér té siguruar gé bashkité t& ofrojné shérbime né pérputhje me
kérkesat dhe standartet e cilésisé®'.

Administrata publike

Shqipéria éshté e pérgatitur né ményré té moderuar né lidhje me reformén né administratén publike. P&rparim
&shté béré né zbatimin e legijislacionit t& shérbimit civil né nivel vendor, dixhitalizimin e procesit t& rekrutimit né
shérbimin civil (mundésia pér ta zhvilluar procesin online), né pérdorimin e platformés sé& integruar
“administrata.al” dhe forcimin e kapaciteteve profesionale té népunésve publiké. Rrijeti i koordinatoréve

57 Progres Raporti i KE pér Shqipériné (Néntor 2021)
58 Progres Raporti i KE pér Shqipéring (Néntor 2021)
61 Raporti i Progresit t& KE pé&r Shqipérine (2020)
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vendoré téBE-s ka forcuar pérfshirjene NJQV-ve né procesin e anétarésimit né BE, rritien e informimit pér
politikat dhe fondet e BE-s.

Ndérsa vihet re ulje e numrit t& punonjésve t& administratés vendore dhe numrit t& népunésve me status kraha-
suar me vitin e méparshém té raportimit, punésimi i femrave né pozicione drejtuese ka pésuar rritje gjaté vitit
2021. Sistemi HRMIS ka gené funksional né njé numér pak mé té larté té bashkive né vitin 2021 krahasuar
me vitin 2020.

Mbeten sfida zbatimi koherent i Ligjit t& Népunésit Civil né nivel vendor, ulja e punésimit me kontrata té
pérkohshme pér pozicionet e shérbimit civil, sigurimi i géndrueshmérisé sé& népunésve né administratén
vendore e né ményré té vecanté i népunésve mé pérvojé dhe shtrirja e sistemit té integruar té politikbérjes
edhe né nivelin vendor.

Bashkité kané béré progres té lehté lidhur me sigurimin e pjesémarrjes sé qytetaréve né vendimmarrjen
vendore dhe pérmirésimin e transparencés sé financave vendore. Ndonése mé pak dégjesa publike me
qytetarét jané organizuar nga NJVV, né 2021, mbi projektbuxhetin (faktor ndikues mund té keté gené edhe
situata e pandemisé), numrii qytetaréve pjesémarrés né dégjesat publike ka gené mé i larté né krahasim me
2020. NJVV kané mbaijtur funksionale programin e transparencés né fagen zyrtare té bashkisé dhe publikojné
té giitha dokumentet kryesore si buxheti vietor dhe raporte té tiera té financave vendore. Sfida mbeten rritja
e métejshme e ndérgjegjésimit dhe pjesémarrijes sé qytetaréve, hartimi i buxhetit né njé format té thjeshté e &
lexueshém pér qytetarét dhe caktimiinjé népunési né bashki pér procesin e konsultimit dhe dégjesave publike.

Bashkité kane demonstruar njé rritje té pérgjegijshmérisé pér té reaguar ndaj kérkesave té qytetaréve qgé
reflektohet né rritien e normés sé kthim-pérgjigjeve té administratés vendore ndaj kérkesave té qytetaréve,
dhe né shqyrtimin e raporteve dhe rekomandimeve t& Komisionerit pér Mbrojtien nga Diskriminimi (KMD).

Sfida mbeten forcimiimétejshémibashképunimit ndérmijet agjencive shtetérore né nivel rajoni dhe institucioneve
vendore pér adresimin e té gjitha ¢éshtjeve t& rekomanduara nga KMD, dhe shqyrtimi i raporteve dhe
rekomandimeve nga ana e bashkive, brenda afateve té pércaktuara ligjore.

Lidhur me zbatimin e té drejtave té njeriut, zbatimin e drejté té ligjeve dhe té parimeve té qeverisjes sé miré
né ofrimin e shérbimeve publike, mé pak raporte dhe rekomandime joné dérguar nga Avokatii Popullit pér
NJVYV gjaté vitit 2021, dhe njé véméndje mé e madhe &shté treguar nga bashkité ndaj Avokatit t& Popullit né
shqyrtimin dhe adresimin e raporteve dhe rekomandimeve té dérguara.

Rekomandohet forcimii rolit t& koordinatoréve pér té drejtén e informimit brenda autoriteteve publike duke
eméruar zyrtaré té larté né kété pozicions?, si dhe rritja e transparencés ndaj publikut lidhur me zbatimin e

rekomandimeve népérmijet publikimit t& rekomandimeve t&€ dhéna nga Avokatii Popullit né fagen zyrtare &
bashkisé.

Konsolidimi i shoqérisé civile né nivel vendor mbetet njé sfidé. Ndonése kuadri ligjor &shté pérmirésuar me
miratimin e ligjit pér regijistrimin e organizatave joftimprurése (gershor 2021), zbatimi i Udhé&rréfyesit pér njg
mijedis t& favorshém pér shoqgériné civile mbetet fugimisht i varur nga mbéshtetia e donatoréve. N& vitin e
raportimit, Njésité e Vetéqeverisies Vendore kané marré mé pak rekomandime nga organizatat e shoqérisé
civile, por norma e shqyrtimit dhe pranimit té tyre nga organet vendimmarrése &shté rritur né krahasim me vitet
2019-2020. Programii transparencés sé bashkive nuk jep rekomandimet e ofruara nga OSHC pér ¢éshtie t&
ndryshme dhe nése jané reflektuar ose jo.

Sfida mbeten forcimi i angazhimit t& rolit 1& shoqgérisé civile né proceset e vendimmarrjes vendore, rritja e
financimitnga fondet e geverisé dhe té NJVV-e pér projekte né partneritet t& pérbashkét, rritja e transparencés
nga ana e bashkive lidhur me publikimin e rekomandimeve t& OSHC, si dhe rritja e cilésisé sé diskutimeve dhe
konsultimeve publike.

62 Progres Raporti i KE pér Shqipériné (Néntor 2021)
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1.2, SHTETIISE DREJTES oo

“Zbatimi i Strategjisé Ndérsektoriale kundér Korrupsionit 2015-2023 né pérgjithési éshté né rrugén e duhur,
edhe pse ka disa mangési. Kéto mangési pérfshijné nevojén pér té rritur pronésing, pér té forcu ar kapacitetet
institucionale, pér t& pérmirésuar buxhetimin e duhur té aktiviteteve té strategjisé. Ndikimi i masave kundér

korrupsionit né zonat veganérisht vulnerabél (dogana, administrate tatimore, arsimi, shéndetésia, prokurimet
publike, kontratat PPP etj.) mbetet i kufizuar. Kontrollet e brendshme dhe mekanizmat e inspektimit brenda
administratés publike mbeten t& dobéta dhe joefektive. Kapaciteti institucional dhe operacional i rrietit
antikorrupsion né ministrité e linj€s, né nivel vendor dhe né Zyrén e Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit
(KKKK) éshté rritur lehté.e3”

Objektivispecifik: Pérmirésimii eficiencés dhe efektivitetit t& hetimeve penale kundér korrupsionit, matet né pérmiet
vlerésimit t& katér treguesve té pérformancés:

®= Numriirasteve té ankimuara nga biznesi dhe qytetarét pér shkelje té procedurave administrative dhe
korrupsion (pérfshiré prokurimin publik). N& vitin 2021 jané rregjistruar gjithsej 106 ankesa ose mesatarisht
1.89 ankesa pér bashki (N=56). Treguesi shénon rénie t& ndjeshme krahasuar me vitin 2020 ku jané
raportuar 627 ankesa. Bashkia Malési e Madhe z& vendin kryesor me njé total prej 53 raste ose 50% t&
totalit t& ankesave té raportuara nga bashkité pér vitin 202164,

63 Progres Raporti i KE pér Shqipéring (2021)

64 Bashkité Devoll, Durrés, Peqin, Vloré dhe Voré nuk kané raportuar t&€ dhéna pér kété tregues
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Harta 5: Caktimi i Koordinatorit antikorrupsion, Grafiku 23: Koordinatori antikorrupsion i eméruar
2021 né bashki, 2017-2021
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= Numrii népunésve té administratés vendore qé kané deklaruar pasuring, sipas ményrés sé kérkuar me
ligj (raportuar nga Burimet Njerézore). Né vitin 2021 ka vazhduar deklarimii pasurisé nga mesatarisht
1person pér Bashki (N=59), kjo pér arsye t&é faktit gé detyrimiligjor pér deklarim t& pasurisé né pjesén
mé t& madhe &shté vetém pér Kryetarin e Bashkisé¢s.

= Ngritja e njé rrjeti té koordinatoréve vendoré anti-korrupsion né bashki. Caktimi i népunésit publik né
kapacitetin e koordinatorit vendor anti-korrupsion né zbatim té Planit & Veprimit né luftén kundér
korrupsionit &shté kryer nga 77% e bashkive (47 Bashki (N=59) duke shénuar njé rritie me 10 bashki
krahasuar me vitin 2020.%¢.

5.2 Objektivi specifik: Forcimi i kapaciteteve t& administratés sé qgeverisjes vendore pér té luftuar korrupsionin

= Neé vitin 2021 kané ndjekur trajnime né fushén e anti-korrupsionit 45% e bashkive me njé total prej 69
trajnimesh ose mesatarisht 1.3 trajnime pér bashki (N=55). Pérgindja e Bashkive q& nuk kané ndjekur
trajnime né fushén e antikorrupsionit mbetet e larté né 50 % dhe né té njéijtat nivele me vitin 2020.
Bashkia Lushnjé ka numrin mé té madh té trajnimeve té ndjekura (10) ndérkohé gé 25 bashki nuk koné
ndjekur asnjé program trajnimi.

65 Bashkité Has dhe Voré nuk kané raportuar té dhéna pér kété tregues

66 Bashkité Dibér dhe Memaliaj nuk kané raportuar t& dhéna pér kété tregues
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Harta 6: Ngritjia e regijistrit elektronik té bashkisé 2021  Grafiku 24: Ngritja e regjistrit elektronik 2017-2021
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Numri i Bashkive gé& kané ngritur Regjistrin Elektronik t&

kérkesave dhe ankesave té qytetaréve ka ardhur né rritje nga
viti 2018 deri né 2021&shté rritur me 27 p.p.

B Nukka te dhena

IIJo

Ato bashki gé kané ngritur regjistrin elektronik té ankesave
raportojné se kryejné pérditésimin e vazhdueshém té tij.

II Po

= Numri i Bashkive qé kané ngritur regjistrin elektronik te kérkesave dhe ankesave né vitin 2021 ka
pésuar rritje duke shkuar né 48 Bashki (N=61) nga 39 né 2020 dhe 23 né 2019. Ky zhvillim pozitiv
ka ndikuar edhe né rritien e aksesit né informacion dhe transparencén ndaj komunitetit si dhe organeve
té tjera ligjzbatuese. Bashkité qé kané ngritur regjistrin elektronik né vitin 2021 jané: Devoll, Finiq,
Fushé-Arréz, Lezhé, Malési e Madhe, Mallakstér, Pérmet, Puké, Pustec, Skrapar dhe Voré.

= Né& vitin 2021 pérditésimi i regjistrit elektronik éshté realizuar nga 70 % e bashkive (N=54) me njé
pérmirésim 20 p.p. nga viti 2020 i kryer nga vetém 50% e bashkive. Nuk pérjashtohen rastet e bashkive
qé né mungesé té regjistrit elektronik i mbajné ankesat né databazé té ngritur prej tyre manualishté”.

Grafiku 25: Shkalla e pérditésimit té regjistrit elektronik t& bashkisé 2021
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67 Bashkité Delving, Divické, Has, Polican Selenicé, Shijak dhe Vloré nuk kané raportuar t& dhéna pér kété tregues
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5.3 Objektivi specifik: miratimi i politikave anti-korrupsion né nivel vendor

Edhe né vitin 2021 ka vijuar procesi i hartimit dhe miratimit t& Planeve té Integritetit Vendor né kuadér té
masave antikorrupsion duke arritur né total né 21 Bashki. Né 6 bashki Tirana, Progradeci, Berat, Pérmet,
Belsh, and Lezha, Plani i Integriteti Vendor &shté miratuar nga késhilli bashkiak (N=57) dhe 15 té tiera jané
mbéshtetur nga projekti STAR Il pér hartimin e planeve.

Harta 7: Planii Integritetit né nivel vendor 2021 Harta 8: Planifikimi né buxhet i fondit pér politikat
antikorrupsion 2021
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=  Mos planifikimi né buxhetet e bashkive té fondeve pér zbatimin e Planit té Integritetit mbetet
problematiké edhe né vitin 2021. Vetém 9 Bashki kané raportuar pérfshirjen né buxhet t& mjeteve
financiare pér zbatimin e masave té planit vendor, duke rritur pasiguriné né zbatimin e planit dhe arritjen
e progresit né luftén antikorrupsion né nivel vendor (N=57).

Problemet dhe SFIat: ......c..ueeinneeiiineiiieiiiitieietetteneeterneeteeenseessenssseenssassssssssesonnsssesnnsesoms

"  Mungesa e Regjistrit Elektronik t& ankesave dhe kérkesave nga qytetarét vazhdon té jeté problematiké e
shogéruar kjo edhe me ritmet e ngadaléta té pérditésimit té t& dhénave.

=  Trajnimet e administratés vendore pér céshtjet anitkorrupsion mbeten né nivele té uléta si dhe mungesa e
pikés s& kontaktit/koordinatarit antikorrupsion né disa bashki.

®=  Pamjaftueshméria e fondeve pér bashkité dhe né buxhetet e Bashkive pér zbatimin e planeve vendore
anti-korrupsion.

= Kapacitetet njerézore pér zbatimin né nivel vendor té masave té strategjisé kombétare kundér korrupsionit
si edhe planeve vendore antikorrupsion jané té limituara.
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=  Zbatimi i Planeve té Integritetit duhet t& monitorohet nga afér dhe té inkurajohet miratimi i planeve &
integritetit né Bashkité e tjeras?.

=  AMVYV duhet t& marri masat e nevojshme dhe konkrete pér té inkurajuar njésité e veté-qeverisjes vendore
té pércaktojné njé buxhet specifik pér implementimin e politikave vendore antikorrupsion, né pérputhje me
Strategjiné Antikorrupsion7°.

= Caktimi i koordinatorit/pikés sé& kontaktit antikorrupsion nga Bashkité qé ende se kané pérmbushur kété
detyrim ligjor.

=  Ngritja e regijistrit elektronik pér bashkité gé nuk e kané ende funksional dhe pérditésimi periodik.

= Sigurimi i bashké&rendimit ndérmiet institucioneve géndrore dhe atyre vendore pér shtimin e trajnimeve &
stafit vendor né bashké&punim edhe me organizatat e shogérisé civile dhe institucionet ndérkombétare.

PERFUNDIME MBI LUFTEN KUNDER KORRUPSIONIT

Lufta kundér korrupsionit vazhdon té jeté njé sfidé e réndésishme pér Njésité e Vetéqeverisjes Vendore.
Sfidat joné té lidhura me tre faktoré bazé: Mungesa e kapaciteteve njérézore, burimet financiare té
pamjaftueshme si dhe bashképunimi ndér-institucional i limituar.

Progres i lehté éshté shénuar né forcimin e kapaciteteve t€ punonjésve té bashkive pér céshtjet

antikorrupsion. Numri i punonjésve qé kané ndjekur trajnime né fushén e antikorrupsionit ne vitin 2021 &shté
587 punonijés. Pérgindja e Bashkive qé nuk kané ndjekur trajnime né fushén e antikorrupsionit mbetet e
larté né 50 % dhe né té njéjtat nivele me vitin 2020. Megijithé pérpjekijet e béra pér & institucionalizuar
rrietin antikorrupsion té pikave té kontaktit né nivel vendor ai ende nuk &shté kryer nga 14 Bashki.

Numri i Bashkive qé kané ngritur regjistrin elektronik té kérkesave dhe ankesave né vitin 2021 ka pésuar
rritje, por progresi né ngritien dhe pérditésimin ndikohet negativisht nga mungesa e buxhetimit t& fondeve pér
té ngritur dhe mirémbaijtur regjistrin elektronik. Ka vijuar procesi i hartimit dhe miratimit té Planeve té
Integritetit Vendor né kuadér & masave antikorrupsion ndérkohé qé planifikimi buxhetor pér zbatimin e
Planit té Integritetit mbetet i limituar.

Bashképunimi midis geverisjes géndrore dhe vendore pér zbatimin e masave anttikorrupsion duhet té
forcohet dhe té shtrihet né sektoré té réndésishém dhe me impakt né ekonomi si prokurimet publike,
administratén tatimore, tranpasrencén né vendimmarrije si dhe konflikti i interesit. Bashképunimi me institucionet
ndérkombétare dhe Organizatat e Shoqérisé Civile duhet té konsiderohet i réndésishém né inicimin e iniciativave
p&r matjen e perceptimit qytetar mbi korrupsionin né nivel vendor.

Té drejtat e njeriut dhe mbrojtja e pakicave

Qeveria Shqiptare ka vazhduar pérpjekjet pér pérmirésimin e kuadrit strategjik dhe ligjor pér mbrojtien dhe
respektimin e té drejtave té njeriut si dhe pakicave. Njé hap pozitiv éshté shénuar me miratimin e Udhézimit nr.

10, daté 17.5.2021, i ministrit t& Arsimit dhe Sporteve “Pér regjistrimin dhe mbéshtetjen né institucionet e arsimit
parauniveristar publik t& fémijéve t& personave né situaté migrimi/azili, refugjaté, t& fémijgve t& huaj &
pashogéruar, té fémijéve qé kthehen nga emigracioni, nga zonat e konfliktit apo fémijé viktima té trafikimit, né
Republikén e Shqipérisé” 71

Objektivi specifik: Ngritja e kapaciteteve t& vetéqeverisjes vendore pér t& zbatuar standardet kombétare dhe
ndérkombétare té té drejtave té njeriut

69 Progres Raporti i KE pér Shqipériné (2021)
70 Raporti i monitorimit t& Strategjisé Ndérsektoriale Kundér Korrupsiont Shtator 2021, Ministria e Drejtésisé
71 Burimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministria e Arsimit dhe Sporteve
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= Ne vitin 2021 jané kryer né total 108 programe trajnimi, ose mesatarisht 2 trajnime pér bashki (N=50)
duke mbetur né té njéjtat nivele me vitin 2020 si edhe 2019. Jané vetém 24 Bashki gé kané pérfituar
trajnime nga té cilat numri mé i madh raportohet nga Bashkia Kaméz (20) pasuar nga bashkia Berat (16),
dhe Kélcyré (9).

= Né 2021 jané trajnuar 148 népunés vendoré mbi zbatimin e standardeve té té drejtave té njeriut ose
mesatarisht 3 népunés pér bashki (N=52). Numri i népunésve t&é trajnuar &shté rritur me rreth 9% né
krahasim me 2020 ku numrin mé t& madh e kané Bashkia Tirané (25), Bashkia Kaméz (20) dhe Bashkia
Berat (15).

Grafiku 26: Numrii trajnimeve nga auotoritetet/ OSHC mbi standardet e té drejtave té njeriut 2021
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= Ng& vitin 2021, jané trajtuar gjithsej 929 raste té shkeljeve té té drejtave té njeriut né bashképunim me
Organizatat e Shoqérisé Civile, ose mesatarisht 17 raste pér bashki (N=56); Vihet re njé rritje e theksuar
e rasteve té trajtuara né nivel vendor krahasuar me vitin 2020 (9 raste mesatarisht). Numrin mé t&é madh
té rasteve té trajuara e ka Bashkia Kaméz (317 raste), Bashkia Fier (200 raste), Bashkia Durrés (169 raste)
dhe Bashkia Pogradec (117 raste).

= Raste té shkeljeve té t& drejtave té njeriut né 2021 jané referuar gjithsej 1485 ose rreth 2.5 heré mé
shumeé se numri i referuar né vitin 2020 (557). Numrin mé t& madh té rasteve té referuara pér shkelie &
té drejtave té njeriut e ka Bashkia Durrés (632 raste) pasuar nga Bashkia Kaméz (317 raste) dhe Bashkia
Fier (200 raste).

= Né vitin 2021, numri i rasteve té shkeljes sé té drejtave té njeriut 1€ trajtuar nga grupet
ndérinstitucionale t& Bashkisé &shté né total 836 raste ose mesatarisht 14 raste pér Bashki (N=59) nga
515 raste té trajtuara né 2020. Bashkia Durrés ka numrin mé t& madh (169 raste) e ndjekur nga Bashkia
Kaméz (174 raste) dhe Fier (150 raste).

Grafiku 27: Népunés té administratés vendore 1€ trajnuar mbi standardet e 1€ drejtave 1€ njeriut 2017-2021
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Bashkia Gramsh: Ka trajtuar 10 raste te dhunés né familie dhe 8 raste 1€ shkeljes sé t&€ drejtave té fémijéve,
né bashké&punim me psikologé t& Forumit t&é Gruas Elbasan gé mbéshtet viktimat e dhunés. Secili rast né bazé
té problematikés gé ka pasur ka marré shérbimin e nevojshém.

Bashkia Kaméz: Né bashképunim me OSHC t& ligensuara ka trajtuar 317 raste té shkeljes sé té drejtave &
njeriut. Karakteristikat e rasteve kané té béjné me: dhuné fizike, psikologiike, seksuale, trafikim, fémijé né situaté
rruge, neglizhim, braktisje shkolle.

Bashkia Patos: Ka trajtuar 8 raste t& t€ mbijetuarave té dhunés né familje né bashk&punim me Qendrén pér
Nisma Ligjore Qytetare, duke ofruar asistencé ligjore dhe psikologjike, mbéshtetije me paketa ushqimore,
veshmbathje dhe kite shkollore pér fémijét.

Bashkia Prrenjas: Ka trajtuar 8 raste né bashképunim me Forumin e Gruas Elbasan dhe 1 rast me Organizatén
“Une Gruaja” né Pogradec.

Bashkia Tirané: Fondacioni "Sé bashku" ka ngritur shgetesimin e njé individi me aftési t& kufizuar gé nuk ka
pasur akses pér t& ndjekur njé koncert né stadiumin "Air Albania". Problematika &shté transmetuar nga
Komisioneri pér Mbrojtien nga Diskriminimi. Bashkia ka mbaijtur géndrimin qé aksesueshmeriané stadiume éshté
kompetencé e Federatés Shqiptare té Futbollit.

Problemet dhe QT «....counueeeiiiiiiiiititiiiiiiteeeeteetestensseesersessnsnssassessecsessnsssssssessessnsensenssnns

®= Problematiké vazhdon te jeté kapacitetet e pamjaftueshme né bashki pér té trajtuar rastet e shkeljes sé t&é
drejtave té njeriut. Mungesa e stafeve té dedikuara dhe té trajnuara pér kéto aspekte.

= Sfidé mbetetkoordinimindérinstitucional pér referimin e rasteve té shkeljes sé t& drejtave té njeriut dhe trajtimin
e tyre né kohé dhe me efektivitet dhe ndérgjegjésimi i komunitetit pér ti raportuar rastet prané autoriteteve
vendore.

=  Burimet financiare t& bashkive pér té trajtuar me efektivitet rastet e shkeljes sé té drejtave t& njeriut né
pérgjithési dhe vecanérisht trajtimin e pakicave.

= Bashké&punimi me OSHC té specializuara kombétare dhe nderkombétare éshté ende i kufizuar ndérkohé gé
mungojné Organzitatat e licensuara né Bashkité e vogla.

Y Y e 1 e L1 1 -

= Rritja e bashk&punimit midis institucioneve dhe OSHC-ve pér trajtimin e rasteve té referuara me ekspertizén e
tyre si dhe pér té pérfituar nga trajnimet qé u ofrohen népunésve vendoré.

=  Pé&rmirésimiinjohurive dhe rritja e vetédijes pérstandardet e té drejtave 1& njeriut pérzyrtarét vendoré pérmes
trajnimeve dhe pjesémarrésjesné konferenca kombétare e rajonale.

* Rritja e burimeve financiare pér trajtimin e problematikave té fémijéve dhe pérmirésimiiinstrumentave pér &
realizuar buxhetimin me gendér fémijén né nivel gendror dhe vendor.

"  Forcimin e kapaciteteve té punonjésve gé mbulojné fushén e mbrojties dhe shérbimeve té fémijéve dhe ofrimi i
trajnimeve té specializuara dhe njohura nga institucinet koordinuese lidhur me kété fushé2.

72“Agjenda Kombétare e Mbrojtjies sé Fémijéve 2021”
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PERFUNDIME MBI TE DREJTAT E NJERIUT

Ka vazhduar bashképunimi me OSHC pér té trajtuar rastet e referuara pér shkelje té té drejtave té njeriut
né nivel vendor edhe né vitin 2021. Ky bashképunim ka sjellé edhe dyfishimin e rasteve té trajtuara pér
Bashki. Megijithaté mbetet ende problematiké mungesa e OSHC té specializuara dhe té licensuara né bashkité
e vogla.

Progres i limituar éshté béré né drejtim té rritjes sé kapaciteteve té népunésve vendor mbi ¢éshtjet e té
drejtave té njeriut. Vetém 40% e bashkive kané pérfituar trajnime né vitin 2021 pér ngritien e kapaciteteve
té népunésve publiké vendoré pér zbatimin e standarteve té té drejtave té njeriut.
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2. EKZISTENCA E NJE EKONOMIE TREGU FUNKSIONALE

Ekonomi tregu funksionale dhe aftésia pér té trajtuar konkurrencén e BE -sé dhe forcat e tregut

“Shqipéria ka béré njefare progresi dhe ka njéfaré niveli pérgatitjeje né kapacitetin e saj pér té pérballuar
presionin konkurrues dhe forcat e tregut brenda BE-sé. Ajo ka béré pérmirésime né infrastrukturén e energijisé
dhe transportit, pérdorimin e komunikimit dixhital dhe né rezultatet e arsimit, por mbeten boshlléqe té
konsiderueshme né krahasim me homologét e saj rajonalé dhe evropiané. Konkurrueshméria e Shqipérisé

pengohet nga mungesa e njohurive sipérmarrése dhe teknologijike, nivelet e konsiderueshme té informalitetit,
nevojat e paplotésuara pér investime né kapitalin njerézor dhe fizik dhe shpenzimet e uléta pér Kérkim dhe
Zhvillim. Boshllé get e méparshme dhe té konsiderueshme né nivelin e aftésive dhe né arsim jané thelluar ndoshta
pér shkak té izolimit t& lidhur me COVID-19 dhe mésimit né distancé, i cili nuk éshté i mundur pér té gjithé.7s”.

Gjaté vitit 2021 jané diskutuar disa projektakte né Késhillin Konsultativ pér vetéqeverisien vendore sic jané:

® Projektvendimi “Pér miratimin e Strategjisé sé Zhvillimit t& Biznesit dhe Investimeve dhe té Planit t& Ve primit
2021-2027". Strategjia e re i kushton vemendie té vecanté zhvillimit t& biznesit dhe investimeve duke i
konsideruar ato si kushte themelore drejt njé zhvillimi t& géndrueshém. Strategjia e Zhvillimit t&€ Biznesit dhe
Investimeve 2021-2027 &shté miratuar me Vendimin e Késhillit t& Ministrave Nr. 466, daté 30.7.2021.

® Projektligji “Pér ndérmarriet mikro, té vogla e t& mesme”, i cili ka si géllim rritien e mbéshtetjes pér biznesin
dhe forcuar konkurrueshmériné e tyre dhe nxitjen e zhvillimit ekonomik & vendit.

® Projektligji “Pér mbéshtetjen dhe zhvillimin e startup-eve inovative”, i cili ka si géllim krijimin e njé kuadri
rregullator dhe institucional gé favorizon krijimin dhe zhvillimin e bizneseve té reja me potencial t&é laré né
fushén e teknologjisé dhe inovacionit, té cilat realizojné ide, modele, produkte dhe procese té reja biznesi
dhe gé sjellin pérmirésim né disa fusha t& ekonomisé.

® Projektvendimi “Pér pércaktimin e metodologjisé dhe kritereve té llogaritjes sé kuotés BID” dhe udhézimit
“Pé&rmiratimin e marréveshjes operacionale TIP”, i cili ka pér géllim t& miratojé Marréveshjen Operaciondle
TIP gé lidhet midis Organizatés BID-P&r p&rmirésimin e zonave té biznesit (BID) dhe Bashkisé pérkatése.

Objektivi specifik: pérmirésimi i mjedisit t€ biznesit
Progresi mbi objektivin specifik vlerésohet nga pesé (5) tregues pérformance:

Né 2021 kané hartuar dhe miratuar planin e zhvillimit vendor né Késhillin Bashkiak né total 54 Bashki (ose
88% e bashkive N=60). Treguesi tregon rritje t& lehté me 6 p.p. krahasuar me vitin 2020. Jané 6 Bashki’4 t&
cilat nuk e kané miratuar Planin e Zhvillimit Vendor ndérkohé qé& Bashkia Durrés nuk ka dhéné asnjé informacion
pér kété tregues. Plani i Zhvillimit Vendor &shté njé mijet planifikimi tepér i réndé&sishém pér orientimin e
prioriteteve vendore drejt nevojave té komunitetit dhe lidhja e tyre me programin buxhetor vietor dhe afat-
mesém.

73 Raporti i Komisionit Evropian pé&r Shqipériné (2021)
74 Devoll, Has, K&lcyrg, Peqin, Polican, Tepeleng

50




BASHKITE NE PROCESIN E INTEGRIMIT TE SHQIPERISE NE BASHKIMIN EVROPIAN Raporti i Vlerésimit pér Vitin 2021

Bashkia Shkodér: Kakrijuar Platformén Elektronike 'Taksat e mia" duke ofruar shérbime online
né té gjitha njésité administrative. Eshté ngritur dhe funksionon pér heré té paré né vendin toné
platforma “Tregu i Punés Shkodér”. Eshté ofruar mbéshtetie financiare pér bizneset e zonave
tregtare qé sjellin njé koncept t& ri p&ér zonén.

Bashkia Tirané: Jané 25 biznese perfituese te Grantit t&é Gjelbért dhe pérgatitur 12 paketa
informuese me rekomandime dhe informacione; Jané dhéné 25 ambjente me qira dhe 50
biznese t& trajnuara" "Mbéshtetie financiare/Grant pér Biznese té Gjelbérta (t& reja dhe
ekzistuese).

Bashkia Gramsh: Ka organizuar disa panaire pér promovimin dhe nxitien e bizneseve gé
operojné né fushén e turizmit dhe kulinarisé lokale.

Bashkia Kélcyré: Ka organizuar panairin e prodhimeve blegtorale-bujgésore karakteristike
té zonés.

Bashkia Berat: Ka ngritur géndrén pér zhvillimin e Agrobiznesit si mbeshtetie pér biznesin
turistik dhe pér markén e cilésise lokale.

Harta 9: Miratimi i Planeve té Zhvillimit Vendor, Grafiku 28: Miratimi i Planit t& Zhvillimit Vendor né
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Né vitin 2021 jané ndérmarré 77 aktivitete stimuluese pér nxitien e zhvillimitté ndérmarrjeve té mesme
dhe té voglané zbatimté planeve té zhvillimit vendor. Vetém 21 Bashkikané raportuar gé kané ndérmarré
aktivitete stimuluese mesatarisht 1.57 pér bashki). Treguesi ka ulje nga viti 2020 ku jané raportuar 89
aktivitete. Numrin mé t& madh té aktiviteteve stimuluese e ka ofruar Bashkia e Beratit (18) pasuar nga
Bashkia Kaméz (8) dhe Bashkia Shkodér (8).

Grafiku 29: Aktivitete stimulese né mbéshtetje té biznesit té vogél e 1€ mesém
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Né 2021 jané raportuar né total 186 shérbime né mbéshtetje t& ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme
ose mesatarisht 3.72 pér bashki (N=50). Treguesi ka pésuar njé rritje t& lehté né krahasim me vitin 2020
ku jané raportuar 150 shérbime. Vetém 38% e bashkive kané ofruar shérbime ku numrin mé té madh e
raporton Bashkia Tirané me 112 shérbime pasuar nga Bashkia Shkodér me 9 shérbime, Shijok dhe Kaméz
me nga 6 shérbime.

Gijaté vitit 2021, jané ofruar lehtésira fiskale dhe shérbime mbéshtetése pér disa iniciativa stimuluese si lehtési
né pagesa (pagesa me késte té taksave), vendosja e tarifave sezonale pér turizmin (Bashkia Tropoijé) Hartimi
dhe pérditésimi i paketave informuese pér bizineset me rekomandime dhe informacion mbi instrumentat ose
iniciativat nga autoritetet publike kombétare, rajonale, t1& BE-sé e mé gjeré, qé ofrojné fonde publike, kapital
né ndihmé té bizneseve (Bashkia Tirané); Lehtesira fiskale pér NVM e reja, hegje e tarifés sé regjistrimit pér
subjektet e rejaq, si dhe krijimi i zonave depresive ekonimike, me lehtésira fiskale pér subjekte ekzistuese dhe t&
reja né kéto zona (Bashkia Berat).

Problemet dhe sfidat

Né vitin 2021, éshté raportuar krijimi i 14017 ndérmarrjeve té vogla dhe t& mesme, ose mesatarisht
241.67 (N=58). Bashkia e Tiranés raporton numrin mé té madh t& ndérmarrjeve té vogla dhe t& mesme &
krijuara (7170), pasuar nga Bashkia Shkodér (905) dhe Bashkia Elbasan (624). Numrii ndérmarrjeve té
vogla dhe té mesme gé kané filluar aktivitetin né territorin e bashkive ka patur rritie prej 40% nga viti
2020.

Numrii ndérmarrjeve té vogla dhe t&€ mesme té cilat kané mbyllyr aktivitetin né territorin e Bashkisé
né 2021 &shté raportuar né total 6786, ose mesatarisht 117 NVM pér bashki. Numrin mé t& madh &
ndérmarrjeve t& mbyllura e kané sérisht bashkité e pérménduramé lart té cilat kané raportuar edhe numrin
mé t& madh té bizneseve té hapura. Bashkia e Tiranés raporton numrin mé &€ madh t& ndérmarrjeve té
vogla dhe t& mesme té mbyllura né 2021 (2560), Bashkia Shkodér (881), Bashkia Himaré (855).

Kapacitetet e uléta t& bashkive pér té ofruar késhillime dhe orientime té bizneseve té reja dhe mundésirat
qé egzistojne pér ngrijen e sturt-up-eve.

Kapacitetet njerézore dhe burimet financiare tepér té limituara pér hartimin e planeve vendore té zhvillimit.
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"  Mungesé informacioni mbi tregun e punés nga kérkuesit por edhe ofruesit pér kualifikimin e punékérkuesve.

® Instrumenta t& pamjaftueshém dhe mungesa e financimeve pér promovimin e produkteve agropérpunuese
sipas prodhimeve karakteristike té zonave.

= Ofrimii njé numrité kufizuar 1€ shérbimeve t& integruara pér ndérmarriet e vogla dhe t& mesme.

=  Sfidé mbetet lufta kundér informalitetit.

Y YT Lo L1111

=  Ndértimi i instrumentave dhe programeve pér mbéshtetien e NVM-ve si dhe krijimin e incentivave pér t'ju
qasur sektoréve mé prioritaré dhe potencialeve & zhvillimit né territorin e Bashkisé.

= Bashké&punimi mé i ngushté me institucionet ndérkombétare dhe donatorét gé mbéshtesin me programe té
dedikuara zhvillimin e NMV-ve egzistuese si dhe krijimin e Start-up-ve.

= Krijimi i mekanizmave efektivé té konsultimit me bizneset dhe partnerét socialé dhe rritjen e shérbimeve
mbéshtetése t& biznesit pér t& pérmirésuar aksesin né financa dhe njohurité e sipérmarrijes.

= Lehtésimii aksesit né informacion pérmes hapjes sé seksionit t& dedikuar pér biznesetné procedurate
ankimimit administrativ né regjistrin elektronik té kérkesave né njésité e vetéqeverisjes vendore7s.

= QOrientimii shpenzimeve publike drejt zhvillimit t& kapitalit njerézor dhe inovacionit, dhe stimulimi i lidhjes
ndérmjet bizneseve inovative dhe akademisé.

PERFUNDIME MBI EKZISTENCEN E NJE EKONOMIE TREGU FUNKSIONALE

Nxitja e zhvillimit ekonomik dhe rritja e konkurrueshmérisé sé ekonomisé vendore ka vijuar té jeté né
véméndijen e Bashkive pérmes hartimit dhe miratimit té€ planeve vendore té zhvillimit. Né vitin 2021 jané
54 Bashki gé kané miratuar njé Plan Vendor Zhvillimi pér té orientuar vendimarrjen drejt prioriteteve lokale
dhe siguruar njé zhvillim té qéndrueshém. Sfidé vazhdon té mbetet zbatimi i planeve vendore dhe
pamjaftueshméria e buxheteve té bashkive pér tju pérgjigjur nevojave té médha pér projekte strategjike
zhvillimore.

Progres éshté shénuar né pérmirésimin e kuadrit Strategjik dhe Ligjor pér nxitjen e krijimit dhe zhvillimit
té ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme duke rritur kapacitetet teknologijike. Megjithé efektet nga Pandemia
e COVID 19 né ekonominé lokale edhe né 2021 jané ndérmarré disa iniciativa pér té zvogéluar impaktin
negativ tek bizenset pérmes lehtésirave fiskale té ofruara né njé numér té madh té bashkive. Kapacitetet
njerézore dhe financiare té Bashkive pér t€ mbéshtetur me aktivitete dhe financime direkte pér krijimin e
biznesve té reja mbeten shumé té ulta dhe e pérgéndruar tek bashkité e médha.

Jané béré pérpjekje nga njé pjesé e bashkive pér té orientuar dhe késhilluar NVM-té mbi mundésité dhe
potencialet pér zhvillim duke i orientuar drejt tregut, megijithaté mé pak se gjysma e bashkive ofrojné shérbi-
met né mbéshtetje t& ndérmarrjeve té vogla dhe t& mesme. Hapja e bizneve té reja ka vazhduar edhe gjaté
vitit 2021. Numri i ndérmarrjeve té vogla dhe t&é mesme qé kané filluar aktivitetin né territorin e bashkive ka
patur njé rritie prej 40% krahasuar me vitin 2020. Ndérveprimi mé i miré i strukturave té bashkive me bizneset
pérmes lehtésimit t& aksesit né informacion &shté njé nga gjetiet né raportin e monitorimit té vitit 2021 té
Sekretariatit t& Késhillit t& Investimeve. Pér kété rekomandohet ngritja e njé seksioni té dedikuar pér bizneset
né procedurat e ankimimit administrativ né njésité e vetéqeverisjes vendore.

75 Raporti Monitorimit 2021 i K&shillit Shqiptar t& Investimeve
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3.1 KAPITULLI 11: BUJQESIA DHE ZHVILLIMI DHE RURAL

Politika e pérbashkét bujgésore (PPB) mbéshtet fermerét dhe zhvillimin rural. Kjo kérkon sisteme té forta menaxhimi
dhe kontrolli. Ka gjithashtu edhe rregulla t&€ pérbashkéta té BE -sé pér politikat e cilésisé dhe bujqésiné organike.

“Shqjipéria ka njé lloj niveli pérgatitieje né bujgési dhe zhvillim rural. Eshté arritur njéfaré progresi duke
siguruar kapacitete administrative pér zbatimin e instrumentit pér asistencén e paraanétarésimit pér programin

e zhvillimit rural (IPARD ll). Progres u arrit né pérafrimin e métejshém té kuadrit ligjor pér prodhimin organik
me acquis t& BE-s&.”76,

Ka patur progres té kufizuar drejt krijimit té njé regjistri fermash. Krijimi i tij dhe bérja plotésisht funksional
mbetet njé prioritet ky¢ sinjé element i sistemit t& integruar t& administrimit dhe kontrollit. Vendi nuk ka shénuar
progres né krijimin e njé sistemi identifikimi t& parcelave té tokés (LPIS) dhe nuk ka rriet té t& dhénave 1€
kontabilitetit t& fermave (FADN).

Pagesat direkte t& shoqéruara me prodhimin dhe gé nuk u nénshtrohen rregullave té ndér-pérputhshmérisé u
ulén né periudhén 2020-2021, si né terma absoluté ashtu edhe né krahasim me mbéshtetjen indirekte
(shpérndarja e naftés pér fermerét). Nuk ka pasur pérparim né organizimin e tregut té pérbashkét (CMO).
Pér politikén e cilésisé, progres éshté arritur me miratimin e legjislacionit zbatues té skemés tradicionale t&é
garantimit t& specialitetit. Legijislacionii Politikés sé Cilésisé &shté pjesérisht i harmonizuar me acquis t&é BE-sé.
Né 2021, pati vijueshmériné mbéshtetien pér bujgésiné organike?”.

Né mbéshtetje té bujgésisé, Qeveria alokoi 1 miliard leké né bankat e nivelit t& dyté si Fond Sovran Garancie
nga shteti pér t& financuar 50% té kolateralit pér kredi né bujgési. Fondi &shté i vlefshém pér operatorét &
cilét jané duke planifikuar njé investim né prodhimin e produkteve bujgésore, dhe ato té lidhura me ekonominé
blu, pér ndértimin e serrave, rritien e kapaciteteve dhe cilésisé sé paketimit t& prodhimeve vendase, né sistemet
e ujities me pika né parcelat e tyre,né pérpunimin e produkteve, dhe né raftet e supermarkatave né ményré
qé produktet shqgiptare & mos jené produkte gjenerike, por produkte té seleksionuara dhe té paketuara pér
konsumatorin final.

Thirrja IV e programit IPARD Il, me financimet nga BE dhe Qeveria shqiptare pér Turizén Rural dhe Zejtari u
hap me njé buxhet prej 5.2 milione euro. Nj& nga synimet e marréveshjes Open Balkan me Serbiné e
Magedoniné &shté rritja e eksporteve shgiptare. Né 2021, eksportet bujgésore u rritén né vleré prej 15.6%
krahasuar me vitin 2020.

Né nivel vendor, synimet e politikés kombétare pér bujqésiné dhe zhvillimin rural dhe né kuadér té integrimit
evropian, vlerésojné progresin né arritjen e rezultateve té lidhura me tre objektiva specifike: (i) forcimi i
kapaciteteve té€ administratés té vetéqeverisjes vendore pér sistemin e bujqésisé, zhvillimit rural dhe késhillimor, (ii)
pérmirésimi i produktivitetit dhe konkurrencés né sektorin e bujqésisé, (iii) zbatimi i qasjes LEADER.

Rritja e kapaciteteve té administratés vendore né sistemin e bujqésisé, zhvillimit rural dhe késhillimor:

Veprimtari e réndésishme e shérbimit késhillimor &shté nxitja e organizimit té fermeréve dhe késhillimin né rritien
e produktivitetit dhe cilésisé dhe pérballimin e sfidave t& prodhimit dhe véshtirésive t& motit. Né 2021, ka patur
progres té lehté né ngritien e Zyrés té Informacionit dhe té Késhillimit Bujgésor (ZIKB), e cila ka gené funksionale
né 41 bashki krahasur me 38 bashki né fund té vitit 2020 (N=59). Bashkité qé kané ngritur ZIKB, gjaté
vitit 2021, joné Bashkia Lezhé, Voré dhe Belsh.

76 Raporti i Progresit t& KE pér Shqipé&riné (Néntor 2021)
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Harta 10: ZIKB funksionale Grafik 30: ZIKB né NJVV, 2021
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Fondi bujqésor pér zhvillimin rural ka pésuar ulje mesatarisht né 4.16% té buxhetit vendor krahasuvar
me 5.3% té raportuar né vitin 2020 dhe 7.7% né 2019 (N=55). Bashkia Fush&-Arréz ka patur alokimin mé
té larté pér bujgésiné (20%) né buxhetin vendor ndjekur nga Bashkia e Divjakés, Libohovés (15%) dhe Bash-

kia Dropull (14%). Rreth 50% e NJVV kané patur njé fond pér bujgésiné dhe zhvillimin rural mé té larté se
4% té buxhetit vendor.

Grafiku 31: Fondi vendor pér zhvillimin bujgésor dhe rural, 2021
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Numri i personave té cilét kané pérfituar nga trajnimi dhe késhillimi, gjaté vitit 2021, ka qené rreth 29882
duke ruaijtur pothuaise té njé&ijtin nivel me vitin 2020 (N=52). Bashkia Elbasan dhe Divjaké raportojné numrin mé
té larté té pérfituesve (6000), Bashkia Prrenjas 3100 fermerg, Fier 2500, Roskovec 1630. Rreth 22 bashki nuk
kané ofruar té dhéna té vlefshme pér treguesin (Bashkia Mat, Kélcyré, Pukg, Mirdité, Berat, Has, Cérrik, Peqin,
Dimal, Kavaijé, Tropojé, Mallakastér, Skrapar, Kaméz, Delving, Polican, Malési e Madhe, Tepeleng, Durrés,
Vorég, Krujé).

Bashkia Devoll: Shérbimi dhe shpérndarja e informacionit né lidhje me rrugét e reja t& zhvillimit t& bujgésisé ka
qgené i vazhdueshém nga ana e specialistéve t& bujgésisé, por sfidé mbetet stoku i prodhimeve bujgésore, duke |
béré fermerét &€ mos jené shumé aktive né aktivitetet e zhvilluara. Fondi prej 4.9% pér bujgésiné nuk &éshté |
mjaftueshém pér zgjidhjen e problemeve.

Bashkia Dibér: Bashképunimi me institucionet e geverisé gendrore sidomos me autoritetin per mbrojtien e biméve
pér dhénien e ndihmés teknike pér fermerét né kohén e duhur. Nevojitet mbéshtetie pér logjistiké pér inspektime
né terren.

Bashkia e Durrés: Duhet t& plotésohen me agronomé njésité administrative né zonat rurale.

Bashkia Gjirokastér: Rritia e cilésisé sé dhénies sé shé&rbimit.

Bashkia Kaméz dhe Rrogozhiné: Ngritia e ZKIB dhe rritja e financimit nga buxheti i bashkisé.

Bashkia Klos: Krijimi njé strukture (drejtorie) pér bujgésiné dhe pyijet.

Bashkia Korgé: Plotésimi i strukturés sé zyrés me staf. Planifikimi | njé fondi t& caktuar pér programe né fushén e
bujqgésisé.

Bashkia Selenicé: Shérbim sa mé i miré pér qytetarin.

Objektivispecifik: pérmirésimiiproduktivitetit dhe konkurrencés né sektorine bujqésisé, pérmirésimiiinfrastrukturés
rurale, zhvillimi i balancuar territorial dhe ekonomik i zonave rurale.

Treguesit e performancés né lidhje me kété objektiv specifik pérfshijné: (i) pérmirésimin e menaxhimit dhe
mirémbaitien e sistemit 1€ ujitjes, (ii) p&rmirésimin e menaxhimit dhe mirémbaijtien e sistemit t& kullimit (iii) grante
té dhéna pér fermerét.

Bazuar né raportimin e NJVV pér vitin 2021, ka njé ulje té lehté t& normés sé shérbimeve bashkiake pér
mirémbaitjen e sistemitté rrjetitté vjitjes né 52.8% krahasuar me nivelin 54% pér vitin 2020 (N=57). Bashkit&é

qé kané njé nivel t& ulét t& mirémbaijtjes sé sistemit té rrietit ujités jané Bashkia Patos (10%), Gramsh (7.6%),
Kaméz dhe Belsh (rreth 5%), dhe Mallakastér (2%).

Grafiku 32: Shkalla e mirémbajtjes sé rrietit ujités, 2021
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Ka patur pérmirésim né ofrimin e shérbimeve pér mirémbaijtjen e rrjetit té kullimit né 63.9%, ose +2.9 p.p.
krahasuar me vitin 2020 (N=58). M& shumé bashki kané rritur normén e mirémbaitjes pér rrjetin e kullimit.
46 NJVV (ose 75% e tyre) ka njé normé mirémbaitje té rrijetit kullues mbi 60%.

Si¢ paragqitet né grafikun mé poshté, norma e mirémbaijtjes sé sistemeve té ujitjes dhe kullimit, t& administruar
nga NJVV-e, ka patur luhatje té lehta né vitet 2018-2021.

Grafiku 33: Shkalla mesatare e mirémbaijtjes sé rrietit té ujities dhe kullimit nga NJVV, 2018-2021
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Bashkité raportojné se mesatarisht 79.5% e rrjetit vjités dhe kullues éshté marré né dorézim nga NJVV
(n=55). Treguesi duhet té jeté mé ilarté, pér arsye se disa bashki raportojné njé norme té ulét té inventarizimit
(nén 50%), ndérsa disa bashki nuk kané ofruar té dhéna pér treguesin, si bashkia Durrés, Has, Mallakastér,
Memaliaj, Skrapar, Polican, Malési e Madhe, Delviné dhe Fushé-Arréz.

Grafiku 34: Shkalla e marrjes né inventar nga bashkité té rrjetit 1€ ujities dhe kullimit, 2021
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Né 2021 raportohet njé ulje e normés mesatare té sipérfaqes sé ujitur krahasuar me sipérfaqen e ploté té
tok&s bujgésore t& administruar nga NJVV, né 38.3% mesatarisht né krahasim me vitin 2020 (42.48%).
Nénté (9) bashki kané patur njé normé té ujities 0,02% — 10%, ndérsa 3 bashki nuk kané ofruar t& dhéna pér
treguesin (Bashkia Durrés, Skrapar dhe Polican), N=58.
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Grafiku 35: Sipérfaqja e tokés bujqésore qé ujitet né raport me totalin e sipérfaqges
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Bashkia Belsh: Mungesa e fondeve ka ngadalésuar procesin e rehabilitimit t& sistemit kullues.

Bashkia Berat: Investimet me ané té projekieve né infrastrukturen ujore do t& kontribojné né pérmirésimin e
gjendjes ekzistuese pér kanalet ujitese. 3675 ha eshte siperfagja ujitese totale sipas iventarit pér Bashkiné Berat.

Bashkia Devoll: Eshte e papérballueshme nga fondet e Bashkisé Devoll pér t& véné né funksionim t& ploté
skemat ujitése me stacione pompimi.

Bashkia Dibér dhe Dropull: Nevojiten investime pér pérmirésimin e sesgmenteve té rrieteve ujitése.

Bashkia e Dropull: Mungesé té fondeve dhe infrastruktura rurale e véshtiréson akoma me shumé punén.

Bashkia Kaméz: Percaktimi i buxhetit specifik pér mirémbatjen dhe vénien né funksion t& sistemit.

Bashkia Korgé: Rritja e nivelit deri né 70%.

Bashkia Kurbin: Sfidé &shté rehabilitimi i ploté i kanaleve té tiera parésore dhe sekondare.

Bashkia Lezhé: Té béhet lirimi i kanaleve kulluese t& zénaq, t& fillojé puna pér rikonstruksionin e KU né fillim té vitit.

Bashkia Maliq: Pastrimi i kanaleve t& 3-t&, né kété ményré quhet i ploté kullimii gjithé fushés. Rritja e
pérgindjes sé kanaleve t& pastruar duke kryer ciklin e dyté t& pastrimit.

Bashkia Kolonjé: Rritja e kapaciteteve financiare pér pérmirésimin né zonat rurale.
Bashkia Pérmet: Kapacitete t& ulta financiare pér investime
Bashkia Sarandé: 80% pé&rmirésim

Bashkia Mirdité: P&rfshirja né skemén e vadities edhe t& 400 ha toké té tjera falé investimit nga Projekti me
financim nga RDPA pér rehabilitimin e 9.8 km kanal vadités (pérfundon né Shkurt 2022).

Bashkia Patos: Sfidé mbetet implementimi i skemave t& reja ujitése me burim uji alternativ si p.sh. Lumi Seman
ose Kolektori Roskovec-Hoxhare.

Objektivi specifik: zbatimi i metodés LEADER

Progres &shté béré mé lidhur me zbatimin e pérqasjies LEADER78 nga Bashkité né vitin 2021. Shtaté bashki
raportojné krijimin e Grupeve Vendore t& Veprimit (GVV/LAG) duke arritur né 25 gjithsej (ose 41% e bash-
kive), krahasuar me 18 bashki né vitin 2020 (N=60). Bashkité qé kané ngritur GVV pér zhvillimin rural né vitin
2021 kané gené Bashkia Kukés, Vorég, Peqin, Divjaké, Kolonjé, Finiq dhe Sarandé.

78 Metoda LEADER lidhet me fuqizimin vendor népérmijet zhvillimit t& strategjisé vendore ne bujqgesi dhe rrities s& mundésise pér
pérthithjen e fondeve. Instrument pér zbatimin e metodés &shté krijimi i Grupit Vendor t& Veprimit (GVV), i cili éshté me
pérfaqési nga aktoré t& ndryshém: sektori publik, sektori privat (fermerg, etj) dhe shogéria civile. Qéllimi &shté t& mbéshteten
fermerét dhe aktorét tieré t& réndésishém népérmjet hartimit dhe zbatimit t& strategjisé sé integruar t& zhvillimit rural
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Grafiku 36: Ngritia e Grupit Vendor té Veprimit, 2019-21 Harta 11: Ngritia e GVV, 2021
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Disa nga sfidat dhe rekomandimet jané té vlefshme pér periudhén e raportimit:

Problemet dRE SHIAAE ... ..uuueeiiiiineetiiiiiiiieteiieeetssneeeeeeeeeessstsssseeeesssesssssosssssssssesssssssssssssssnns

"  Mungesé e agronoméve né Njésité Administrative (rurale), mungesé strukture (drejtorie) dhe punoniés té
kualifikuar pér bujgésiné dhe pyjet né disa bashki.

= Sfidé mbetet stoku i prodhimeve bujgésore, duke i béré fermerét t& mos jené shumé aktive né aktivitetet
e zhvilluara me zyrén e késhillimit.

"  Mungesé té financimit t& mjaftueshém nga NJVV pér t& véné né funksionim t&é ploté skemat ujitése me
stacione pompimi dhe pér té rritur nivelin e pastrimit dhe mirémbaities té gjithé rrietit ujités dhe kullues.

®=  Inventarizimii ulét dhe jo i pérditésuar i rrietit ujités dhe kullues t& disa bashkive duke hequr kanalet gé
nuk ekzistojn& mé.

=  Nivel i uléti pagesés pér tarifén e shérbimit t& ujities, menaxhim financiar i dobét apo jo transparent,
pasivitetii Organizatave té Pérdoruesve té Ujit (OPU-ve).
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= Rritja e financimitnga geveria pér bujgésiné dhe zhvillim rural krahas financimitnga programi IPARD7?,
si dhe financimi nga buxheti vendor i bashkive pér kété sektor té réndésishém.

= Dreijtorité Rajonale t& U&K dhe bashkité, né bashképunim me OPU-1&, duhet t& hartojné buxhetin vietor
té sistemit ujités bazuar né nevojat dhe kérkesat e fermeréve té pérshkruara né Planin e Shérbimit &
Ujities.

= Hartimi i skemave ujitése bazuar né buxhete specifike dhe né performancé shérbimi.

. Planifikimi i fondeve specifike né buxhetin vendor pér mirémbaitien e sistemit & ujities dhe kullimit dhe

raportimi mbi shpenzimet pér kété funksion i shogéruar me tregues té performancés pér té llogaritur
kosto-efektivitetin e shérbimit.

. Rritja e pérpjekjeve pér krijimin e njé sistemi identifikimi t& parcelave t& tokés (SIPT)®.

. Zgjerimii aktiviteteve & ké&shillimit dhe trajnimit t& ZIKB né té gjitha NJVV.

= Ngritia e GVV /LAG né té gjitha bashkité te vendit dhe operacionalizimi efektiv i tyre.

= Mirémbaitja dhe rikonstruksioni i rezervuareve dhe veprave, dhe krijimi i njé fondi specifik né buxhetin

e bashkisé pér kété géllim.

PERFUNDIME MBI BUJQESINE DHE ZHVILLIMIN RURAL

Progres i lehté &shté kryer lidhur me krijimin e njé regjistri fermash, dhe krijimin e njé sistemi identifikimi
té parcelave té tokés (LPIS). Mungon rrieti i 1€ dhénave té kontabilitetit t& fermave (FADN). P&ér politikén e
cilésisé, progres &shté arritur me miratimin e legjislacionit zbatues té skemés tradicionale t& garantimit &
specialitetit dhe né sigurimin e vijueshmérisé t& mbéshtetjes pér bujqésiné organike®'. U rrit mundésia e kreditimit
nga Qeverig, e cila alokoi 1 miliard leké né bankat e nivelit t& dyté si Fond Sovran Garancie nga shteti, pér
té financuar 50% té kolateralit pér krediné bujgési.

NJVV kané financuar mé pak sektorin e bujqésisé krahasuar me vitin 2020 dhe 2019 - norma mesatare ka
qgené 4.16% né vitin 2021. P&rmirésim &shté kryer me zgjerimin e Zyrave té Informacionit dhe t& Késhillimit

Bujgésor, por numrii pérfituesve t& mbéshtetur mé shérbime nga ZIKB ka gené né nivel té njéijté krahasuar me
vitin 2020.

Evidentohet njé ulje e lehté e mirémbaitjes sé sistemit té rrjetit ujités krahasuar me vitin e méparshém, por
ka patur pérmirésim lidhur me mirémbajtjen e kanaleve té kullimit. Pé&r bashkitg, sfida mbeten rritia e
financimit pér sektorin e bujgésisé, eliminimii stokut té prodhimeve bujgésore, mungese e strukturave dhe stafeve
né disa bashki.

Rekomandohet zgjerimi i aktiviteteve t& késhillimit dhe trajnimit t& ZIKB né t& gjitha NJVV, ngritia e GVV /LAG
né té gjitha bashkité te vendit dhe operacionalizimi efektiv i tyre, hartimi i buxhetit vietor té sistemit ujités
bazuar né nevojat dhe kérkesat e fermeréve dhe bazuar né performancé shérbimi, si dhe plotésimi i strukturave
me punonijés té kualifikuar dhe agronomé pér njésité administrative rurale.

79 Progres Raporti pér Shqipériné (Néntor 2021)
80 Raport Progresi pér Shqipériné (Néntor 2021)
81 Raporti i Progresit t& KE pér Shqipériné (Néntor 2021)

61




BASHKITE NE PROCESIN E INTEGRIMIT TE SHQIPERISE NE BASHKIMIN EVROPIAN Raporti i Vlerésimit pér Vitin 2021

3.2 KAPITULLI 12: POLITIKAT E SIGURISE USHQIMORE,
VETERINARISE DHE FITOSANITARE

Rregullat e higjienés né BE pér prodhimin e produkteve ushgimore sigurojné njé nivel té larté té sigurisé ushqimore.
Shéndeti dhe miréqenia e kafshéve dhe siguria ushgimore me origjiné shtazore garantohen sé bashku me cilésiné e
farave, materialin pér mbrojtjen e biméve, mbrojtien nga organizmat e démshém dhe ushqimin e kafshévess.

Shqipéria ka njé lloj niveli pérgatitieje né kété fushé dhe ka béré njéfaré progres gjaté periudhés s&
raportimit. Eshté krijuar Autoriteti Kombétar i Veterinarisé dhe Mbrojties s&é Biméve, i cili nuk ka fituar ende

kapacitet té ploté operacional. Nevojitet njé politiké sektoriale koherente dhe pér té nisur pérafrimin e acquis-
it t& BE-sé& mbi kontrollet zyrtare, shéndetin e kafshéve dhe shéndetin e biméves4.

Né 2021, &shté miratuar vendimi i Qeverisé (VKM nr.443, Korrik 2021) “Pér miratimin e Rregullores pér
parapaketimin”, dhe tre udhézime pér foshnjat dhe fémijét e vegjél,ushqimin pér géllimet t& vecanta mjekésore
(Udhézim Nr.20, daté 22.11.2021), Udhézim i Ministrit mbi kérkesat specifike t& higjienés pér mishin dhe
produktet e mishit (Udhézim Nr. 17, Shtator 2021), dhe Udhé&zim i Ministrit mbi kriteret mikrobiologjike pér
produktet ushgimoré (Nr. 15, Shtator 2021).

Autoriteti Kombétar i Ushqgimit (AKU) ka njé qasje t& re institucionale, pér garantimin e sigurisé ushgimore. Bordi
i AKU u rithemelua me pérfaqésues nga shkenca, shoqatat e konsumatoréve, agrobiznesit, bashkive, etj pér t&
mundésuar transparencé té ploté pér publikun. AKU ka shtuar kontrollet dhe drejtorité rajonale, dhe po
mbéshtetet me asistencé nga njé projekt8’ me financim té BE-sé qé synon forcimin organizativ dhe kapacitetet
njerézore té institucioneve shqiptare né lidhje me siguriné ushqgimore, rritien e ndérgjegjésimit mbi siguriné
ushqgimore dhe mbéshtetje pér hartimin e legjislacionit dhe rregulloreve né pérputhje me standardét e BE-sé.
Giithashtu asistencé po jepet pér hartimin e njé politike afat-gjaté dhe planin e veprimit pér sistemin e sigurisé
agro-ushqgimore, si dhe organizimi i trajnimeve pér 450 veterineré zyrtaré, né bashképunim mé Autoritetin
Kombétar pér Veterinariné dhe Mbroijtiene Biméve né pérdorimin e njé sistemi pér rregjistrimin dhe identifikimin
e kafshéve (RUDA), si dhe njé sistem monitorimi té situatés epidemiologjike né nivel kombétarseé.

Progresii bashkive né fushén e sigurisé ushgimore dhe veterinarisg, vlerésohet nga dy objektiva specifike (9
tregues performance).

Obijektivi specifik: pérmirésimi i kushteve sanitare dhe veterinare me qéllim qé té mbrohet shéndeti i konsumatoréve

Né 2021, rreth 29 raste té shkeljeve né lidhje me siguriné ushgimore jané raportuar nga 53 NJVV né lidhje me
siguriné ushqimore dhe veterinare nga bashkia (mesatarisht 3 raste pér 9 bashkité qé kané raportuar raste
té shkeljeve), N=53.

Grafiku 37: Numrii rasteve té shkeljeve né lidhje me siguriné ushqimore té raportuara nga NJQV, 2021
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83 Raport i Progresit 1& KE pér Shqipériné (Néntor 2021)
84 Raport i Progresit pér Shqipéring (Néntor 2021)
86 Raport i Progresit t& KE pé&r Shqipériné (Néntor 2021)
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Referuar treguesit mbi numrin e tregjeve té kafshéve té gjalla té licensura kundreijt numrit gjithsej té tregjeve
té kafshéve té gjalla, raportohet njé normé mesatare prej 20.9% (n=54), duke evidentuar pérke qésim té lehté
krahasuar me vitin 2020 (me normé mesatare 23%).

Grafiku 38: Shkalla mesatare e licensimit té tregjeve né NJQV, 2017-2021
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--------- Linear (Tregije té shitjes me pakicé sipas standarteve)

Teté (8) Bashki - Klos, Berat, Shkodér, Dimal, Prrenjas, Kor¢é, Vau i Dejés, Durrés, Vloré raportojné njé nomé
100% té licensimit té tregjeve, ndérsa katér Bashki — Pogradec, Elbasan, Peqin dhe Bulqizé raportojné njg
normé 33.3%. Bashkité e tijera raportojné zero ose nuk kané ofruar té dhéna.

Giithashtu, vihet re njé ulje e normés mesatare té treguesit “Shkalla e konformitetit t€ tregjeve publike té
shitjes me pakicé né 36.7% (n=54) krahasur me vitin 2020 (40%)

Ngritja e gendrave pér mbrojtjen e kafshéve, si nj¢ masé e politikés sektoriale t& Ministrisé sé Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural, e cila duhet té gjejé zbatim nga NJVYV, ka patur progres té lehté - gjashté (6) gendra kané
gené funksionale krahasuar me pesé gendra né vitin 2020.
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Objektivi specifik: Funksionimi eficent i sistemit té mbrojtjes sé

Harta 12:Zyra pér mbrojtien e T
konsumatoréve

konsumatorit

Progres éshté béré né ngritjen e zyrave té konsumatorit prané NJVV
— né 2021. Raportohen se kané qené funksionale 34 zyra (56% e
bashkive), ose 7 zyra mé shumé krahasuar me vitin 2020 (27 zyra
funksionale), N=61. Bashkité té cilat kané krijuar zyrat pér mbrojtien
e konsumatorit gjaté vitit 2021 jané Bashkia Malésia e Madhe, Kukés,
Elbasan, Durrés, Rrogozhing, Mallakastér, Kolonjé dhe Fushé-Arréz.
Bashkia Lushnjé raporton se nuk e ka zyrén funksionale né vitin 2021
né dallim nga viti 2020.

Rritja e numrit t& zyrave té konsumatorit mundéson rritjen e aksesit dhe
ankimimit nga qytetarét pér ¢éshtie té sigurisé ushgimore. Numri i
pérgjithshém i ankesave té dorézuara nga qytetarét mbi siguriné
ushqimore ka qené mé i larté né 2021 (378 ankesa né 2021 kraha-
suar me 292 ankesa né 2020. 18 LGUs kané patur ankesa nga qytet-
arét, me njé normé mesatare 21 ankesa; NJVV té tiera nuk kané patur
ankesa (N=53). Numri mé i madh i ankesave raportohet nga Bashkia
e Tiranés (81ankesa), Bashkia Bulqizé (50 ankesa), Bashkia Dimal (36)
dhe Bashkia Devoll (35).

: Norma e adresimit té ankesave nga ana NJVV ka gené 79% (297
B \ukkatedhena | Gnkesa t& adresuara nga 378 ankesa gjithsej) (N=51); Ka patur bashki,
oo té cilat kané njé normé adresimi 100%, si Bashkia e Tiranés, Bulqgizé,
W Dimal, Fier; pak bashki kané raportuar zero masa pér adresimin e
ankesave, si Bashkia Durrés, Bashkia Kukés ndérsa Bashkia Klos (50%).

Grafiku 39: Numrii ankesave té qytetaréve pér siguriné ushqimore dhe norma e adresimit té tyre nga NJVV
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= Riskonstruksioniitregjeve pér té siguruar pérputhshméri me standartet higjeno-sanitare.

= Krijim i njé plani dhe planifikim buxhetor pérté krijuar njé treg té kafshéve né pérputhje me standardet
pér bashkité gqé nuk kané njé té tillé (psh. pér Bashkiné Patos, Mallakastér, Klos)

"  Mungesa e investimeve né ngritjen dhe pérmirésimin e kushteve dhe standardeve té tregjeve.

= Ngritja e zyrés sé konsumatorit prané ¢do bashkie.
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= Kapacitetet e monitorimit dhe kontrollit té bashkive né lidhje me siguriné ushgimore dhe veterinarisé
joné t& vogla prandaj ndérveprimi e koordinimi me drejtorité rajonale & AKU dhe Agjenciné
Kombétare té Veterinarisé dhe Mbrojties sé Biméve éshté shumé domosdoshém.

Disa nga rekomandimet pér periudhén e méparshme jané relevante edhe pér kété raportim:

Y oY1t L1 e 111 1=

= Miratimii njé metodologijie té re t& bazuar né rrezikun pér planifikimin e kontrolleve zyrtare té sigurisé
ushqgimore; kontrollet zyrtare té kryhen sipas planeve vjetore té pérditésuara té inspektimit mbéshtetur
né njé metodologji t& pérmirésuar t& bazuar te rreziku pér planifikimin e kontrolleve zyrtare t&é sigurisé
ushqgimore?®’,

= Pérfundimiingrities sé zyrave pér mbroijtien e konsumatoréve i shogéruar me trajnime pér fugizimin e
kapaciteteve t& népunésve té kétyre strukturave (fugizimii rolit monitorues/inspektuesté shérbimeve
bashkiake).

=  Rritjo e financimitnga ana e NJVV pér té pérmirésuar standardet e tregjeve dhe lingensimii tyre plotég,
né pérputhje me protokollet dhe standartet e kérkuara.

= Adresimii ploté i ankesave té qytetaréve né lidhje me siguriné ushqgimore dhe bérja transparente e
masave té mara né pérgjigje té ankesave té qytetaréve.

= Ngritja e gendrave pér kafshét endacake né disa bashki gé e kané shumé t& nevojshme, né pérputhje
me masat e politikés sektoriale.

PERFUNDIME MBI POLITIKAT E SIGURISE USHQIMORE,
VETERINARE DHE FITOSANITARE

Reforma e sektorit té veterinerisé éshté né proces zbatimi dhe progres éshté béré né forcimin e kapaciteteve
organizative dhe profesionale té veterineréve pér mbrojtien e konsumatoréve, siguriné ushqgimore dhe
veterinare. Autoriteti Kombétar i Veterinarisé dhe Mbrojties sé Biméve nuk ka fituar ende kapacitet té ploté
operacional. Nevoijitet njé politiké sektoriale koherente dhe pérafrimii acquis-it t& BE-sé mbi kontrollet zyrtare,
shéndetin e kafshéve dhe shéndetin e biméve. Legijislacioni &shté zgjeruar mbi rregullat e paketimit dhe disa
udhézime té Ministrit pér siguriné ushgimore si dhe zhvillimi i njé sistem monitorimi té situatés epidemiologijke
né nivel kombétar.88

Né nivel vendor, progress i lehté &shté béré me krijimin e 7 zyrave pér mbrojtjen e konsumatoréve né NJVV pér
adresimin e rasteve t& ankimuara nga qytetarét lidhur me siguriné ushgimore. Mé shumé ankesa nga qytetfarét
mbi siguriné ushqimore jané rregijistruar nga NJVV-e gjaté vitit 2021 krahasuar me njé vit mé paré, pér té cilat
bashkité kané marré masat pérkatése né njé nivel mesatar 79%.

Sfida pér bashkité mbeten krijimii zyrave pér mbrojtien e konsumatoréve nété gjitha bashkité, parashikimi
i investimeve nga buxheti vendor pér pérmirésimin e infrastrukturés sé tregjeve té shitjes me pakicé dhe
tregjet e kafshéve né pérputhje me standardet e shérbimit, fuqgizimi i rolit monitorues té shérbimeve pérkatése
té bashkisé pérkundreijt funksionimit té tregjeve dhe rritja e ndérveprimit me strukturat e Agjencisé Kombétare
té Veterinarisé dhe Mbrojties sé Biméve dhe t&€ AKU lidhur me siguriné ushgimore dhe mbroijtien e
konsumatoréve.

87 Raport i Progresit t& KE pé&r Shqipériné (Néntor 2021)
88 Raport i Progresit t& KE pér Shqipériné (Néntor 2021)
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3.3 KAPITULLI 14: POLITIKA E TRANSPORTIT

BE ka rregulla té pérbashkéta pér standardet teknike dhe té sigurisé, standardet sociale, ndihmén shtetérore dhe
liberalizimin e tregut né transportin rrugor, hekurudhat, rrugét ujore brenda territorit té shtetit, fransportin e
kombinuar, aviacionin dhe transportin detar.

Shqipéria ka njé lloj niveli pérgatitjeje né fushén e politikés sé transportit, me njé progres té arritur vitin e
kaluar. Rekomandimet e vitit t€ kaluar jané adresuar pjesérisht me zbatimin e planit té rishikuar kombétar té

transportit (ANTP3), miratimin e strategjisé pér sistemet inteligjente té transportit dhe fillimin e hartimit &
Strategjisé Kombétare té Transportit pér 2021-2026. Eshté miratuar legijislacioni pér ngritjen e agjencisé
kombétare hekurudhore.8?

Né kuadér té planit kombétar pér Zhvillimin Rajonal dhe Kohezionin jané hartuar 4 planet rajonale té zhvillimit
rajonal (2021), gé kané pér géllim té pércaktojné drejtimet kryesore té zhvillimit rajonal, fushat tematike dhe
potenciale rajonale, mekanizmin financiar, sistemin e tij t& monitorimit dhe vlerésimit. Né Késhillin Konsultativ té
Qeverisijes Vendore &shté diskutuar dhe konsultuar gjaté vitit 2021 mbi Projekt Vendimin “Pé&r Krijimin,
Pérbérjen, Organizimin, Veprimtariné dhe Rregullat e Funksionimit t& Komitetit Kombétar pér Zhvillimin Rajonal
dhe Kohezionin”.

Pjesé e kuadrit institucional (bazuar né Ligjin 102/2020 “ Pé&r zhvillimin rajonal dhe kohezionin”, jané edhe
bordet e monitorimit t& zhvillimit rajonal me pérbérie nga NJVV. Ato promovojné interesat e rajoneve té
zhvillimit dhe veprojné si njé organ i pérbashkét i NJVV té rajoneve té zhvillimit. PEérmirésimi i transportit
rrugor,aksesi si dhe ngritja e kapaciteteve t&€ NJVV pér menaxhimin e rrjetit rrugor jané synime té programit té
rindértimit (8.7 milion USD), pér 2020-2022, pér zonat e prekura nga térmeti. Mbéshtetje pér zhvillimin dhe
mirémbaitjen e rrugéve dytésore &shté parashikuar nén Programin e konektivitetit (me financim nga Qeveria
dhe kredi nga Banka Botérore dhe BERZH me vleré 100 milion USD). Nén kété program, do té rehabilitohen 9
rrugé ekzistuese dhe 1 segment té ri rrugor né 8 bashki, zhvillimi dhe mirémbaitja e njé sistemi informacioni
gieografik (GIS),baza e t& dhénave pér rrugét rajonale dhe lokale.?0

Ngritia e kapaciteteve pér Njésité e Vetéqeverisies Vendore (Kostoja totale 1 milion USD, financuar nga IBRD),
do té sigurojé mbéshtetje pér NjVV né dy fusha té pérgjegijésive té tyre, qé jané menaxhimi dhe mirémbaitja
e rrijeteve té tyre rrugore dhe mbéshtetja né zbatimin e programeve té zhvillimit rural gé mund té financohen
nga vete NjVV-té nga Qeveria apo partneré té tieré t& zhvillimit?'.

Bashkité jané pérgjegjése pér té kryer shérbimet e ndértimit, rehabilitimit dhe mirémbaijtjes sé rrugéve lokale,
pér té kryer klasifikimin e rrjetit rrugor, krijimin e hartave té rrugéve dhe kadastrés sé rrjetit rrugor né
administrimin e NJQV, dhénien e autorizimit, lejet pér ndértimin,mbrojtien e rrugéve dhe hapésirave publike,
kanalet e uijit, iv) linjat e energjisé, telekomunikacionit, deklasifikimin e rrugéve lokale, v) instalimin dhe
mirémbaitien e ndrigimit,sinjalistikés rrugore dhe administrimin e transportit rrugor?2,

Zbatimi i politikave té transportit né nivel té veqéqeverisijes vendore dhe né kuadér té procesit té integrimit
evropian, vlerésohet pérkundreijt tre objektivave specifike dhe 14 treguesve té performancés: (i) rritja e sigurisé
rrugore né nivel vendor (9 tregues); (ii) pérmirésimi i transportit publik (2 tregues), (iii) Promovimi i ecjes né
kémbé dhe bicikleta (3 tregues).

Objektivi specifik: rritja e sigurisé rrugore né nivel vendor

=  Progres i leht¢ éshté béré né drejtim té pérmirésimit té infrastrukturés rrugore urbane né vitin 2021 -
norma mesatare e pérmbushijes sé standarteve té rrugéve té rrjetit urban gé administrohet nga bashkia,
ka gené 60.1% (N=58) krahasuar me vitin 2020 (59%) dhe 2019 (53%). Bashkia Belsh dhe Kolonj&é

89 Raporti i Progresit t& KE pér Shqipé&riné (2021)

90 Fondi Shqiptar i Zhvillimit; https: //www.albaniandf.org/wp-content /uploads/2021 /04 /Raporti-vietor-2020 compressed.pdf

91 Burim: Fondi Shqiptar i Zhvillimit

92 Ligi Nr. 139/2015, neni 23, Urdhér i Kryministrit (nr. 127/2015), VKM Nr. 915/2015 pér transferimin e funksionit, Kodi Rrugor i
Republikés s& Shqipérisg, Ligjin pér transportin rrugor Nr. 83/1998.
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kané patur pérmirésim té ndjeshém té rrjetit rrugor né nivelin 100%; Normé e ulét e treguesit &shté
raportuar nga Bashkia Skrapar (11%), Libohové (7%), Finiq (3%), Klos (0,16%).

Grafiku 40: Norma e pérputhshmérisé té rrjetit urban me standartet né NJVV, 2021
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= N& vitin 2021, norma mesatare e pérputhshmérisé té rrjetit rrugor rural me standartet e ndértimit ka
patur pérmirésim mé té larté krahasuar me rrietin rrugor urban, pérkatésisht né 38.7% (n=57),
krahasuar me vitin 2020 (35%), ndérsa norma mesatare e pérputhshmérisé sé sinjalistikés té rrietit
rrugor té administruar nga NjVV ka gené né 44.7% ose 2.4 p.p mé shumé krahasuar mé vitin 2020.

(42.31%), N=61.

Grafiku 41: Shkalla e pérputhshmérisé té sinjalistikés me standartet, 2021
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Pér periudhén 2018 — 2021, vihet re tendecé né rritie té tre treguesve té lidhur me pérmirésimin e

infrastrukturés rrugore pérkundreijt standardeve me pérjashtim té treguesit pér rrugét rurale né vitin 2019, i
cili ka rezultuar me pérkeqésim.

Grafiku 42: Tendeca e pérputhshmérisé té rrjeteve rrugore dhe sinjalistikés me standartet e miratuara, 2018-

2021
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= Lidhja e fshatrave midis tyre vlerésohet me normé mesatare 79% (N=58) né vitin 2021; Treguesi ka
patur pérmirésim né krahasim me vitin 2020 (76.8%).

Grafiku 43: Norma e konektivitetit t& fshatrave ndérmjet tyre, 2019-2021
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Gijashté NjVV raportojné sé kané patur funksionale konektivitetin e fshatrave me gendrén e bashkisé népérmjet
transportit ujor (ligenor), dhe pikérisht Vau i Dejés (12%), Tropojé (3%) dhe Fushé-Arréz (1.4%), N=53.
Financimi nga buxheti vendor i NJVV pér mirémbaijtien e rrugéve ka gené né njé normé mesatare 5.3% né
2021 duke rezultuar mé i ulét krahasuar me vitin 2020 (9.49%, N=53). Gijithashtu, edhe financimi pér ndér-
timin e rrugéve me njé normé mesatare 12.91%, né vitin 2021, raportohet nga NjVV mé i ulét krahasuar me
vitin 2020 (14.7% té buxhetit vendor), N=53. Mungoijné t& dhéna té vlefshme nga Bashkité Peqin, Vau i Dejés,
Shijak, Memaliaj, Dibér, Skrapar, Diviaké dhe Vorg, Polican.

Grafiku 44: Buxheti vendor pér mirémbaijtjen, ndértimin e rrugéve dhe rritjen e sigurisé (sinjalistikén), 2018 -

2021
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""""" Linear (Fondii buxhetit vendor pér mirémbajtien e rrugéve (norma mesatare né % té buxhetit NjVV) )

Objektivi specifik: pérmirésimi i transportit publik

Rritjia e eficencés sé transportit nga NjVV &shté parashikuar né Planin e Veprimit 2020-2022 t&¢ SKNDQYV,
specifikisht referuar rishikimit t& rolit t& organeve té bashkisé né pércaktimin e organizimit t& transportit qytetas
dhe ndérqytetés, amendimin e bazés ligjore pér transportin rrugor dhe pércaktimin e kompetencave rregulla-
tore dhe monitoruese t& NJQYV, dhe rishikimin e kuadrit rregullator lidhur me tarifat e transportit publik pér kate-
gori t& veganta?3. Pérmirésimi i transportit publik vlerésohet népérmiet tre treguesve té performances né kété
raportim:

Progres i lehté éshté béré né lidhje me publikimin e hartés sé linjave té transportit publik. Gjithsej kané gené
21 bashki té cilat e kané mundésuar kété shérbim krahasuar me 19 bashki né vitin 2020 (N=57). Ndonése ndry-
shimi &shté me dy NjVV pér treguesin, pesé bashki kané raportuar se kané arritur qé té plotésojné kérkesén

93 Raporti i Monitorimit t& Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizim dhe Qeverisje Vendore (Ministria e Brendshme, 2021)
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pér publikimin e hartés gjaté vitit 2021 (Bashkité Cérrik, Diviaké, Konispol, Memaliaj dhe Pogradec), ndérsa
katér (4) bashki, té cilat kané raportuar pozitivisht né vitin 2020, raportojné negativisht né vitin 2021 (bashkia
Elbasan, Fier, Bulgizé dhe Klos). 32 bashki kané publikuar oraret e lévizjes sé mjeteve té transportit publik

(N = 58).

Harta 13: Publikimii orareve 1€ |évizjes sé mjeteve té transportit publik

Objektivi specifik: nxitja e ecjes né kémbé dhe e pérdorimit &
bigikletés

. Progresilidhur me kété objektiv specifik &shté vlerésuar me ané
[ Nukkatedhena | t& tré treguesve té performancés. Né 2021, ka patur progres
| S té lehté ngaNjVV pér zgjerimin e rrietit té korsive té dedikuara
N~ pér lévizien mé bicikleta. Né nivel kombétar, norma mesatare

ka gené 5.12% té gjatésisé sé rrjetit rrjetit urban krahasuar
me vitin 2020 (4.59%), n=56. Bashkia Tiranés raporton rritien mé t&é madhe né 73% té rrietit urban (krahasuar
me 29.4% né 2020), Bashkia Fier (55%), Kor¢é (22%). Rreth 56% e bashkive kané raportuar zero ose nuk
kané raportuar pér treguesin.

Norma e rrjetit rrugor té brendshém té zonave urbane té bashkisg, e plotésuar me trotuarg, mesatarisht
raportohet 56.9%. Dyzet (40) bashki kané njé normé t& barabarté me 50% te rrietit urban ose mé té larté se
50%. Treguesi do t&é rezultonte né nivel mé té larté pér vitin 2021, por disa bashki kané raportuar vlera shumé
té ulta ose zero, si Bashkia Puké dhe Pustec (7%), Finiq (2%), Libohové (0.4%), Blesh (0.2%), Klos (0.014%),
ndersa Bashkité qé nuk kané raportuar jané Tirané&, Durrés, Peqin, Devoll dhe Voré (N=58).

Grafiku 45: Norma e rrijetit rrugor urban té plotésuar me trotuaré, 2021

100

90 [
30 !
70 l
&0
50
a0
30
20
o

=z

T

2

PUKE |
FusTec: i
FING
LIBOHOVE

vt |

stk I
VAU |DEJES |
DROPULL [

MIRDITE
LusHNE [
SKRAPAR [
HMARE [
BELSH |
KLDS
TIRANE
PEQIN
DURRES
DELYINE

PARENIAS |

MALESIE MADHE |

69




BASHKITE NE PROCESIN E INTEGRIMIT TE SHQIPERISE NE BASHKIMIN EVROPIAN Raporti i Vlerésimit pér Vitin 2021

Bashkité kané organizuar mé shumé fushata ndérgjegjésimi pér promovimin e lévizjes sé qytetaréve né
kémbé dhe me bigikleta, gjithsej jané organizuar 84 fushata (ose 21 fushata mé shumé krahasuar me vitin
2020), N=55. Bashkité me numrin mé té larté té fushatave t& ndérgjegjésimit kané gené Bashkia Shkodér (7
fushata)), Bashkia Pérmet, Librazhd, Tirang, Kaméz, Elbasan, Pogradec dhe Devoll (5 fushata). Rreth 50% té
bashkive raportojné zero fushata ndérgjegjésimi pér vitin 2021 ose nuk kané raportuar aspak pér treguesin.

Bashkia Berat dhe Kaméz: Parashikohet qé me investimet e reja, & rritet cilésia e infrastrukturés né rrietin
rrugor urban sipas standardeve.

Bashkia Dibér, Dropull: Mungesé e statistikave té sakta nga drejtorité pérkatése dhe mungesé e mirémbaijtjes
dhe projekteve té reja (investime). Démtimi i sinjalistikés egzistuese si dhe fonde té kufizuara pér vendosjen e
tabelave té reja.

Bashkia Klos: Marrja e fondeve pér rritien e investimeve dhe mirémbaitien e rrjetit rrugor urban.
Bashkia Korgé: Mungesé e fondeve pér realizimin e investimeve.

Bashkia Mirdité: P&rmirésim i métejshem i rrietit rrugor sipas standardeve té kérkuara me géllim p&rmirésimin
e levizjes né rrugé. Plotésimi me sinjalistiké orientuese & paktén pér destinacionet kryesore turistike dhe
kulturore.

Bashkia Sarandé, Selenicé: Rritia e shkallés sé rrietit rrugor urban ekzistues né pérputhje me standardet dhe
kodin rrugor.

Bashkia Shkodér: Fondet e pamjaftueshme pér investime dhe mirémbaitie né té gjithé territorin e bashkisé.

Bashkia Vloré: Rivitalizimii t& gjitha rrugéve urbane sipas standarteve ligjore.

Bashkia Devoll: Vendosja e sinjalistikave horizontale né rrietin rrugor ekzistues rural (vijézimet). Realizimi i
infrastrukturés sé& nevojshme rrugore pér fshatrat Kurile, Arze, Vidohové, Grapsh, Gjyrez dhe Vernik.

Bashki Lezhé dhe Mallakastér: Mbetet sfidé gé i gjithé rrietit rrugor ekzistues né territorin e bashkisé té jeté
sipas standardeve té kodit rrugor pér sinjalistikén.

Disa nga sfidat dhe rekomandimet té raportimit t&€ méparshém mbeten té viefshme:

Problemet dhe SFIdQE ..........oeennneiinneeiiieiiiiiettiiieeteteeeeeenneeeessssseesssscssssncecensseesesssscesensnnnees

= Burime financimi t& limituara pér projekte t& rehabilitimit/ndértimit dhe mirémbaities t& rrietit urban
dhe rural.

= Rrjeti rrugor gé lidh fshatrat me gendrén e bashkisé ka problematika si né cilésiné e infrastrukturés
rrugore, ashtu dhe né sinjalistiké duke penguar levizien e qytetaréve dhe mjeteve gjaté gjithé vitit.

= Transfertanga geveria e pamjaftueshme pér pérmiré&simin e infrastrukturés rrugore.
=  Numrii kufizuari linjave té transportit ndérurban (nuk ka mbulim té gjithé territorit).

=  Rreth 65% e bashkive nuk publikojné hartén e linjave t& transportit publik dhe 50% e bashkive nuk
publikojné orarin e [évizjes s& mjeteve té transportit publik (urban dhe nderurban).

®=  Mungesé e terminaleve té pérshtatshme t& mjeteve té transportit publik né té gjitha bashkité.
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®  Fugizimi i kapaciteteve t& menaxhimit pér funksionin e administrimit t& rrugéve nga NjVV.

= Zbatimi efektiv e Strategjisé pér Siguriné Rrugore dhe Strategijisé pér Aplikimin e Sistemeve Inteligjente

né Transportin Rrugor sipas planeve té veprimit dhe miratimi i Strategjisé pér sektorin e transporfit
2021-20264.

= Sigurimi i mbéshtetjes né zbatimin e programeve té zhvillimit rural gé mund té financohen nga veté
NjVV-t&, nga Qeveria apo partneré té tieré té zhvillimit.

= Mbéshtetie financiare pér ndértimin e terminaleve té reja t& mjeteve té transportit publike / stacione
multimodale (ose p&rmirésimi i terminaleve ekzistuese), né pérputhje me Planin e Zhvillimit t& Territorit
té bashkisé.

= Shtimi i linjave té reja té transportit publik ndérurban pér t& pérmirésuar mbulimin e territorit dhe
popullsisé me kété shérbim.

= Zgjerimi i rrietit t& korsisé pér lévizien me bicikleta né t& gjitha NJVV dhe rritjia e ndérgjegjésimit
qytetar pér lévizjen e tyre né kémbé dhe bicikleta me ané té organizimit t& mé shumé fushatave té
ndérgjegjésimit.

PERFUNDIME MBI POLITIKEN E TRANSPORTIT

Ka patur progres né fushén e transportit me zbatimin e rekomandimeve té& Komisionit Evropian dhe me zbatimin
e planit t& rishikuar kombé&tar té transportit. Eshté hartuar draft Strategjia Kombétare e Transportit 2021-
2026. Eshté planifikuar mbéshtetie pér ngritia e kapaciteteve pér Njésité e Vetéqeverisies Vendore lidhur me
menaxhimin dhe mirémbaijtien e rrieteve té tyre rrugore si dhe mbéshtetje né zbatimin e programeve té zhvillimit
rural gé mund té financohen nga veté NjVV, nga Qeveria apo partneré té tieré t& zhvillimit &shté planifikuar
té ofrohet gjaté viteve 2022-2023 (me financim t& IBRD (1 milion USD)).

Pérmirésim &shté béré né drejtim té rritjes sé normés sé pérputhshmérisé me standartet e kodit rrugor té rrieteve
rrugore urbane dhe rurale dhe sinjalitiksé krahasuar me vitin 2020. Gjithashtu &shté pérmirésuar shkalla e
konektivitetit t& fshatrave ndérmiet tyre népérmijet mirémbaitjes dhe ndértimit té rrugéve pér periudhén 2019-
2021. Ndonése ka patur pérmirésim té disa treguesve té performancés pér vitin e raportimit, financimi nga
fondet e veta te NJVV per mirémbaijtie dhe ndértim té rrugéve ka pésuar ulje krahasuar me vitin e méparshém.

Gijithashtu, pérmirésim &shté béré pér publikimin e hartés t& linjave té fransportit publik dhe té |&vizjes sé mjeteve t&
transportit publik né stacionet e autobuzéve, rritien e gjatésisé sé rrietit pér lévizie me bigikleta si dhe orga-
nizimin e fushatave té ndérgjegjésimit qytetar pér té lévizuar né kémbé (mé shumé fushata té kryera krahasuar
me vitin e méparshém).

Mbeten sfida pérmirésimi i kapaciteteve t& menaxhimit dhe mirémbaitjes sé rrieteve rrugore dytésore dhe terci-
are, rritien e financimit pér investime e mirémbaijtjie 1€ rrugéve, rritjen e rrietit pér lévizjen me bicikleta dhe
pérmirésimin e sinjalistikés.

94 Raporti i Progresit t& KE pér Shqipériné (Néntor 2021)
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3.4 KAPITULLI 15: ENERGJIA

Politika energjetike e BE-sé pérfshin furnizimin me energji, infrastrukturén, fregun e brendshém té energjisé,
konsumatorét, energjiné e rinovueshme, efikasitetin e energjisé, energjiné dhe siguriné bérthamore dhe mbrojten
nga rrezatimi.

“Shqipéria éshté pérgatitur mesatarisht né kété fushé. Jané béré disa pérparime mbi kuadrin ligjor pér
Eficiencén e Energijisé (EE) ndérsa zbatimi i planit t& EE mbeti i ngaldalshém. Mekanizmat alternativé té
financimit té EE-sé ndaj fondit t& braktisur té EE nuk kané avancuar. Nje nga rekomandimet qé vlen edhe pér

bashkité &shté: té zbatojé legjislacionin dytésor né lidhje me Direktivén e Performancés Energjitike t&é Ndérte-
save, t& pérshpeijtojé trajnimin dhe certifikimin e auditoréve dhe menaxheréve té energjisé”?>”

Ligji Nr. 28/2021 “Pé&r disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin Nr. 124/2015 “Pér eficencén e energjisé”, t&
ndryshuar, pércakton masat pér eficencén e energjisé qé lidhen me blerjen nga autoritetet publike (neni 9) dhe
pérgjegjésité e NJVV pér hartimin e planeve vendore té veprimit pér EE, zbatimin e tyre dhe raportimin
(neni 9/1).

Politikat né fushén e energjisé pércaktojné tre objektiva’s:

i) Mbéshtetje pér zhvillimin e pérgjithshém ekonomik.
ii) Rritjen e sigurisé té furnizimit me energj,
iiii) Mbrojtien e mjedisit (dimensioni i dekarbonizimit).

Rregulla té reja balancimi kané hyré né fuqi (gé nga 1 prilli 2021), né zbatim t& akteve nénligjore t& Késhillit
té Ministrave pér ngritien e operatorit t& tregut dhe ngritien e Bursés Shqiptare té Energijisé (ALPEX). Ato
prezantojné prokurimin e bazuar né treg té shérbimeve balancuese dhe formimin e ¢mimeve té cekuilibrit.
Kuadri ligjor i ERE-s &shté pérgjithésisht né pérputhje me acquis, mé pérjashtim t& disa kompetencave gé
mungoijné: e drejta pér té vendosur masa pér té nxitur konkurrencén, dhé pér t'v kérkuar operatoéve té sistemit
té transmetimit dhe shpérndarjes té ndryshojné termat dhe kushtet e tyre dhe pér té rritur nivelin e gjobave gé
mund t& vendosé ERE. Progres &shté béré né vendosjen e kuadrit rregullator pér energjiné e rinovueshme. Dy
kontrataté médha pérdy fermadiellore PV jané nénshkruar dhe né vitin 2021 &sht& nisur njé ankad pér fermat
me eré. Kontratat e shumta koncesionare pér hidrocentralet nuk jané nijé opsion i géndrueshém. HEC-et e vegijél
gienerojné ndikime té réndésishme né biodiversitetin dhe komunitetet lokale; mungon njé vlerésim mijedisor
strate gjik né mjedis (VSM). Zbatimi i planit pér efigiencén e energjisé PKVM 2017-2020 nuk ka pé&rmbushur
pritshmérité né drejtim t& kursimit kumulativ t& energjisé sé pérdorur deri né vitin 2020 (rreth 2% né vend té
6.8%). Njéfaré progresi éshté béré duke amenduar Ligjin pér EEné mars 2021 pért'v pérafruarame Direktivén
pér EE dhe hartimin e legjislacionit dytésor, né fushén e performancés energijitike né ndértesa.’”

Objektivat specifike té zhvillimit né kuadér té axhendés sé integrimitevropian, né nivel vendor, né fushén e energijisé
joné (i) Rritja e eficiencés sé pérdorimit t& energjisé, (ii) pérmirésimi i zbatimit t& kérkesave minimale pér
ndértesat, shérbimet publike dhe private dhe (iii) rritja e pérdorimit t& burimeve té rinovueshme dhe politikat
promovuese pér pérdorimin e burimeve té rinovueshme.

Objektivi specifik: Rritja e efigiencés sé pérdorimit t& energjisé.

Nuk ka patur progres lidhur me caktimin e menaxherit pér eficencén e energjisé, né bashkité e vendit, si
pjesé e Planit té Veprimit té Strategjisé Kombétare pér Eficiencén e Energjisé, 2019-2030. Ndérsa treguesi
ka mbetur né nivelin e vitit t&€ méparshém té raportimit, pesé (5) bashki té reja kané raportuar mbi caktimin e
menaxherit pér EE né vitin 2021, pérkatésisht bashkité Pogradec, Kukés, Fushé-Arréz, Memaliaj dhe Lezhég, por
5 bashkité tiera raportojné se nuk kané menaxher pérEE (1€ raportuar té vlefshém pér vitin 2020, pérkatésisht
Bashkia Gijirokastér, Pérmet, Skrapar, Kor¢é dhe Bashkia Kaméz (N=59).

95 Raporti i Progresit t& Komisionit Evropian pér Shqipé&riné (Néntor 2021)
96 Draft Plani Kombétar pér Energjiné dhe Klimén, 2020-2030 (MIE, miratuar né Dhjetor 2021)
97 Raporti i Progresit t& Komisionit Evropian pér Shqipériné (Néntor 2021)
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Harta 14: Menaxheri pér eficencén e energjisé (EE) Grafik 46: Caktimi i menaxherit pér EE né NJVV

B Nukka te dhena
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Trajnimi dhe certifikimi i menaxherit pér EE &shté njé kérkesé
detyruese — raportohet se &shté kryer nga 15 NJVV (ose 93%
té bashkive gé kané caktuar menaxherin pér EE), N=57. Njéfaré
progresi &shté béré pérkundrejt detyrimit mbi hartimin dhe
B Nukkatedhena = Miratimin e Planit té Veprimit Vendor pér eficiencén e energ-
B jis€; 21 bashki raportojné se kané miratuar planin e veprimit
H vendor pér EE (N=58). Para miratimit nga késhilli bashkiak,
projektplanet vendore té veprimit pér EE duhet té konsultohen

me Agjenciné pér Eficencén e Energjisé, me pérfaqésues té grupeve té interesit dhe té shoqgérisé civile pér vleré-
simin e pérputhshmérisé sé tij me politikat kombétare té EE. Bashkité pérmes menaxheréve té energjisé:
o monitorojné rregullisht zbatimin e planit dhe arritjen e objektivave té kursimit t& energjisé,

o krijojné dhe mirémbajné bazén e t& dhénave pér konsumin e energjisé né objektet nén kontrollin e
tyre,

O monitorojnékursimet e realizuaranga zbatimii masave né ndértesat publike, sistemet e ujésjellésve,
té ndricimit dhe té gjitha aktivitetet me konsum 1é larté té energjisé?s.

98 Ligji Nr. 28,/2021 “P&r disa ndryshime dhe shtesa né LigjinNr. 124 /2015 “Pé&r eficencén e energjisé”, t& ndryshuar (neni 9/1)
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Harta 15: Bashki gé kané hartuar plan veprimi pér EE (2021)

Grafiku 47: Bashkiqgé kané hartuar plan veprimivendor
pér EE, 2019-2021
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Numri i projekteve té zbatuara sipas kérkesave té
eficencés sé energjisé ka qené 704 (krahasuar me 70
projekte né vitin 2020) gé jané realizuar nga 49 bashki
(N=49). Numri mé i madh i projekteve &shté raportuar
nga Bashkia e Krujés (450 projekte), Bashkia Kaméz
(82), Bashkia Kurbin (63), ndérsa bashkité e tiera rapor-
B Nk o e chens tojné mé pak se 19 projekte. Né zbatim té masés sé
0 dekarbonizimit t& Planit Kombétar t& Veprimit pér
B~ Energjiné dhe Klimén, Bashkia e Tiranés po zbaton njé

projekt pér pérmirésimin e transportit publik (pérdorimi
i mjeteve ekologjike). Rreth 74% e bashkive raportojné zero projekte t& zbatuara sipas kérkesave &
eficencés sé energjisé (N=49).

Objektivi specifik: Rritja e eficiencés sé pérdorimit t& energjisé: pérmirésimi i zbatimit t& kérkesave minimale
pér ndértesat dhe shérbimet publike.

Bashkité po mbéshteten nga njé projekt?? “Bashkité e zgjuara t&é energjisé/Smart energy municipalities” me
qéllim menaxhimin e energjisé né ményré t& géndrueshme dhe t& afta pér té zbatuar politikén kombétare
pér energjiné. Bashkité krahas promovimit qé duhet 1€ bé&jné né nivel vendor t&é politikave kombétare pér EE
dhe informimit qytetar pér pérfitimet nga masat pér rritie té eficencés dhe ményrén e realizimit té tyre (Ligj
Nr. 28/2021, neni 9/1) gjithashtu kané detyrimin qé& t& kryejné kontrolle mbi zbatimin e masave dhe kérke-
save té pércaktuar né ligjin e ndryshuar pér EE92. Né vitin 2021 raportohen qé jané kryer 286 kontrolle (ose
52% t& numrit 1& kontrolleve té realizuara né vitin 2020), N=49. Né kéto kontrolle jané konstatuar 40 shkelje
pér moszbatimin e rregullave té EE, té cilat jané raportuar nga Bashkia e Tropojés (36 raste) dhe Bashkia
Cérrik (4 raste), N=52.

Grafiku 48: Numrii kontrolleve mbi zbatimin e masave pér eficencén e energjisé té kryera nga bashkité
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99 Projekt i financuar nga SDC
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Objektivi specifik: Rritja e pérdorimit t& burimeve té rinovueshme dhe politikat promovuese pér pérdorimin e
burimeve té rinovueshme

Né vitin 2021, dymbédhjeté bashki kané zbatuar 42 projekte, t€ bazuara né pérdorimin e burimeve té
rinovueshme té energjisé (mé shumé projekte krahasuar me vitin 2020, gjithsej 12). Bashkia e Dimalit ka
zbatuar 17 projekte té€ bazuara né pérdorimin e burimeve t&€ rinovueshme té energjisé€ , e ndjekur nga Bashkia
e Elbasanit (12 projekte), dhe bashki té tjera me njé numér mé té vogél, si Bashkia Krujé (4), Roskovec (2
projekte), dhe bashkité me 1 projekt si, Bashki Korgé, Himarg, Pustec, Gjirokastér, Berat, Vau i Dejés, Malési e
Madhe dhe Finig.

Vetém 16 bashki kané siguruar té ardhura nga shfrytézimi i burimeve té rinovueshme té energjisé, qé
ndodhen né territorin e bashkisé sé tyre, si Bashkia e Tiranés (100%), Bashkia P&érmet (100%), t& ndjekura
nga Bashkia Kolonjé (90%), Pogradec (87%) dhe Fushé&-Arréz (81%). Bashki té cilat kané gjeneruar mé paok &
ardhuranga shfrytézimii burimeve té rinovueshme té energjisé jané Bashkia Prrenjas, Kurbin, Mirdité, Librazhd,
Kukés, Elbasan, Finig, Gramsh, Tropojé, Maliq, Devoll dhe Roskovec (N=52).

Si edhe né raportimin e méparshém, bashkité nuk kané aplikuar politika fiskale specifike dhe lehtésuese
ndaj biznesit, té cilat t€ promovojné pérdorimin e burimeve té rinovueshme té energjisé gjaté 2021.

Bashkia Roskovec: Bashkité e vogla nuk kané kapacitete pér t& mbuluar financiarisht pozicionin e menaxherit t&
energjisé.

Bashkia Tropojé, Selenicé, Prrenjas: Caktimi i menaxherit & energjisé.
Bashkia Shkodér: Rritja e numrit t& specialistéve té trajnuar.

Bashkia Dibér dhe Kolonjé: Mungesé té kapaciteteve pér hartimin e njé plani vendor mbi EE.

Bashkia Kurbin dhe Librazhd: Prioritet hartimi i planit vendor pér EE né vitin 2022.

Bashkia Sarandé: Té zbatohen projekte né pérputhje me planin vendor t& veprimit pér EE.
Bashkia Tirané: Zbatimi efektiv i planit t& veprimit pér EE

Bashkia Fier: Jané pérfshiré pjesérisht masa pér EE né projektet e rikonstruksionit t& ndértesave arsimore.

Disa nga sfidat dhe rekomandimet e raportimit t€ méparshém jané té vlefshme edhe pér kété periudhé raportimi.

Problemet dRe SAIAQE .......oooeiinneiiiiiiiiititteeteeeteanseetetseesnnnseessesssesessssssssssssessssonssssssnsecsnnnn

= Kapacitete té vogla né mjaft bashki pér hartimin e planit vendor pér EE né pérputhje me planin
kombétar té veprimit dhe sipas kérkesave té Agjencisé pér Eficencén e Energjisé.

=  Burime financiare té limituara pér t& mbuluar pozicionin e menaxherit pér eficiencén e energijisé dhe
miratimin e strukturés pérkatése).

®= Parashikimii fondeve né PBA pér zbatimin e masave t& planit t& veprimit pér eficiencén e energjisé.

= Burime inspektuese té vogla né mjaft bashki pér zbatimin e masave té kontrollit né ndértesat pér
shérbimet publike dhe private dhe ndértime pér banesa sipas kérkesave té ligjit (Ligji Nr. 124/2015
“Pér eficiencén e Energjisé”, ndryshuar).

= Hartimi dhe zbatimi i projekteve t&é bazuara né pérdorimin e burimeve té rinovueshme té energjisé.
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= Caktimi i menaxherit pér eficencén e energijisé né té gjitha bashkité, trajnimi dhe gertifikimi i tij.

=  Hartimi dhe miratimi i planit t& veprimit vendor pér EE, né p&rputhje me Planin Kombétar pér Energjiné
dhe Klimén (2021-2030) dhe parashikimi i tij né PBA pér t& mbéshtetur zbatimin e tij.

=  Rritja e kapaciteteve pér prokurimin e gjelbért.

=  Organizimi nga bashkité i fushatave informuese dhe ndérgjegjésuese pér qytetarét né lidhje me
pérdorimin eficent t& energjisé, dhe sigurimin e bashkéfinancimit nga bashkité pér projekte qé sjellin
pérdorimin eficent té energjisé né banesat me pronési té pérbashkét.

= Rritja e kapacitetit kontrollues dhe inspektimit t& shérbimeve bashkioke né zbatimin e masave té
kontrollit dhe kérkesave né ndértesat pér shérbimet publike dhe private dhe ndértimet pér banesa.

PERFUNDIME MBI ENERGJINE

Bashkité nuk kané béré progres né lidhje me zbatimin e politikés kombétare pér eficencén e energjisé, specifikisht
lidhur me caktimin e menaxherit pér eficiencén e energijisé, trajnimin e tij si edhe hartimin e planit vendor t& veprimit
pér eficiencén e energjisé, né pérputhje me Planin Kombétar pér Energjiné dhe Klimén. Mé shumé projekte jané
zbatuar nga NJVV té cilat jané bazuar né pérdorimin e burimeve té rinovueshme té energjisé. Gijithashtu ka
patur njé rritje té konsiderueshme té projekteve té zbatuara sipas kérkesave té eficencés sé energjisé. Realizimi
i t& ardhurave nga shfrytézimi i burimeve té rinovueshme té energijisé konstatohet né njé numér té vogél t& bash-
kive. Mé pak kontrolle jané kryer nga shérbimet pérkatése té bashkive lidhur me respektimin e kérkesave té
eficensés sé energjisé né ndértesat private t& banimit dhe né ndértesat pér shérbime publike dhe private sipas
standardeve té pércaktuara né ligj.

Sfida té bashkive mbeten caktimi i menaxherit pér eficencén e energjisé, trajnimi e certifikimi i tij, hartimi i planit
vendor té veprimit pér eficiencén e energjisé, rritia e kapaciteteve né drejtim té prokurimeve té gjelbérta dhe
menaxhimi i kontratave té shérbimeve bazuar né performancén e energjisé, si dhe rritja e kapaciteteve vendore
pér hartimin dhe zbatimin e projekteve t& bazuara né pérdorimin e burimeve té rinovueshme té energjisé.

3.5 KAPITULLI 16: TAKSAT

Rregullate BE-sé mbitaksimin mbulojné taksén mbivlerén e shtuar dhe detyrimet e akcizés, sidhe aspektet e taksimit
té korporatave, si dhe me bashképunim midis administratave tatimore, pérfshiré shkémbimin e informacionit pér #&
parandaluar evazionin fiskal.

“Shqipéria &shté e pérgatitur né ményré t&é moderuar né fushén e taksave. Eshté béré njéfaré, duke arritur
harmonizimin e pjesshém me Direktivén e Bashkimeve, duke reduktuar stokun e detyrimeve té prapambetuar né
rimbursimet e TVSH-sé dhe shkémbimin e paré joreciprok té informacionit té llogarive financiare. N& vitin e

ardhshé&m, vendi duhet: (i) té thjeshtojé sistemin e taksave pér té inkurajuar pajtueshméri mé t€ madhe tatimore;
(i) t& miratojé njé kalendar té ri pér akcizén e duhanit me synimin pér té pérafruar né ményré progresive
normat e akicizés me minimumin e BE-s&; (iii) t&€ pérputhet me planet e kontraktuaraté ripagimit pér rimbursimet
e TVSH-sg.”100

Pé&r tatimet indirekte, norma standard e TVSH-sé &shté 20% dhe normat e reduktuara jané 6% dhe 10%, por
ka rritje t& numrit t& pérjashtimeve si pér johtet dhe mjetet ujore jo mé t& vijetra se 20 viet. Pérsa i pérket
tatimeve direkte, institucionet financiare joné té detyruara ligjérisht té llogarisin, mbajne né burim dhe
deklarojné tatimin mbi té ardhurat dhe t& ardhurat nga kursimet. Q& nga janari 2021, tatimpaguesit mé &
ardhura totale vietore derine 14 milion leke i nénshtrohen njé norme 0% té tatimit mbi fitimin, ndérsa ata gé
e kalojn& kété prag i nénshtrohen njé norme 15%. Zbatimi i bazés ligjore pér kadastrén fiskale (miratuar né

100Raport Progresi KE pé&r Shqipériné (Néntor 2021)
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2018), éshté vonuar, pér shkak t& t& dhénave jo té plota. NJVV kane vijuar me pérpilimin e informacionit t&
nevojshém, ndérsa éshté planifikivar t& ndryshohet baza ligjore.?s
Burimet financiare té bashkive kané shénuar rritie gjaté vitit 2021 si kontribut i pérmirésimit né

performancén nga burimet e veta vendore, dhe kryesisht nga rritja e t& ardhurave nga taksat dhe tarifat
vendore. Té ardhurat e pushtetit vendor kané gené né nivelin 29,498,427 (mijé leké) ose 21.8 p.p mé shumé

krahasuar me vitin 2020 (24,204,982 mijé lekéo1), N=61.
Rritien mé té larté té té ardhurave té veta (2021 krahasuar me 2002), e ka patur Bashkia Kugove (91%),

Bashkia Mallakastér (89%) dhe Bashkia Himaré (76%), ndérsa normén mé té ulét negative e ka patur Bashkia
Kukés (-31%), Bashkia Puké (-28%), dhe Bashkia Memaliaj (-18.5%). Rreth 23% e bashkive kané patur ulie t&

té ardhurave té veta né vitin 2021 krahasuar me 2020.

Grafiku 49: Norma e ndryshimit t& t& ardhurave té veta t& bashkive (2021/2020)
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Burim: MFE / Drejtoria e Financave Vendore

Né total, t& ardhurat nga taksat vendore kané patur njé trend rrités krahasuar me vitin paraardhés pér
periudhén 2010-2021.

101 Burim MFE: Drejtoria e Financave Vendore
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Grafiku 50: Té ardhurat nga taksat vendore192(9M2021)
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Performanca pozitive né taksat vendore udhéhiqet nga rritja e té ardhurave nga taksa e ndikimit né
infrastrukturé nga ndértimet e reja, ndjekur nga taksa mbi pasurité e paluajtshme, té cilat pérbéiné rreth
80% té té ardhurave totale nga taksat vendore'©3. Né 2021, pushteti vendor ka rritur kontributin né ekonomi
e né Produktin e Brendshém Bruto — té ardhurat e veta kané pérbéré 1.67% té PBB krahasuar me 1.51% né
vitin 2020.

Objektivi Specifik: Pérmirésimi i administrimit té sistemit té taksave dhe tarifave vendore né drejtim té rritjes sé
bazés sé tatueshme.

Né vitin 2021, 42 bashki (ose 7 bashki mé pak se 2020) kané miratuar programe té politikave tatimore gé
kané pér géllim nxitjen e formalizimit t& ekonomisé né territorin e bashkisé. Inspektorét e shérbimit té taksave
kané kryer gjithsej 15,447 inspektime (mesatarisht 257 inspektime) né terren me qéllim parandalimin e
ekonomisé joformale (ose rreth 29% mé pak t& numrit t& kontrolleve né subjekte t& kryera gjaté vitit 2020).

MEé pak dégjesa publike me grupet e interesit (grupet e biznesit) jané organizuar nga shérbimet e bashkive
me qéllimin informimin dhe konsultimin mbi politikat fiskale dhe ndryshimet né paketén fiskale, gjithsej
309 dégjesané vitin 2021 (krahasuar me 342 dégjesa né vitin 2020), N=60.

Grafiku 51: Numrii dégjesave publike t&é organizuara nga bashkia me bizneset, 2021
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Bazuar né té dhénat e raportuara, rezulton se treguesi lidhur me bazén e t& dhénave (funksionale), gé bashkité
kané né pérdorim mbi subjektet, me detyrime té prapambetura, ka patur luhatje né vitet 2018-2021(N=59).

Harta 16: Bashki me bazé funksionale pér debitorét (2021)

Grafiku 52: Baza e debitoréve funksionale

54 53
52
50 0 Ui
o N W

46 45

44
42

40
2018 2019 2020 2021

B Nukka te dhena
. Jo
. Po

Disa nga sfidat dhe rekomandimet t& periudhés s&é méparshme jane & vlefshme edhe pér kété raportim:

Problemet dRe STIAQE .......ooeennneiiiiiiiiiettititiitisieaeeeseesseesnssstsessesssstosssssssesesssssssssessnssescnscnes

®  Rritja e t& ardhurave té veta dhe ulja e detyrimeve té prapambetura.
®=  Mungesa e njé sistemi unik dhe modern pér administrimin e taksave vendore nga té gjitha bashkité.

®  Vonesé né bérjen funksionale té kadastrés fiskale dhe aplikimin e ploté té taksés sé ndértesés né
pérputhje me ndryshimet ligjore.

=  Ulja e informalitetit dhe ndérgjegijésimi i bizneseve. Mbulim i territorit me ané té inspektimit dhe
kontrollit financiare duke konsideruar territorin e zgjeruar & bashkive mbas reformés administrative
dhe territoriale.

Rekomandime ........cceouinuiiiieiniiiiiiiiiiiiiiettititetnseeeneetensertensessnssssnssssnssnsssssnssssnsossonsssssmn
®  Thjeshtézimi i sistemit t& tatimeve duke inkurajuar rritjen e pajtueshmérisé sé tatimeve.
= Zbatimi i ploté i fiskalizimit dhe ndérgjegjésimii qytetaréve pér formalizimin e bizneseve.

=  Rritja e t& ardhurave né ményré migésore dhe forcimi i administrimit fiskal.
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= Pérmirésimiitransparencés mbi performancén né ekzekutimin e buxhetit dhe t& ardhurave té pushtetit
vendor, kundreit rrities sé pajtueshmérisé me sistemin e tatimeve dhe rritjes potenciale té tarifave
vendore, si dhe rritjes sé investimeve dhe pérmirésimit né ofrimin e shérbimeve publike.

PERFUNDIME PER TAKSAT

Né sajé té pérmirésimit t& performancés né administrimin e taksave vendore, jané rritur burimet financiare té
bashkive gjaté vitit 2021. Té ardhurat e pushtetit vendor jané realizuar 21.5% mé shumé se té ardhurat
faktike né vitin 2020, duke arritur né nivelin 29,498,427 (mijé leké).

Pérdisa treguesté performancésté sektorit, ka patur njé trend zbrités, krahasuar me vitin 2020, dhe specifikisht
mé pak NJVV kané miratuar programe té politikave tatimore qé kané pér géllim nxitien e formalizimit té
ekonomisé né territorin e bashkisé, mé pak inspektime té kryera né terren dhe mé pak dégjesa publike t&
organizuara me grupet e interesit lidhur me konsultimin publik mbi politikat fiskale gjaté vitit t& raportimit.
Pérmirésim i lehté éshté arritur lidhur me rritien e numrit t& bashkive gé kané funksionale databazén pér
debitorét, né 2021 krahasuar me 2020, por mbetet né nivel mé té ulét krahasuar me vitet 2018 dhe 2019.

Sfida pér shérbimet e taksave té bashkive, éshté pérmirésimi i sistemit t& administrimit t& taksave vendore
(digjitalizimi dhe unifikimi i sistemit pér t&é gjitha bashkité), informimi dhe ndérgjegjésimi pér formalizimin e
bizneseve dhe grumbullimi i t& ardhurave nga tarifa dhe taksat vendore pérkundreijt planifikimit, si dhe rritja
e transparencés mbi performancén né administrimin e t& ardhurave té pushtetit vendor.

3.6 KAPITULLI 19: POLITIKAT SOCIALE DHE PUNESIMI

“Pér politikén e punésimit, Shqipéria po zbaton Strategjiné Kombétare t& Punésimit dhe Aftésive (NESS)
2020-2022 Gjaté vitit 2021, u béné pérpjekje shtesé pér promovimin e shérbimeve t& punésimit né nivel
vendor, sé bashku me territorin dhe kohezionin social. Megjithaté, nénpunésimi dhe informaliteti mbeten té
réndésishme dhe nevojiten pérpjekje té forta né lidhje me pérafrimin e arsimit dhe trajnimit (pérfshiré
arsimin e té rriturve dhe mésimin gjaté gjithé jeté€s) me nevojat e tregut 1€ punés. Pé&r mé tepér, nevojiten

ndérhyrje solide pér té siguruar mbéshtetje pér njerézit me aftési té kufizuara dhe njerézit mé té rrezikuvar
nga pérjashtimi, vecanérisht pas krizés sé zgjatur epidemiologjike. Reforma e shérbimeve sociale po
pérparon. Shqipéria duhet té sigurojé njé rikuperim té géndrueshém dhe gjithépérfshirés nga pandemia,
me njé mbulim té shtuar dhe shpérndarje financiare té Fondit Social pér financimin e shérbimeve té kujdesit
social té té gjitha bashkive dhe té sigurojé zbatimin né praktiké té legjislacionit dytésor pér prokurimin
publik pér shérbimet sociale.,!04”.

Gijaté vitit 2021 kané ndodhur disa zhvillime pozitive né sektorin e punésimit dhe até social sic éshté edhe mirat-
timi né Korrik 2021 i Deklaratés sé Ballkanit Peréndimor pér sigurimin e integrimit & géndrueshém té té rinjve
né tregun e punés. Shqipéria éshté angazhuar té ndérmarré hapa konkreté pér té krijuar dhe zbatuar gradual-
isht skemén e Garancisé pér Rininé. Sipas rapottit té indeksit té¢ hendekut gjinor t& Forumit Ekonomik Botéror
2021, Shqipéria renditet e 25-ta nga 153 vende (krahasuar me vendin e 20-té pér vitin 2020), duke reflektu-
ar pasojat e krijuara nga térmeti dhe pandemia COVID-19. Diferenca mé e madhe né treguesit e tregut té
punés midis grave dhe burrave &shté né shkallén e pjesémarrjes né fuqiné punétore, me njé hendek prej 17.2
pér qind. Shkalla e papunésisé né Shqipéri &shté rreth dyfishi i asaj t& BE-28105

104 Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné (2021)
105 Indeksi i Barazisé Gjinore pér Republikén e Shqipérisé 2020
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Gjaté vitit 2021 jané diskutuar disa projektatkte né Késhillin Konsultativ (KK) pér vetéqgeverisien vendore sic

jané:

e Projektvendimi “Pér organizimin, funksionimin dhe ményrén e pérfaqésimit t& organeve té qeverisjes
vendore né Késhillin Konsultativ trepalé&sh rajonal”. Né zbatim t& nenit 200/1 t& Kodit t& Punés &shté hartuar
projektvendimi pér ngritien e Ké&shillit Konsultativ trepalésh né 12 qarge me asistencén e Zyrés
Ndérkombétare té Punés. Ky projektvendim synon dialogun social dhe pércakton rregullat e Késhillit
Konsultativ trepalésh né nivel rajonal.

e Projektvendimi “Treguesit statistikoré t& vleré&simit t& ndihmés ekonomike t& pagesés pér personat me aftési
té kufizuar dhe shérbimeve shoqérore si dhe peridiocitetin e mbledhjes sé tyre.

Progresi né zbatimin e politikave né fushén sociale dhe punésimin né nivel vendor lidhet me tre objektiva

specifike dhe vlerésimin e 23 treguesve té performancés.

Objektivi specifik: Mbrojtja sociale né nivel vendor

Progresi i objektivit specifik mbrojtja sociale né nivel vendor vlerésohet me treguesit e méposhtém:

®=  Numri i népunésve té administratés vendore pérgjegjés pér pérfshirjen sociale né bashki pér vitin 2021 né
katogoriné “Njésia pér mbrojtien e fémijéve” &shté né total 109 népunés me kohé té ploté, ose
mesatarisht 1.79 pér Bashki (N=61). Treguesi ka ulje né krahasim me vitin 2020 ku jané raportuar né total
128 népunés pér kété kategori.

= Numri i népunésve té administratés vendore pérgjegjés pér pérfshirjen sociale né bashki, pér vitin 2021 né
kategoriné “Népunési pér baraziné gjinore” &shté né total 69 népunés osé mesatarisht 1.13 pér bashki
(N=61) nga 80 népunés ose mesatarisht 1.38 te raportuar né 2020.

=  Numri i népunésve té administratés vendore pérgjegjés pér pérfshirjen sociale né bashki, né katogoriné
“Népunési pér dhunén né familje” &shté né total 65 ose mesatarisht 1 népunés me kohé té ploté pér
Bashki (N=60) nga 72 népunés ose mesatarisht 1.24 népunés pér bashki t& raportua né 2020. Bashkia
Cérrik nuk ka ofruar t& dhéna pér kété tregues.

=  Kapacitetet njerézore né bashki me népunés shtesé pér administrimin, monitorimin dhe vlerésimin e
ndihmés ekonomike (NE) kané pésuar rritje ku jané raportuar né total 330 népunés ose mesatarisht 5.4
népunés pér bashki (N=61). N& vitin 2020 jané raportuar 248 népunés ose mesatarisht 4.28 punonjés né
bashki. Numrin mé té madh té népunésve shtesé e ka Bashkia Elbasan (26), Bashkité Dibér, Kukés dhe
Lushnjé me (17) dhe Bashkia Shkodér (14).

Vihet re se rreth 50% e Bashkive kané nga njé népunés pér cdo kategori dhe né disa prej tyre éshté vetém njé
népunés qé mbulon té tre kategorité (Bashkia Kurbin, Bashkia Dropull dhe Bashkia Skrapar kané vetém njé népunés
pér té tre funksionet até t& mbrojtjes sé fémijéve, barazisé gjinore dhe dhunés né familje).

Grafiku 53: Numri i népunésve shtesé t& administratés vendore pérgjegjés pér administrimin, monitorimin dhe
vlerésimin e skemés sé Ndihmés Ekonomike 2021

T
. Viera
30
25
20
15 £
10 : 3
4 |1 LT y
0 S a. HESSEENEN i . | ll.lll I N N S S S
Z 0 (FA D 60t OF T S el G0 0 e 60 L0 —d P % ) O ) S i 60 A 2 0l L L S O b ) O T3 = O3 0 e €O Ay
='|:=LLI=LU2=LLII'LIJULLI(D=LLI—JCKEHU;:ULUIJ:LUKEELLIKEZBQCﬁ='|:LLIODC=|:Cl—'6_,“:Z=LLI='(ELU24}£CC=\:I=::{DI:LULLIﬂZ
uxonZoNErrs=fologlzz2o08c k2 x5 0320 n 2o ER =20l odo=ENI=EZa- 020
SR ToUrogtzEsid SHEIFWI=CrifouIiigEX0ToZE 502 OIdoulrrxTIE <Z5srpwal
g¥fBvdsy pR3s> SoFYOsWa WS> TENT AperlaaS 0t onaOdm o= rwByEipam
o 3T B o = e = s ok AL ID_O:r: Z0 o™ ¥qm Bl FsOorl
w w moW F X = o ¥ 3 (] o w5 = S W 5w
13 o ¥ =3 o e
Zm @ b= | & i = a
a2 = 5
s S = o o
=
=

Kapacitetet e bashkive me népunés shtesé pér administrimin, monitorimin dhe vlerésimin e ndihmés ekonomike
(NE) né Bashki ka pésuar rritie né vitin 2021 ku jané raportuar 24% mé shumé se né 2017.
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Grafiku 54: Numrii népunésve shtesé pérndihmén ekonomike né vite 2017-2021
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Né vitin 2021 buxhetii bashkive i planifikuar pér shpenzime té kujdesit social pérbén mesatarisht 7% t&
buxhetit total t& bashkive. Buxheti ka pésuar ulie né krahasim me 10,26% raportuar pér planifikimin pér
kujdesin social né vitin 2020. Bashkité Voré, Memaliaj, Konispol, Kélcyré, Cérrik, nuk kané raportuar pér kété
tregues.

Mesatarisht 7.75 % e strehimit social jané ofruar pér viktima té trafikimit ndaj numrit gjithsej té pérfituesve
té strehimit social né bashki gjaté vitit 2021. Treguesi ka pésuar rritje nga viti 2020 ku &shté raportuar
mesatarisht1.54% e rasteve té strehimit social pér viktimat e trafikimit. Ndérkohé qé 27 % e totalit t&
névojave té paragqitura pér strehim né bashki jané dhéné pér strehim social duke pésuar rritie prej 4 p.p.
nga viti 2020.

Numri i personave nga grupet vulnerabél gé pérfitojné shérbime sociale né gendrat e themeluara té
kujdesit social né 2021 &shté né total 12,351 ose mesatarisht 213 persona pér Bashki (N=58). Treguesi ka
rritje té lehté nga 2020 ku jané raportuarné total 11,092 ose mesatarisht 191 persona pér bashki. Numrin
mé té€ madh e raporton sérisht Bashkia Shkodér me 1€ njéjtin numér si né 2020 prej 6600 persona, pasuar nga
Bashkia Tirané (1254), Bashkia Elbasan (870) dhe Bashkia Durrés (657).

Né 2021, hartimi i Raportit t& Vlerésimit pér mbrojtien sociale né territorin e Bashkisé né vitin e raportimit
éshté béré nga vetém 28 Bashki ndérsa Sektorii Vlerésimit 1& Nevojave dhe Referimit &shté ngritur né
vetém 22 bashki. Té dy treguesit kané regres né krahasim me vitin 2020 ku jané raportuar 35 Bashki gé
kané hartuar Raport Vlerésimi dhe 30 Bashki qé kané ngritur sektorin e vlerésimit t& nevojave.
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Objektivi specifik: Pérfshirja sociale né nivel vendor

= Ka vazhduar hartimi dhe miratimi nga Bashkité i planit
vendor pér pérfshirjen sociale. Né 2021 jané 93% e
Bashkive qé kané hartuar dhe e kané miratuar até me
vendim t& Késhillit Bashkiak; treguesi evidenton rritie +3
p.p., krahasuar me vitin 2020. Bashkité qé nuk e kané
miratuar ende jané: Shijak, Sarandé dhe Kélcyré. Bashkia
Devoll nuk ka raportuar asnjé té dhéné.

Grafiku 55: Plan Veprimi pér Pérfshirjen Sociale 2017-2021
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Harta 17: Plan Veprimi pér Pérfshirjen Sociale 2021
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Gjaté 2021 jané zhvilluar 203 trajnime pér népunés vendor mbi metodologjité e matjes sé treguesve 1&
mbrojties dhe pérfshirjes sociale ose mesatarisht 3.44 tranime pér bashki (N=59). Trajnimet kané ardhur né
rritie nga viti 2021 me njé total prej183 ose me 150% krahasuar me vitin 2017 (79 trajnime).
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Harta 18: Bazé 1& dhénash pér pérfshirien sociale Baza statistikore pér pérfshirjen sociale &shté ngritur
2021 ’ dhe béré funksionale né 57 % t&é Bashkive. Treguesi
evidenton p&rmirésim té lehté me vetém njé Bashki mé
shumé né krahasim me vitin 2020. Bashkité Vioré, Shijak
dhe Polican nuk kané ofruar té dhéna pér kété tregues.

Né 2021 &shté raportuar pér 3,982 nxénés qé kané
ndjekur arsimin profesional t& cilét kané pérfituar bursa
pér vitin shkollor ose mesatarisht 71.11 nx&nés pér
bashki (N=56). Ka patur rritje nga viti 2020 ku né total
kané géné 3,733 nxénés qé kané pérfituar bursa.

Numri i t& papunéve gé marrin ndihmé ekonomike t&
cilét jané mbéshtetur financiarisht nga Bashkia pér arsim
dhe trajnim profesional né pérputhje me nevojat e
tregut né nivel vendi jané raportuar gjithsej 5,109 ose
mesatarisht 94.61 persona (N=54). Treguesi ka njé rénie
té ndjeshme prej 50% krahasuar me vitin 2020 ku éshté
raportuar 10,859 persona, ose mesatarisht 217 persona
pér bashki.

Numrin mé té madh e ka Bashkia Mallakastér
me1389 persona dhe Bashkia Kurbin me 971.

[ Nukka te dhena Si¢ shihet dhe nga grafiku i méposhtém numri i

B personave té papuné punékérkues t& mbuluar me

B~ skemén e Ndihmés Ekonomike éshté zvogéluar 5 heré né
2021 krahasuar me vitin 2018.

Grafiku 56: Té papuné té€ mbuluar nga skema Ndihmés Ekonomike né bashki 2017-2021
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Problemet dRe SFIAQE «...euueereniieeneiieeneieesneeeessesesssesssssesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessnes

..... .

= Kapacitetet njérézore né strukturat e mbrotijes sociale sipas tre kategorive jané t& pamjaftueshme, pér
trajtimin e rasteve té lidhura mé mbrojtien e fémijéve, dhunés sné familje dhe barazisé gjinore. Né pjesén
mé ta madhe té bashkive té tre funksionet mbulohen nga njé person i vetém.

= Burime té kufizuara teknike dhe financiare pér krijimin e bazés sé t& dhénave statistikore sipas treguesve
té BE-sé pér pérfshirjen sociale nga té gjitha bashkité né vend.

= Sfidé mbetet shtimii népunésve né Sektorin e Shérbimeve Sociale, duke béré t& mundur njé koordinim dhe
miréorganizim té punés;

"  Mungesa e banesave sociale dhe e programeve te strehimit social &shté njé sfidé pér bashkité, kundrejt
nevojave té paragitura pér strehim.

= Pérfitimi i shérbimeve sociale né gendrat e themeluara té kujdesit social duhet té jeté mé i gjeré dhe mé
gjithépérfshirés.

= Pérfshirjo né skemén e ndihmés ekonomike té familieve mé né nevojé dhe dhénia prioritet grave
kryefamiljare dhe atyre me probleme sociale.

REKOMANAIME veeveniietniiteniieeeneeeesneeeessesesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnessss

=  Rritja e numrit t&€ népunésve té administratés vendore pérgjegijés pér pérfshirjen sociale né bashki pér té
tre kategorité si edhe pér ndihmén ekonomike. Ndarja e funksione me persona té& dedikuar sipas
tematikave.

= Organizimi i vazhdueshém i trajnimeve té dedikuara pér baraziné gjinore dhe aspekte té tiera t& mbrotjés
sé fémijéve dhe rastet e dhunés né familje.

®=  Miratimi i planeve sociale vendore nga 1€ gjitha bashkité dhe harmonizimin e tyre me programin buxhetor
afatmesém.

=  Hartimi i raportit t& vlerésimit t& nevojave si dhe ngritja e sektorit t& vlerésimit t& nevojave dhe referimit
nga té gjitha bashkité.

= Krijimi i gendrave komunitare pér té gjitha grupet vulnerabél né secilén bashki me géllimin e marrjes sé
shérbimeve.

= Rritja e bashképunimit me OJF-té lokale té specializuara pér ofrimin e shérbimeve sociale si dhe krijimi i
instrumentave financiaré pér ti mbéshtetur me fonde dhe projekte té dedikuara.

= Funksionalizimi i sistemit t& informacionit t& menaxhimit pér shérbimet e pérkujdesit social né ményré qgé té
sigurohet ndjekja sistematike e menaxhimit, raportimit dhe monitorimit té rasteve té pérfituesve té
shérbimeve té kujdesit social.

®= Ndarja e buxhetit komunal pér shérbimet e kujdesit social dhe krijimi i fondit social lokal.

= Funksionalizimi i regjistrit elektronik t& shérbimeve té kujdesit social né nivel vendor

Objektivi specifik: Mbéshtetie pér programet aktive té punés

= N& vitin 2021 numri i PAK gé jané pérkrahur nga Bashkia pér arsim dhe trajnim profesional raportohen né
total 6660 ose mesatarisht 122 persona pér Bashki (N=55). Dy bashkité¢ me numrin mé t& madh jané
Bashkia Tirané me 6000 persona ose 90% e totalit dhe Bashkia Elbasan me 535 PAK. 60 % e Bashkive
kané raportuar O Persona me Aftési té Kufizuar t& mbéshtetur dhe 6 Bashki nuk kané dhéné informacion'?7.
Treguesi ka pésuar njé rritje 1€ konsiderueshme né krahasim me vitin 2020 ku jané mbéshtetur gjithsej 230 dhe
né 2019 gjaté té cilit jané mbéshtetur 262 individé.

= Né total 199 té rinj gé kané pérfunduar arsimin universitar dhe programin e formimit profesional né 2021
joné mbéshtetur nga shérbimet e bashkisé dhe aktoré té tieré pér hapjen e njé biznesi né fushat e tyre
respektive ose mesatarisht 3.83 individé pér bashki (N=52). Ky tregues mbetet né nivele té njéjta me vitin
2020 me176 pérfitues dhe né 2019 me 179 té rinj té€ mbéshtetur.

107 Bashkité Cérrik, Devoll, K&lcyré, Selenicg, Vlorg, Voré
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23.61 té rinj (N=54). Treguesi ka ulje krahasuar me vitin 2020 ku jané raportuar 1477 ndérkohé qé ka rritje
nga 2019 jané rapotuar vetém 59 € rinj qé kané pérfituar.

=  Né& 2021 numrii bashkive qé kané firmosur Memorandum Bashképunimi me Zyrén e Punés pér punésimin e
té rinjve si edhe pér riintegrimin socio-ekonomik té personave t& trajtuar me Ndihmé Ekonomike ka arritur
né 43 né total (N=57) nga 41 té raportuara né 2020.

Grafiku 57: Numrii té rinjve qé kané pérfituar nga iniciativat e bashképunimit me Zyrén e Punés, 2021
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®  Burimet financiare dhe njerézore té uléta mbeten sfidé pér té kryer analizén né terren si dhe
bashkérendimi i veprimeve ndérmjet bashkive, ministrive té linjés, agjencive rajonale dhe zyrave né nivel
vendor &shté né ende i kufizuar.

®=  Mungesae fondeve dhe kapaciteteve profesionale né bashki pér personat gé trajtohen nga skemae
Ndihmés Ekonomike me géllim integrimin e tyre né tregun e punés.

"=  Mungesé koordinimi ndér-institucional pér t& nxitur punésimin dhe né ményré té vegcanté pér shtresat né
nevojé.

®=  Mungesé informimi dhe edukimii té rinjve pér mundésité e integrimit 1& tyre né tregun e punés dhe
bashké&punimi jo i miré me OSHC gé& veprojne né kété fushé.

= Kapacitetii geverisies vendore pér té vlerésuar nevojat, pér té aplikuar pér fonde geveritare dhe pér t&
menaxhuar shérbimet sociale mbetet i dobé&t108,

REKOMANAIME eeuevenineniieeniiereneeeeeneeeeoneesesseesesssesssssesssssssssssesssssessssssssssesssssessnsnessse

"= Nxitja e té rinjve pér t& ndjekur arsimin professional pérmes ndérmarrjes sé fushatave informuese dhe
ndérgjegjésuese éshté domosdoshméri pér té pérmirésuar tregun e punés né té ardhmen.

=  Rritja e bashk&punimit me Zyrén e Punés mbi pérmirésimin dhe zgjerimin e mundésive pér arsim dhe aftésim
professional.

=  Rritjo e kapaciteteve financiare t& Bashkive pér t& mbéshtetur financiarisht té rinjté pér fillimin e njé biznesi
privat né fushén e tyre profesionale.

= Té& sigurohet zbatimi i Fondit Social t& Punésimit dhe 1€ vazhdojé forcimii strukturave té punésimit né nivel
vendor.

108 Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné (2021)
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®=  Zbatimi i okteve nénligjore pér kriteret e pérfagésimit pér anétarésim né Késhillin
Kombétar t& Punés dhe miratimin e akteve nénligjore pér krijimin e késhillit trepalésh té qarkut. 109,

PERFUNDIME MBI POLITIKAT SOCIALE DHE PUNESIMIN

Shqipéria ka njé kvadér té miré Strategjik dhe Ligjor pér Céshtjet Sociale, Punésimin dhe Formimin
profesional t&é harmonizuar edhe me standartet e BE-s€. Ndryshimet né Kodin e Punés futén mé shumé masa
pér t&é mbéshtetur baraziné gjinore né tregun e punés, kryesisht té lidhura me ndérgjegjésimin dhe mbéshtetjen
e fuqizimit ekonomik t& grave né tregun e punés. Pér mbrojtien dhe pérfshirjen sociale, strategjia kombétare
pér mbrojtien sociale 2015-2020 v rishikua dhe u zgjat deri né vitin 2023.

Problematikat né zbatimin e politikave dhe legjislacionit né nivel vendor jané té lidhura kryesisht me
shérbimeve té kujdesit social jané ende té kufizuara dhe nuk ka njé mekanizém pér monitorimin e situatés sé
kategorive qé jané t& mé té cénueshém dhe pa akses né shérbime té tilla. Progres éshté shénuar né drejtim
té rritjes sé numrit t& personave qé dalin nga skema ekonomike dhe ri-integrimit né tregun e punés pérmes
formimit profesional apo bashképunimit me zyrat e punés.. Gjithashtu &shté rritur mbéshtetja me programet
aktive t€ punés pér personat PAK duke rritur iniciativat pér arsim dhe trajnim profesional té késaj kategorie.

Ka vijuar hartimi dhe miratimi i planit vendor pér pérfshirjen sociale nga bashkité si dhe jané zhvilluar mé
shumé trajnime nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojties Sociale pér népunés vendor mbi metodologijité e
matjes sé treguesve t& mbrojtjes dhe pérfshirjes sociale. Me gjithé trendin pozitiv né numrin e trajnimeve sérish
kapacitetet e bashkive pér té hartuar raportet e vlerésimit pér nevojat sociale jané né nivele té uléta.
Gjithashtu, ngritja e sektorit t& vlerésimit t& nevojave dhe referimit nuk éshté realizuar nga gjysma e
bashkive.

Ngritja e bazés statistikore pér pérfshirjen sociale ka vijuar me ritme té ngadaléta dhe né njé pjesé té
madhe té tyre ende nuk éshté funksionale. Qeveria duhet & shtojé pérpjekjet pér t& zbatuar sistemin e
Menaxhimit t& Informacionit pér shérbimet e kujdesit social né t& 61 bashkité dhe ofruesit e shérbimeve sociale té
licencuara jo publike, né ményré qé té sigurojé raportim té sakté pér pérfituesit e shérbimeve té kujdesit sociall0.

3.7 KAPITULLI 22: POLITIKAT RAJONALE DHE KOORDINIMI
| INSTRUMENTAVE STRUKTURORE

“Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e politikés rajonale dhe koordinimit té
instrumenteve strukturore. Eshté b&ré progres i kufizuar vecanérisht me miratimin e Ligjit pér Zhvillimin Rajonal
dhe Kohezionin né vitin 2020. Qeveria Shqiptare duhet t& vazhdojé me hartimin e Strategjisé dhe Planit
Kombétar pér Zhvillimin dhe Kohezionin Rajonal (2021-2027) dhe té plotésojé Planet e Zhvillimit Rajonal

(2021-2024) t& cilat duhet t& nxisin potencialin e zhvillimit t& t& gjitha rajoneve né Shqip&ri me synimin pér t'u
ofruar atyre mundési gé té zhvillojné veté dhe vazhdojné me ndérhyrje té decentralizuara bazuar né plane
dhe strategiji t& integruara lokale dhe /ose rajonale 1117,

Né korrik t& vitit 2021 né Késhillin Konsultativ (KK) pér vetéqeverisijen vendore éshté paraqitur pér diskutim
projektvendimi “Pér pércaktimin e rajoneve té zhvillimit dhe kufijve té tyre”. Projektvendimi del né zbatim t& ligjit
nr.102/2020 pé&r Zhvillimin Rajonal dhe Kohezionin i cili synon t& hartojé kuadrin institucional pér t& siguruar
zhvillimin e balancuar rajonal té vendit. Me géllim menaxhimin, zbatimin dhe vlerésimin e politikés sé zhvillimit
rajonal dhe kohezionit, territorri i Republikés s& Shqipérisé ndahet né katér zona/rajone zhvillimi. Sipas
pércaktimit té ligjit rajonet e zhvillimit jané territoret pér té cilat hartohet, zbatohet dhe vlerésohet politika
kombétare pér zhvillimin dhe kohezionin rajonal.

109 Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné (2021)
110 Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné (2021)
"1 Raporti i Komisionit Evropian pér Shqgipéring (2021)
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Objektivi specifik: forcimi i bashképunimit né zhvillimin rajonal dhe lokal né ményré qé té kontribuojné né zhvillimin
ekonomik dhé té zvogélojné pabarazité (& sigurohet kohezioni ekonomik dhe social ndérmjet rajoneve).

= Né 2021 joné ndérmarré né total 152 iniciativa me interes t& pérbashkét me bashkité e tiera ose
mesatarisht 2.71 iniciativa pér bashki (N=56), duke shénuar njé rritje né krahasim me vitin 2020 (134
iniciativa). 43% e bashkive nuk kané raportuar asnje iniciativé pér bashképunim me bashki fginje ose né
nivelin rajonal ndérkohé gé pesé bashki Voré, Shijok, Memaliaj, Has dhe Durrés nuk kané dhéné asnjé
informacion pér kété tregues. Numrin mé té madh té bashképunimeve e ka Bashkia Maliq me 20 iniciativa dhe
Bashkia Lezhé me 16.

Grafiku 58: Numri i bashképunimeve ndérmjet NJQV, 2021
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= Jané raportuar né total 113 pjesémarrje né iniciativa t& pérbashkéta rajonale dhe Europiane me synim
reduktimin e diferencave rajonale (programet e bashképunimit rajonal dhe transnacional, ose mesatarisht
2.31 iniciativa pér bashki (N=49). Vetém 48% e bashkive raportojné pér bashké&punime rajonale dhe
Evropiane, ku numrin mé té madh e ka Bashkia Lezhé me 20 dhe Bashkia Gjirokastér me 18. Treguesika
pérmirésim té lehté me vetém 11 pjesémarrje né Iniciativa rajonale mé shumé se né vitin 2020.

Bashkia Lezhé: Né kuadér té konkursit té praktikave t& mira jané 16 bashki té cilat kané shprehur interesin
pér replikimin e praktikés sé Bashkise Lezhé "Menaxhimi i mbetjeve".

Bashkia Maliq: Ka patur 20 bashképunime né fusha té ndryshme (ekonomi, turizém, shérbim social) t&
njépasnjéshme me té pesta bashkité e qarkut.

Bashkia Mirdite: Bashképunim me Bashkiné Mat pér bérjen t&€ mundur furnizimin me ujé té pijshém té fshatit
Trangé té Njésisé Administrative Selité té Bashkisé Mirdité nga ujésjellési i Matit.

Bashhkia Patos: Bashképunon me Bashkiné Fier pér t& pérdorur Qendrén Multifunksionale pér fémijét me
Aftési té Kufizuar té territorit t& Bashkisé Patos. Fémijét me AK pérfitojné shérbime ditore pa pagesé né até
institucion.

Bashkia Dropull: Bashk&punon me 7 Bashki homologe t& Qeverisé Greke pér zhvillimin ekonomik dhe
forcimin e marrédhénieve té dy vendeve.
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Grafiku 59: Pjesémarrje né iniciativa té pérbashkéta rajonale dhe Evropiane t& NJVV, 2021
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= Rritja e bashké&punimit midis institucioneve & pushtetit gendror dhe vendor pér njé zhvillim mé t& miré rajonal
dhe kohezionin social pérmes hartimit dhe zbatimit t& planeve zhvillimore rajonale.

= Fuqizimi i bashképunimit ndérbashkiak dhe né nivel rajonal pér té nxitur iniciativa dhe projekte zhvillimore
té pérbashkéta ndér-rajonale.

=  Rritja e aktivizimit dhe ndérgjegjésimit té stafeve té bashkive pér réndésiné e bashképunimit rajonal si ecdhe
né nivel Evropian pérmes organizimit té fushatave sensibilizuese dhe aktiviteteve té pérbashkéta.

= Shtimi i numrit t& projekteve dhe financimeve gé marrin bashkité nga BE si edhe donatoré té tieré pér
iniciativa ndér-rajonale dhe projekte zhvillimore né nivel garku dhe rajoni.

= Forcimi i kapaciteteve té stafeve té bashkive pér hartimin e projekteve dhe pjesé marrijes me aplikime té
suksesshme né programet e BE-sé rajonale dhe ndérkufitare.

PERFUNDIME MBI POLITIKAT RAJONALE

Kané vazhduar pérpjekjet e Bashkive pér té rritur bashképunimin rajonal dhe até Evropian por sérish niveli
i iniciativave té pérbashkéta t& ndérmarra mbetet i kufizuar. Rreth 40 % e Bashkive nuk raportojné
bashképunime apo pjesémarrje né projekte té pérbashkéta rajonale. Kapacitetet e bashkive pér hartimin e
projekteve dhe thithjen e financimeve nga fondet e BE-sé dhe donatoréve té tieré me pérfitues disa bashki
mbeten ende té limituara dhe té varura nga partnerét e vendeve té rajonit apo ato europiané.

Hap pozitiv shénoi miratimi i Vendimit t& Késhillit t€ Ministrave nr. 459 daté 30.07.2021 “Pér pércaktimin e rajoneve
té zhvillimit dhe kufijve té tyre” né zbatim té ligjit nr.102/2020 “Pér Zhvillimin Rajonal dhe Kohezionin i cli synon
té definojé kuadrin insititucional pér té siguruar zhvillimin e balancuar rajonal té vendit. Me géllim menaxhimin,
zbatimin dhe vlerésimin e politikés s& zhvillimit rajonal dhe kohezionit, territorri i Republikés sé Shqipérisé ndahet
né katér zona/rajone zhvillimi. Sipas pércaktimit t& ligjit rajonet e zhvillimit jané territoret pér té cilat hartohet,
zbatohet dhe vlerésohet politika kombé&tare pér zhvillimin dhe kohezionin rajonal.

Pér njé politiké rajonale t& suksesshme tashmé Shqipéria duhet té vazhdojé me hartimin e Strategjisé dhe
Planit Kombétar pér Zhvillimin dhe Kohezionin Rajonal (2021-2027) dhe Planet e Zhvillimit Rajonal
(2021-2024) me géllim gé t& nxisin potencialin e zhvillimit t& t& gjitha rajoneve né Shqipéri dhe pér t'v ofruar
atyre mundési qé té vazhdojné me ndérhyrje té decentralizuara bazuar né plane dhe strategji t& integruara
lokale dhe/ose rajonale’'2.

112 Raporti i Komisionit Evropian p&r Shqipéring (2021)
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3.8 KAPITULLI 23: GIYQESORI DHE TE DREJTAT THEMELORE

“Shqipéria ka ratifikuar shumicén e konventave ndérkombétare né lidhje me mbrojtien e té drejtave
themelore. Progres &shté shénuar né té drejtat e pronésisé né lidhje me regijistrimin, dixhitalizimin dhe zbatimin
e skemés sé kompensimit. Kuadri ligjor pér anti-diskriminimin &shté pérmirésuar mé tej, por praktika gjygésore
ende nuk &shté zhvilluar né ményré thelb&sore. Eshté béré pérparim né aspekte & tiera té té drejtave
themelore, pér shembull né zbatimin e té drejtave té personave me aftési té kufizuara dhe né baraziné

gjinore. Vlerésimi i nivelit t& zbatimit t& legjislacionit, politikave dhe strategjive pér té drejtat e njeriut mbetet
njé sfidé pér shkak t& mungesés sé monitorimit dhe t& dhénave gjithépérfshirése. Shqipéria ka avancuar né
ngritien e njé kuadri ligjor qé rregullon té drejtat e fémijés. Jané forcuar kapacitetet institucionale pér t&é
adresuar véshtirésité né zbatimin e té drejtave té fémijéve. Megjithaté, mungesa e mjeteve té ko mpensimit &
duhur pér shkeljet e t€ drejtave mbetet shqetésuese.”113

Progresiné ushtrimin e funksioneve dhe rolit t& NJVV pér kété fushé vlerésohet mbibazén e 47 treguesve &
performancés pér gjashté objektiva specifiké.

Objektivi specifik: forcimi i sistemit pér mbrojtien e té drejtave té fémijéve

Njé hap pozitiv éshté shénuar me hartimin e Agjendés Kombétare pér té Drejtat e Fémijéve 2021 -2026.
Agjenda e miratuar nga Késhilli i Ministrave me Vendimin nr. 659, daté 03.11.2021 &shté diskutuar edhe né
Késhillin Konsultativ t& Qeverisies Qéndrore me Qeveriné Vendore. Agjenda paraget njé hap té réndésishém
né realizimin e angazhimeve kombétare dhe ndérkombétare né fushén e & drejtave té fémijéve. Ky dokument
adreson sfidat mé domethénése té ¢éshtjeve qé lidhen me dhe pér fémijét, pérfshiré ato té krijuara edhe pér
shkak té pandemisé sé Covid-19.

Harta 19: Ngritja e NJMF né Bashki Harta 20: Krijimi i sistemit t& monitorimit pér MF né Bashki
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113 Raport i Komisionit Evropian pér Shqipéring (2021)
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S Progresiné kété objektiv sipas treguesve &shté si mé poshté:

= Né& 2021 kané ngritur Njésiné e Mbrojtjes sé Fémijéve né administratén vendore 55 Bashki (N=61) me vetém
dy bashki mé shumé nga viti 2020. Njésia rezulton e pa ngritur ende né gjashté bashki: Devoll, Dropull, Mat,
Patos, Sarandé dhe Shijak.

= 70% e bashkive raportojné krijimin e njé sistemi pér monitorimin e rasteve pér shkelje té té drejtave té fémijés
né vitin 2021 (N=61). Treguesi nuk ka shénuar progres krahasuar krahasuar me 2020.

= Né& 2021 jané zhvilluar né total 856 takime té pérbashkéta t& grupeve ndérdisiplinore né nivel bashkie ose
mesatarisht 14.3 takime pér bashki (N=60). Numrin mé t& madh té takimeve e ka béré bashkia Tirané me 366

ndérsa Bashkia Voré nuk ka ofruar t&€ dhéna. Treguesi ka rritie nga viti 2020 me njé mesatare takimesh prej 13.5
takime nga 10.85 takime qé ka qénéné 2019 dhe 2018.

=  Numri total i rasteve té identifikuara dhe té trajtuara pér shkelje té té drejtave té fémijéve éshté raportuar
1,248 ose mesatarisht 21.52 takime pér bashki (N=58) me njé rritje t& lehté nga viti 2020 ku jané raportuar
mesatarisht 19.55 raste pér bashki. Numrin mé t¢ madh e raportojné Bashkia Tirané mé 37 1 raste, Bashkia Durrés
me 139 raste, Bashkia Fier me 97 dhe Shkodér me 70 raste.

=  Shkalla mesatare e urdhérave pér mbrojtje té Iéshuara ndaj numrit té rasteve té identifikuara éshté rreth
45% (N=59). Referuar shérbimeve t& posagme, mesatarisht pér 50% té rasteve té identifikuara té fémijéve,
bashkité kané mundésuar ofrimin e shérbimeve té vecanta. Treguesi ka rritie nga 2020 ku shérbimet ishin ofruar
né 39.61% té rasteve, por pérséri mbetet e ulét shkalla e ofrimit t& shérbimeve kundrejt rasteve té identifikuara.

®  Mesatarisht, 5.2% e buxhetit pér mbrojtjen sociale &shté pérdorur nga NJQV pér rastet e mbroijties sé té
drejtave t& fémijgve (N=55). Treguesi ka rritie nga 2020 me dy heré me shumé krahasuar me 2.63% té
buxhetit té alokuar. Gjashté bashki nuk kané ofruar té€ dhéna pér treguesin’4.

"= Ne 2021 bashkité kané raportuar gjithsej 132 punonijés social pér Mbrojtien e Fémijéve (PMF), ose mesatarisht
2.16 punoniés social pér bashki (N=61). Treguesi ka rénie nga viti 2020 kv jané raportuar 177 punonijés.
Numrin mé t& madh té punonjésve social e ka raportuar Bashkia Tirané me 27 dhe Bashkia Gramsh 10. Bashkité
Konispol, Has, Dibér, Delvinég, kané raportuar O punonijés social pér Mbrotjen e Fémijéve né vitin 2021.

= N& vitin 2021, jané organizuar né total 613 aktivitete pér rritien e ndérgjegjésimit dhe promovimin e té
drejtave t& fémijéve ose mesatarisht 10.57 aktivitete pér Bashki (N=58). Treguesi ka rritie me 59% krahasuar
me vitin 2020 ku jané raportuar né total 361 aktivitete. Numrin mété madh té aktiviteteve e ka Bashkia Tirané
me 172 pasuar nga Bashkia Shkodér me 68 aktivitete té organizuara.

Grafiku 60: Aktivitete t& organizuara nga NJVV pér promovimine té drejtave té fémijéve, 2021
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114 Vorg, Shijak, Memaliaj, Elbasan, Cerrik, Belsh
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Grafiku 61: Aktivitete 1€ organizuara nga NJQV pér promovimin e té drejtave té fémijéve 2017-2021
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Njésia pér mbrojtien e fémijéve ende nuk &shté funksionale né njé pjesé té bashkive. Gijithashtu
kapacitetet njerézore dhe financiare mbeten ende té uléta né nivel lokal.

Punoniésit socialé né bashki pér mbrojtien e fémijéve jané né numér shumé té kufizuar dhe né njé pjesé
té bashkive ende nuk ka asnjé punonijés social.

Mungesa e njé planifikimi buxhetor koherent me nevojat pér trajtimin e rasteve té dhunés apo mbroitien
e fémijéve né gijithé territorin e Bashkisé.

Fondi nga buxhetii bashkive pér mbrojtien sociale pér rastet e mbroijties sé té drejtave té fémijgve
mbetet né nivele shumé té uléta.

Sistemi i monitorimit té rasteve té shkeljeve té t&é drejtave té fémijéve nuk &shté ende funksional né 1&
gjitha bashkité.

Ekziston njé mungesé kritike e shérbimeve (psikolog, ndérmjetésim), duke pérfshiré koordinimin dhe
trajnimin e profesionistéve t& angazhuar né shérbimet e drejtésisé pér té miturit)115.

REKOMANAIME ...eveenniiieeeeeniiiieeeeeennsseeeseessssseseeeessssssssessssssssssssssssssssscacsssssssscassnnnss

Ngritja dhe bérja funksional i sistemit t& mbrojtjes sé fémijéve duke u lidhur me té gjitha institucionet e
shérbimeve shoqérore pér referimin e rasteve.

Rritja e kapaciteteve té strukturave t& mbrojties sé fémijéve né nivel vendor né lidhje me zbatimin e
legjislacionit, procedurat e mbrojties sé fémijéve, identifikimin proaktiv dhe bashké&punimin ndér-
sektorial.

Alokimi i buxheteve adekuate dhe té dedikuara pér té mbuluar kostot gé rriedhin nga menaxhimi i
rasteve.

P&rmiré&simi i njohurive dhe kapaciteteve te Grupeve Teknike Ndérministrore pér menaxhimin e rasteve
té Femijéve né Nevojé pér Mbroijtje.

Sigurimi i aksesit né shérbime t& fémijéve nga zonat rurale té thella si dhe fémijét né situaté rruge,
pérmes bashkérendimit t&€ veprimeve dhe shkémbimin e informacionit midis strukturave pérgjegiése pér
trajtimin e rasteve.

115 Raporti i Komisionit Evropian p&r Shqipéring (2021)
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= Zgjerimi i shportés sé shérbimeve dhe ofrimii tyre né njé¢ hapésiré kohore mé té gjaté. Bashkp&unimi
mé i miré me OJF e licensuara pér ofrimin e shérbimeve té specializuara né mbrojtje té fémijéve.

Obijektivi specifik: zbatimi efektiv i ligjit 10221/2010 "Pér mbrojtien nga diskriminimi”

Gjaté vitit 2021 né Késhillin Konsultativ (KK) pér vetégeverisien vendore &shté paragitur pér diskutim “Plani
Kombétar i Veprimit pér personat LGBTI+, 2021 - 2027”. Ky &shté plani i treté veprimit né nivel kombétar me
fokus mbrojtien e t& drejtave, ofrimin e shérbimeve cilésore, rritien e ndérgjegjésimit dhe zvogélimin e nivelit t&
papranueshmérisé sé shoqérisé kundrejt personave LGBTI+ né Shqipéri.

Progresinga NJQYV né kété objektiv sipas treguesve &shté si mé poshté:

= N& vitin 2021 jané trajnuar 221 népunés té administratés lokale mbi ligjin e mbrojtijes nga diskriminimi
ose mesatarisht 3.81 népunés pér bashki (N=58). Treguesi ka pé&suar ulje nga viti 2020 ku jané trajnuar
256 persona. Numrin mé t& madh té népunésve té trajnuar e ka bashkia Durrés me 84 dhe Lushnjé me
15-116 Ndérkohé 31% e bashkive raportuese nuk kané ndjekur asnjé trajnim pér ligjin kundér
diskriminimit.

= Né& 2021 sistemi i monitorimit t& rasteve té identifikuara té diskriminimit &shté ngritur né 21 Bashki (N=58)
nga 24 Bashki né vitin 2020. Sistemi i monitorimit t& rasteve &shté njé instrument pér trajtimin efektiv té
rasteve nga népunésit vendor né bashkérendim me Komisionerin pér Mbrojtijen nga Diskriminimi'17,

= Né& 2021 jané ndérmarré né total 55 fushata ndérgjegjésuese té organizuara nga 16 Bashki (N=58) né
shkolla dhe komunitete pér mbrojtien e té drejtave té komunitetit LGBTI+. Numrin mé t& madh té fushatave
e ka Bashkia Pogradec me 18 aktivitete dhe Bashkia Elbasan me 8. Numri i aktiviteteve éshté né rritie né
krahasim me vitin 2020 ku jané ndérmaré né total 21dhe 14 fushata né 2019.

Objektivi specifik: zbatimi efektiv i ligjit 96/2017 "Pér té drejtat dhe mbrojtien e pakicave etnike”

Gjaté vitit 2021 né Késhillin Konsultativ (KK) pér vetéqeverisjen vendore &shté paraqitur pér diskutim Plani
Kombétar i Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrje t& Roméve dhe Egjiptianéve 2021-2025". Vizioni i
“PKVBPPRE 2021-2025" &sht&" Krijimi i kushteve t& pérshtatshme pér t& arritur barazing, pjesémarrijen dche
pérfshirjen e Minoritetit Rom dhe Egijiptian né Republikén e Shqipérisg, né té gjitha aspektet e jetés shoqérore
vecanérisht qasjen né arsim, punésim, strehim, shérbime shéndetésore dhe sociale, pér t& pérmirésuar cilésiné e
jetés dhe miréqgénien, si dhe té zvogélojé hendekun social - ekonomik dhe kulturor ndérmjet roméve dhe
egjiptianéve nga njéra ané dhe pjesés tietér té shoqgérisé.

S Progresinga NJQV né kété objektiv sipas treguesve &éshté si mé poshté:

= N& vitin 2021 sistemii monitorimit pér shkelje té té drejtave té pakicave &shté ngritur dhe &éshté funksional
né vetém 19 Bashki nga 20 bashki né 2020.78 Teguesi ka shénuar regres.

= Né& 2021 jané organizuar 235 aktivitete kulturore dhe fushatandérgjegjésimi pér té Drejtat dhe Mbroijtien
e Minoriteteve Etnike ose mesatarisht 4 aktivitete pér bashki (N=58). Numri i aktiviteteve éshté rritur me
60 % krahasuar me vitin 2020.71%. Numrin mé té madh té aktiviteteve e ka Bashkia Shkodér me 51dhe
Bashkia Mat me 20.

®  Numrii népunésve lokalé té trajnuar pér zbatimin e Planit Kombétar pér Romét dhe Egjiptianét né vitin
2021 é&shté né total 65 ose mesatarisht 1.14 n&punés pér bashki (N=57). Kané marré trajnime 52% e
bashkive duke shénuar rritie krahasuar me vitin 2020 ku vetém 23% e bashkive kané ndjekur trajnime. Numrin
mé té madh té népunésve té trajnuar né 2021 e kané Bashkia Rrogozhiné me 7, pasvar nga Durrési
dhe Pérmeti me 6 népunés.

116 Bashkité Cérrik, Memaliaj, Voré nuk kané dhéné informacion pér kété tregues

17 Bashkité Vloré, Shijak, Fushé-Arréz, Durrés, dhe Cérrik nuk kané dhéné informacion
118 Bashkité: Vioré dhe Cérrik nuk kané dhéné informacion

119 Bashkité Vorég, Vloré dhe Cérrik nuk kané dhéné informacion
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Grafiku 62: Numrii népunésve lokalé té trajnuar pér zbatimin e Planit Kombétar pér Romét dhe E gjiptianét 2021
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Objektivi specifik: Pérmirésimi i koordinimit t& punés ndérmjet autoriteteve qendrore dhe lokale pér zbatimin e
Planit Kombétar té€ Veprimit pér Integrimin e minoriteteve Rome dhe Egjiptiane 2016-2020

= Né 2021 jané trajnuar gjithsej 32 népunés civil t& administratés lokale mbi angazhimet e Bashkisé pér
Planin Kombétar pér Romét dhe Egjiptianét. Mesatarisht 1.8 persona jané trajnuar pér bashki (N=58).
Treguesi éshté né nivele té njéjta me vitin 2020.

Harta 21: PV pér Integrimin e pakicave, 2021
2017-2021
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Grafiku 63: Plani lokal i veprimit pér pérfshirjen e R&E
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36% e bashkive kané raportuar se planii veprimit pér integrimin e pakicave Rome dhe Egjiptiane né nivel
vendor éshté hartuar dhe miratuar nga Késhilli Bashkiak né vitin 2021 (N=59). Treguesi shénon ulje
né krahasim me 2020. Bashkité Selenicé dhe Tepelené nuk japin informacion pér kéte tregues.

Né vitin 2021, trajnimet pér grumbullimin e t& dhénave dhe raportimin né kuadér té sistemit ROMALB joné
ndjekur nga 40 népunés (N=57) mesatarisht mé pak se njé trajnim pér bashki; treguesi &éshté né ulje né
krahasim me vitin 2020 ku jané trajnuar 72 népunés. Numrin mé té madh té népunésve té trajnuar e ka
Bashkia Shijak me 4 dhe Skrapar, Finiq e Fier me nga 3.

Shfrytézimii rregullt i sistemit ROMALB pér statistika dhe analiza, si dhe raportim pér vendimmarrien e
Bashkisé dhe Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbroijties Sociale &shté raportuar né vitin 2021 nga 32 bashki.
(N=54). Treguesi &shté né t&é njéjtin nivel me vitin 2020.

Rreth 11.7 % jané pérfitues R&E nga programet e strehimit social né bashkiné raport me numrin gjithsej &
aplikimeve pér vitin e raportimit (N=54). Treguesi ka uljie nga viti 2020 ku jané raportuar 22% pérfitues.
Numrin mé té madh e raportojné bashkia Klos dhe Rrogozhiné.

Grafiku 64: Numrii pérfituesve R&E nga programet e strehimit, 2021
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Né 2021 jané zbatuar 72 projekte, ose mesatarisht 1.24 projekte pér bashki (N=58) né mbéshtetje t&
pakicave rome dhe egjiptiane, nga 75 projekte né vitin 2020. Numrin mé t& madh e ka Bashkia Tirané me
15 projekte.

Numrii té punésuarveté pakicave rome dhe egjiptiane né vitin 2021 éshté né total 661 ose mesatarisht
12.47 pér bashki (N=53). Numri i t& punésuarve &shté né ulie nga 837 té punésuar né total nga kéto
komunitete né vitin 2020. Numrin mé té madh té punésuarve 1€ komunitetit R &E e kané Bashkia Shkodér me
263 dhe Bashkia Berat me 103.

Né 2021 té punésuarit nga pakicat rome dhe egjiptiane né institucionet e bashkisé dhe shérbimet publike éshté
214 né total ose mesatarisht 3.96 pér bashki (N=54). Numri &shté né ulie nga viti 2020 me 280 né total ose
5.28 mesatarisht pér bashki. Numrin mé t& madh t&€ punésuarve R&E e ka bashkia Shkodér me 37, pasuar
nga Bashkia Pérmet me 28, Bashkité Sarandé dhe Dibér me 20.
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Grafiku 65: Numrii té punésuarve R&E né institucionet e Bashkisé gjaté vitit 2021
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" Planet e veprimit pér integrimin e pakicave né komunitet nuk jané hartuar nga té gjitha bashkité e
vendit.

= Sistemi i monitorimit pér shkelje t& té drejtave té pakicave nuk &shté ngritur ende né njé numér &
konsiderueshém té bashkive.

=  Burimetfinanciare t& pamjaftueshme pér mbéshtetjen me programe té vecanta, me projekte dhe strehim
si dhe pér organizimin e aktiviteteve té drejtpérdrejta pér pakicat R&E.

= Numrii uléti organizatave té shoqgérisé civile té specializuara gé ofrojné shérbime pér qytetarét né
luftén kundér diskriminimit dhe njohjen e té drejtave té minoriteteve.

" Mungesa e trajnimeve nga institucionet nderkombétare dhe organizata té specializuara pér mbrojtien
e té drejtave té pakicave.

REKOMANAIME «.vvuereniieteiinteiiireeeeeeenseeeaseesesseesssssessssesssssesssssesssssessssesssssesssssessnsonssse

= Shtimi i burimeve njerézore prané shérbimit social t& bashkive pér ¢éshtjet e pakicave rome dhe
egjiptiane pér té vlerésuar situatén, monitorimin né terren dhe ndjekjen e problematikave.

=  Miratimi i planeve vendore pér integrimin e pakicave rome dhe egjiptiane nga bashkité qé ende se
kané realizuar si dhe pérfshirjen né PBA té fondeve pér zbatimin e tyre.

= Ngritja e sistemit t& monitorimit pér shkeljen e t& drejtave t& pakicave si dhe pérdorimi i sistemit
ROMALB nga té gjitha bashkité.

®  Mbéshtetja me trajnime pér stafet e bashkive gé trajtojné céshtjet e pakicave etnike R&E.

Objektivi specifik: Forcimi i sistemit pér sigurimin e barazisé gjinore
Gjaté vitit 2021 né Késhillin Konsultativ (KK) pér vetéqgeverisien vendore &shté paraqitur pér diskutim:

Projektvendimi “Pér miratimin e Strategjisé Kombé&tare pér Baraziné Gjinore 2021-2030 . SKBGJ-2021-
2030 e hartuar nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbroijties Sociale &shté miratuar me Vendimin e Késhillit t&
Ministrave Nr. 400, daté 30.6.2021. Strategjia e re i kushton vémendje té vecanté arritjes sé barazisé gjinore
si dhe zvogélimit & dhunés me bazé gjinore e dhunés né familje, duke e konsideruar adresimin e duhur té tyre
si kushte dreijt njé zhvillimi t& géndrueshém.

Projektvendimi “Pér mekanizmin e bashkérendimit t€ punés ndérmijet autoriteteve pérgjegjése pér
referimin e rasteve t&€ dhunés né marrédhéniet familjare si dhe procedimin e tij pér mbéshtetien dhe
rehabilitimin e viktimave té dhunés”. Ky vendim ka si géllim parandalimin e dhunés né familie dhe dhunés

96



BASHKITE NE PROCESIN E INTEGRIMIT TE SHQIPERISE NE BASHKIMIN EVROPIAN Raporti i Vlerésimit pér Vitin 2021

ndaj grave, kryesisht, pérmes referimit dhe menaxhimit té rasteve té dhunés, mbéshtetjes dhe rehabilitimit &
viktimave té té gjitha formave té késaj dhune.

S Progresinga NJVV né kété objektiv sipas treguesve &shté si mé poshté:

= N& 2021 numri i bashkive qé kané krijuar funksionin e barazisé gjinore arriti né 42 ose 68% (N=60). Numri

= 85% té bashkive kané& eméruar népunésin vendor né kapacitetin e koordinatorit lokal pér ¢éshtjet gjinore
né vitin 2021 (N=60), duke shénuar njé rritje prej 5 p.p. krahasuar me vitin 2020. Bashkia Fushé-Arréz
nuk ka ofruar informacion lidhur me emérimin apo jo té koordinatorit.

= Né 2021 aplikimi i mekanizmave né kuadér t& harmonizimit 1& masave pér té luftuar dhunén né familje
&shté funksional né 97 % té bashkive (N=60), me njé rritje prej 2 p.p. né karahasim me 2020. Bashkia
Mirdité nuk e ka ngritur mekanizmin ndérsa Bashkia Tepelené nuk jep informacion.

Harta 22: Sektori i barazisé Gjinore i ngritur né NJVV Harta 23: Mekanizmi i sistemit t& referimit ndaj dhunés
né familje 2021

B Nukka te dhena B Nukka te dhena
. Jo . Jo
. Po . Po

= Né& 2021, numrii programeve té trajnimit pér ¢éshtjet e barazisé gjinore (programe té ofruara nga ASPA
dhe ofrues té tjeré) éshté raportuar né total 272 ose 4.69 trajnime pér bashki (N=58) né té njéjtat nivele
krahasuar me vitin 2020.

= Pé&rrastet e raportuara dhe té identifikuara té viktimave t& dhunés né familje, bashkité ofrojné shérbime
té specializuara né gendra komunitare té pérkujdesit social, shérbime me psikologé dhe trajtime té tierg;
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né vitin 2021 jané ofruar gjithsej 380 shérbime nga 441 né vitin 2020. Numrin mé té€ madh té
shérbimeve e ka Bashkia Kavajé me 69, Bashkia Krujé me 52 dhe Kugové me 40 (N=59).

Grafiku 66: Shérbime té specializuara té ofruara nga NJVV pér viktimat e dhunés né familie, 2021
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= NEé vitin 2021 jané béré né total 2092 raportime pér rastet e dhunés né Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mbrojties Sociale pérmes sistemit REV-ALB, ose mesatarisht 38 raste pér bashki (N=55). Treguesi shénon
rritje té konsiderueshme me 4.3 heré mé shumé raportime se né vitin 2020. Numrin mé té madh t&
raportimeve e ka Bashkia Durrés me 632, Bashkia Tirané me 341 dhe Bashkia Vloré me 228. Bashkité
Belsh, Dibér, Kélcyré, Kurbin, Libohové, Tropojé nuk kané béré asnjé raportim prane MSHMS né vitin 2021

ndérkohé qé 6 Bashki'20 nuk japin informacion.

Grafiku 67: Aktivitete t& Bashkive dhe OSHC pér diskriminimin gjinor, 2021
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" Raportime pér ¢éshtje t€ barazisé gjinore né MSHMS jané kryer nga 54 bashki me njé total prej 1053
ose mesatarisht 19.5 raportime pér bashki (N=54). Numri i raportimeve &shté rritur 7 heré né krahasim
me vitin 2020. Numrin mé té madh sérisht e ka Bashkia Durrés me 632 qé pérkon me raportimin e béré
pérmes sistemit REV-ALB dhe gé shpjegon se rastet e raportuara nga bashkia Durrés kané qéné té lidhura me

¢éshtjet e barazisé gjinore.

120 Bshkité Vorg, Skrapar, Peqin, Memaliaj, Delving, Cérrik
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Né kuadér té bashképunimit me shoqériné civile dhe projektet e donatoréve jané realizuar né total 258
aktivitete kundér diskriminimit gjinor ose mesatarisht 4.37 aktivitete pér bashki (N=59). Treguesi mbetet né
té njéjtat nivele me vitin 2020. Numrin mé té madh té aktiviteteve e kané Bashkia Tirané (31), Bashkia
Shkodér (28) dhe Bashkia Durrés (20).

Né vitin 2021, jané raportuar gjithsej 568 shérbime pér menaxhimin e rastit ose mesatarisht 9.79 pér
bashki (N=58). Treguesika rritie t& lehté me vitin 2020 ku jané ofruar 501 shérbime. Bashkia Kavajé
raporton numrin mé té madh 130 shérbime pasuar nga Bashkia Elbasan me 85.

Grafiku 68: Numrii shérbimeve sipas menaxhimit t& rasteve, 2021
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Né 2021 jané jané raportuar 537 kopshte dhe ¢erdhe gé kané marré shérbime pér mirémbaitje dhe
rindértim nga bashkité (N=54) ose mesatasisht 9.94 pér bashki. Treguesi ka rénie nga viti 2020 me njé
total prej 732 dhe nga viti 2019 me 1,032 kopshte dhe cerdhe.

Vetém 6.95% e buxhetit t& bashkive (N=55) &shté alokuar né vitin 2021 pér ¢éshtje 1& mbroijties se
viktimave nga dhuna né familie. 31% e bashkive raportuese kané akorduar 0 % buxhet pér ¢éshtje té
mbrojtjes sé dhunés né familje ndérkohé qé 6 bashki nuk japin asnjé té dhéné. Fondi ka pé&suar rénie #&
lehté nga viti 2020 ku éshté alokuar 7.24% e buxhetit.

Jané ndérmarré né total 352 aktivitete pér promovimin e barazisé gjinore dhe né zbatim t& Kartés
Evropiane pér baraziné gjinore ose mesatarisht 5.87 aktivitete pér Bashki (N=60). Treguesi shénon rritje
nga viti 2020 kv jané realizuar 231 aktivitete dhe nga 2019 me 198 aktivitete. Numrin mé té madh té
aktiviteteve e raporton Bashkia Kukés me 42 ndérkohé qé Bashkia Memaliaj nuk jep asnjé té dhéné.
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Grafiku 69: Aktivitete promovimi per baraziné gjinore, 2017-2021
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Kapacitetet e uléta t& népunésve vendoré dhe personelit 1€ gendrave komunitare pér pérballimin e
shérbimeve dhe menaxhimin e té gjitha rasteve.

Mungesé koordinimi ndér-institucional dhe funksionimi jo efektiv i mekanizmave né nivel vendor né kuadér
té harmonizimit t&€ masave pér té luftuar dhunén né familje.

BuxhetiiBashkive i alokuar pér ¢éshtje & mbrojties sé viktimave nga dhuna né familje &shté né nivele tejet
té uléta.

Mospérdorimi i ploté i sistemit REV-ALB nga té gjitha bashkité dhe mungesa e raportimit té rregullt né
MSHMS.

Aktivitetet e promovimitté barazisé gjinore me mbéshtetiendhe né koordinim me OSHCnukjané ndérmarré
nga té gjitha bashkité.

REKOMANAIME +euuieniienniiiteiieteeeeeeaeeessseeessseesssesssssssesssssesssssssssssssssssssssssssssasessssssosss

Duhet té rritet asistenca teknike dhe financiare ndaj bashkive né drejtim t& caktimit & buxhetit t&¢ dedikuar
pér mbrojtien e fémijéve, si dhe e bashkive gé kané hartuar PBA me ndjeshméri gjinore.

Duhet té pérmirésohet ndérve primi midis bashkive dhe Komisionerit pér Mbrojtien nga Diskriminimi.

Organizimi i fushatave ndérgjegjésuese (né zonat urbane dhe rurale) pér mbrojtien nga ¢do formé
diskriminimi, pér ¢éshtje té barazisé gjinore, pér mbroijtien e komuniteteve rome dhe egjiptiane, si dhe pér
njohjen e té drejtave t& minoriteteve dhe té drejtave té njeriut.

Duhet té ofrohen shérbime té specializuara dhe riintegruese pér viktimat dhe duhet t& forcohet mé tej puna
né menaxhimin e rasteve

Obijektivi specifik: Zbatimi efektiv i ligjit 93/2014 "Pér pérfshirjen dhe aksesin e personave me aftési t&
kufizuara"

Né vitin 2021 jané realizuar né total 125 aktivitete ndérgjegjésimi dhe trajnime mbi standartet e
aksesueshmérisé nga personat me aftési té kufizuar (PAK) ose mesatarisht 2.16 pér bashki (N=58). Numri
éshté pothuaj né té njéjtin nivel me vitin 2020. Nga bashkité raportuese 33% e tyre (19 Bashki) nuk
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kané ndérmarré asnjé aktivitet ndérgjegjésimi. Numrin mé t&€ madh té aktiviteteve dhe trajnimeve e ka
Bashkia Lushnjé me 10, Bashkia Tirané me 8 dhe Maliq me 7121,

= Né& 2021, éshté raportuar ngritja e Njésisé pér Vlerésimin e Nevojave dhe Referimit né 20 Bashki (N=57).
Pérgatitja e Planit Lokal t& Veprimit pér Pérfshirjen Sociale té PAK &shté realizuar nga 50 % e bash-
kive (31 Bashki) me njé rritje nga 26 bashki né 2020.

= Né& 2021 éshté raportuar 8.24 % rritja e fondit t& buxhetit lokal pér heqgjen e pengesave mjedisore dhe
infrastrukturore té PAK (N=50). Rritja e fondit éshté né té njéjtat nivele me vitin 2020.

Grafiku 70: Aktivitete ndérgjegjésimi dhe trajnime mbi standartet e aksesueshmérisé nga personat me aftési t&

kufizuar (PAK), 2021
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Mesatarisht 33.09 % e shkollave té sistemit para-universitar kané infrastrukturé té aksesueshme nga
personat me aftésindryshe (N=55), duke mbetur né t& njéjtat nivele me vitin 2020. Bashkité Mat, Tirané,
Roskovec, Kaméz raportojné 100% infrastrukturé té aksesueshme nga PAK, ndérkohé qé 18% e
bashkive kané raportuar zero pérqind (10 bashki).

Grafiku 7 1: Numrii shkollave t€ aksesueshme pér fémijét me aftési ndryshe, 2021
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121 Bashkité Voré, Skrapar dhe Memaliaj nuk kané dhéné asnjé informacion
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Grafiku 72 : Shkalla e aksesueshmérisé sé infrastrukturés shkollore nga fémijé me aftési ndryshe 2017-2021
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= Né& 2021, vleramesatare e raportit t& institucioneve publike t& aksesueshme nga personat me aftésindryshe
kundreit numrit total t& institucioneve né nivel vendor ka gené 36.9 % (N=54); treguesi mbetet né t& njétat
nivele me vitin 2020. Rreth 15 % e bashkive kané raportuar zero pérqind infrastrukturé publike té
aksesueshme'22. Bashkité Kaméz dhe Roskovec kané raportuar 100% infratsrukturé té institucioneve publike
& aksesueshme nga PAK.

Grafiku 7 3: Shkalla e institucioneve publike t& aksesueshme nga personat me aftési ndryshe, 2021
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= Né& 2021 joné raportuar 264 népunésvendoré té punésuar né strukturat e pérkrahjes dhe mbroijtjies socidle
pér PAK, ose measatarisht 4.4 népunés pér bashki(N=60), me njé rritje té lehté krahasuar me 240 népunés
né 2020. Bashkité Belsh dhe Fushé-Arréz nuk kané asnjé punonjés pér PAK ndérkohé qé Bashkia
Memaliaj nuk ka ofruar té dhéna pér treguesin.

122 Bashkité Dibér, Cérrik, Durrés, Memaliaj, Polican, Shijak dhe Voré nuk kané dhéné informacion
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Grafiku 74: Népunés vendor pér ¢éshtje t& personave me aftési ndryshe, 2021
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®  Rreth 26.27 % &shté mesatarja e infrastrukturés rrugore e aksesueshme nga personat me aftési ndryshe né
raport me gjatésiné e rrjetit urban né territorin e bashkisé (N=55). Treguesi shénon rénie me -2.5 p.p.
krahasuar me 2020 ku éshté raportuar 28.8%. Bashkité Mat dhe Roskovec raportojné se 100% e rrugéve
urbane jané té aksesueshme nga personat me aftési ndryshe. Ndérkohé qé& 22% e bashkive raportojné
0 % infrastrukturé rrugore té aksesueshme.

Grafiku 75: Shkalla e rrietit urban e aksesueshme nga personat me aftési ndryshe, 2021
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" Né& 2021 numri i gendrave historike dhe kulturore né territorin e Bashkisé té pajisura me infras-
trukturén e duhur pér personat me aftési ndryshe &shté raportuar né total 86 (N=56). Rreth 38% e
bashkive (23 bashki) kané raportuar se nuk kané infrastrukturén e duhur dhe 6 bashki'23 nuk kané
dhéné asnjé informacion.

Problemet dRe SAIdQE «......ueeeniieeeeiireneiereeeeerenseesensesssssesesssesssssessssssssssssssssssssssessssssassnnse

®=  Mungesé e burimeve t& mjaftueshme njerézore pér t& mbuluar nevojat e kétij grupi t&€ synuar né nivelin vendor.

=  Mbeten sfida zhvillimii nj¢ databaze né nivel kombétar pér grumbullimin e t& dhénave pér personat me aftési
ndryshe.

®  Rritja e nivelit t& aksesueshmérise né shkollg, institucione publike dhe shérbime t& ndryshme, pérmirésimi i
infrastrukturés rrugore dhe objekteve kulturore.

®  Mungesa e instrumentave dhe mundésive pér punésim né pérputhje me nevojat dhe aftésité pér puné té PAK
me géllim rritjen e punésimit té tyre.

123 Divjaké, Mallkastér, Memaliaj, Shijok, Tepeleng, Vloré
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= Ng& institucionet bazé mungon aksesi pér personat me aftési t& kufizuara, né ményré qé té marrin edhe ata
shérbimin e duhur né kohé dhe me cilési.

REKOMANAIME «.veuevenietniirensieeeneeeeenseseaseesesssesessssssssesesssesssssessssssssssesssssssssnssossnssosens

= Rekomandohet ngritja dhe fuqizimi i kapaciteteve referuese, vlerésuese dhe monitoruese dhe koordinimi
ndérinstitucional i reformés sé sistemit t& vlerésimit té aftésisé sé kufizuar.

= Forcimii bashké&punimit me strukturat e arsimit, formimit profesional, punésimit si dhe me shérbimet shéndetésore,
psiko-sociale, integruese, rehabilituese, etj. pér té krijuar njé rriet mbéshtetjeje pér personat me aftési &
kufizuara.

=  Bashké&punimi me organizatat gé ofrojné shérbime psiko-sociale pér individét prané kétyre organizatave,
shkémbimin e informacionit lidhur me vlerésimin, si edhe marrjen e informacionit nga kéto ofrues shérbimesh pér
pérfituesit.

= Ngritja e kapaciteteve pér personelin pérgjegjés vendor pér pérdorimin e sistemit t& integruar t& informacionit
dhe asistimin e NJQV nga Shérbimi Social Shtetéror.

= Pérmrésimii koordinimit midis aktoréve té ndryshém né nivel lokal dhe géndror si dhe monitorimi periodik i
shérbimeve té pérkujdesit shogéror qé ofrohen pér kategorité né nevojé.

= Pé&rmirésimii infrastrukturés rrugore né ményré gé té lehtésohet aksesi i Personave me Aftésité Kufizuara, si
dhe i infrastrukturés shkollore qé pérmbush standardet pér fémijét me aftési té kufizuara.

PERFUNDIME MBI GJYQESORIN DHE TE DREJTAT THEMELORE

Progres éshté shénuar né hartimin e njé kuadri strategjik dhe ligjor qé garanton té drejtat themelore té
harmonizuar me standartet e BE-se dhe Konventat Ndérkombétare. Céshtjet e fémijéve, pakicave etnike,
té barazisé gjinore dhe personave me aftési te kufizuar kané qéné né fokus té politikave né nivel géndror
dhe vendor.

Edhe né vitin 2021 kané vazhduar pérpjekjet e bashkive pér té ngritur Njésiné e Mbrojtjes sé Fémijéve si
dhe pér té krijuar sistemin pér monitorimin e rasteve pér shkelje té t& drejtave t& fémijés. Sfidé mbeten
kapacitetet njérézore té pamjaftueshme pér té menaxhuar rastet si dhe burimet financiare shumé té
limituara.Né 2021 bashkité kané alokuar mesatarisht 5.2% té buxhetit pér rastet e mbrojtjes sé té drejtave
té fémijéve. Megijithése treguesi ka pésuar rritie nga vitet e kaluara ai sérisht mbetet né nivele & uléta né
krahasim me nevojat e bashkive pér té trajtuar té gjitha rastet.

Pérsa i pérket zbatimit t& legjislacionit pér mbrojtien nga diskriminimi, progres éshté shénuar me hartimin e
“Planit Kombétar té Veprimit pér personat LGBTI+, 2021 - 2027”". Megjithaté roli i bashkive né mbrojtjen
dhe promovimin e té drejtave té komunitetit LGBTI+ né nivel vendor si dhe bashképunimi me Organizatat
e Shoqérisé Civile mbetet ende i kufizuar.

Progres éshté shénuar né rritjen e raportimeve pér rastet e dhunés né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbroities
Sociale pérmes sistemit REV-ALB. Gjithashtu ka vijuar me ritme té kénagshme krijimi dhe funksionimi i Njésisé
sé Barazisé Gjinore si dhe emérimi i népunésit vendor né kapacitetin e koordinatorit lokal pér ¢éshtjet
gjinore. Buxhetimi me bazé gjinore i politikave vendore mbetet ende larg standarteve ndérkombétare pér
politika me ndjeshméri gjinore.

Nuk ka progres né rritjen e aksesit & personave mé Aftési té Kufizuar né infrastrukturén bashkiake dhe né
institucionet publike. S&risht numrii shkollave té sistemit para-universitar gé kané infrastrukturé té akse sueshme
nga personat me aftési ndryshe mbetet i ulét. E njéjta situaté problematike paraqitet né sigurimin e
infrastrukturés sé aksesueshme nga personat PAK né qéndrat historike dhe kulturore né disa Bashki.
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3.9 KAPITULLI 24: DREJTESIA, LIRIA DHE SIGURIA

“Shqipéria ka miratuar njé strategiji té re kundér krimeve té organizuara dhe té rénda pér 2021-2025 dhe
planin e saj té veprimit pér 2021-2022124, Gjithashtu &shté miratuar njé Plan Veprimi pér Parandalimin dhe

goditien e veprimtarisé kriminale pér kultivimin e biméve narkotike pér vitin 2021125, Sa i pérket migracionit,

pérputhje me zhvillimet e fundit”126

Gjaté vitit 2021 né Késhillin Konsultativ (KK) pér vetéqgeverisjen vendore &shté paragqitur pér diskutim
projektligji “Pér policiné bashkiake”. Ky projektligj ka pér géllim té rregullojé misionin, organizimin, funk-
sionimin, kompetencat e Policisé Bashkiake dhe marrédhéniet e punés té punonijésit t& policisé bashkiake né
Republikén e Shqipérisé. “Masat kyge do té lidhen me rishikimin e ligjit pér Policiné Bashkiake, i cili do té
mundésojé kérkesa dhe standarde mé té larta pér kéto struktura né funksion té sigurisé publike, si dhe
pérmirésimin e kuadrit rregullator dhe fuqizimin e bashképunimit t& strukturave té Policisé Bashkiake me
strukturat e Policisé sé Shtetit”.

Objektivi specifik: Avancimi i luftés kundér krimit t& organizuar

= Né& 2021 grupii punés pér zbatimin e Planit t& Veprimit pér luftén kundér krimit t& organizuar né nivel
vendor &shté krijuar né 48% té bashkive (N=55); treguesi nuk ka rritje krahasuar me vitin 2020.
Gijithashtu nuk &shté béré progres lidhur me hartimin e Strategjisé pér Siguriné Publike né nivel vendor
duke mbetur né t&é njéjin nivel me 2020 né vetém 38 Bashki ose rreth 62% (N=55).

Grafiku 7 6: Grupi i punés né Bashki pér zbatimin e
Planit t& Veprimit pér Luftén kundér Krimit t& Organizuar  Grafiku 77: Strategjia pér siguriné publike né bashki
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®

124 Strategjia Kundér Krimit t& Organizuar dhe Krimeve t& Rénda, 2021-2025 dhe Plani i Veprimit 2021-2022, miratuar me VKM nr.
1140, daté 24.12.2020

125 Plani i Veprimiti DPPSH nr. 142, daté 05.02.2021, “Pér parandalimin dhe goditien e veprimtarisé kriminale t& kultivimit t&
biméve narkotike, pér vitin 2021".

126 Raport i Komisionit Evropian pér Shqipéring (2021)
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Harta 24: Grupi i punés né Bashki pér zbatimin e
Planit t& Veprimit pér Luftén kundér Krimit t&¢ Organizuar Harta 25: Strategjia pér siguriné publike né bashki

. Nuk ka te dhena
. Jo
B~

. Nuk ka te dhena
. Jo
B r

= Progres éshté béré nga bashkité pér ngritjen e Késhillit té Sigurisé Vendore gjaté 2021, si nj¢ mekanizém
né luftén kundér krimit t& organizuar tashmé i ngritur né rreth 75% té Bashkive (N=56). Treguesi ka rritie me
+2 p.p. krahasuar me 2020.

= Né 2021 ngritja e Zyrés sé Policimit né komunitet né secilén njési administrative raportohet me njé
mesatare prej 40.6 % (N=51). Treguesishénonrritje prej +5.2 p.p. Ndérkohé jané 10 Bashki qé nuk
kané ofruar informacion pér kété tregues.

= Numrii rasteve té referuara prané Zyrés sé Policimit né komunitet nga qytetarét né total né vitin 2021
kané géné 2,933 raste ose mesatarisht 68.21 raste pér bashki (N=43). Numrin mé t& madh té rasteve t&
referuara e ka Bashkia Elbasan me 921 dhe Sarandé me 600 raste. Edhe ky tregues ka ulje nga viti 2020
ku jané raportuar né total 3,345 ose mesatarisht 81,59 raste pér bashki.

Bashkia Shkodér: Né kuadér té respektimit t&€ detyrimeve ligjore ka bashképunim té vazhdueshém me
Drejtoriné Vendore té Policisé Shkodér p&r monitorimin e zbatimit t& masave té dhéna né urdhrat e

mbroijties té lIéshuara nga Gjykata e Rrethit Gjy gésor Shkodér. Konkretisht me Stacionet e Policisé sipas
Zonave e lagjeve pérkatése realizohen vizitat né familie dhe sigurohet menaxhimi i rasteve me Urdhér
Mbrojtie t& Mjenjéhershém dhe Urdhér Mbrotje. Pérvec késaj bashképunohet edhe pér menaxhimin e
rasteve té fémijéve né situaté rruge, té identifikuara nga skuadrat e terrenit t& Bashkisé Shkodér.
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Harta 26: Késhilli i Sigurisé Vendore kundér Grafiku 78: Ngritja e Késhillave té Sigurisé Vendore 2017-
krimit t& organizuar 2021 2021
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Problemet dRe SAIAQE «...u.ueeenieeeniieteneeeeeeeereeseeresseeesssesesssesssssessssesssssesssssessssssssssssassssons

Mungesa e Strategijive té Sigurisé Publike pér njé pjesé té bashkive ka krijuar sfida né menaxhimin e situatés.
Mosngritja dhe funksionimi i ploté i Késhillave té Sigurisé Vendore né té gjitha bashkité e vendit.

Mbetet sfidé krijimi i grupit & punés né luftén kundér krimit t& organizuar dhe bashképunimi me strukturat e
Policisé sé Shtetit.

Bashképunimi i ulét me autoritetet e tiera publike dhe mungesa e fushatave ndergjegjésuese né komunitet.

Sfidé &shté ngritja dhe funksionimiizyrés sé policimit né komunitet dhe kryesisht né Njésité Administrative dhe
né zonat rurale.

Ndérgjegijésimii qytetaréve pér té referuar cdo rast éshté €& nivele té uléta.

Mbetet sfidé krijimi i nj¢ databaze pér t& mbaijtur t&€ dhénat e sakta pér numrin e rasteve.

Rekomandime ........cccuuiiiiineiiiiiniiiiiieeieiienteeienaseossnssesssnssosssnssssssnsssssnsssonsssossnsssossnasn
Ngritja e Zyrés sé Policimit né komunitet né té gjitha bashkité dhe né secilén njési administrative.

Hartimi dhe miratimi i Strategjive t& Sigurisé Publike vendore dhe Ngritja e Késhillave & Sigurisé Publike nga
té gjitha bashkité.
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®  Funksionimi i ploté i shérbimit t& policimit né komunitet. Forcimi i bashké&punimit pér menaxhimin e rasteve me
té gjithé partnerét e pérfshiré né proces.

®  Forcimi i bashk&punimit ndérinstitucional né nivel géndror me ministrité e linjés dhe né nivel lokal népérmijet
KVSP-ve pér vlerésimin e riskut dhe démit dhe marrja e masave parandaluese né lidhje me ¢éshtje té sigurisé.

PERFUNDIME MBI DREJTESINE LIRINE DHE SIGURINE

Strategjia Kundér Krimit t&€ Organizuar dhe Krimeve té Rénda, 2021-2025 dhe Plani i Veprimit 2021-2022
kané shtuar sfidat e pushtetit vendor pér luftén ndaj krimit dhe rritien e sigurisé ne komunitet. Qasja e re
pér siguriné éshté reflektuar né Strategjiné Ndér-sektoriale té Sigurisé né Komunitet 2021-2026, e cila synon
pérmirésimin e parametrave té sigurisé né komunitet duke rritur ndérveprimin e strukturave policore me
komunitetin, pérmes metodave proaktive pér parandalimin dhe zbulimin e veprave penale. Strategjia bazohet
né rritien e bashk&punimit me aktorét institucionalé gendroré dhe vendorég, qytetarét dhe komunitetin,
institucionet e tiera jo geveritare, bizneset, institucionet fetare, media etj, pér té krijuar njé kulturé té re té
sigurisé publike gjithépérfshirése.127.

Ngritja dhe funksionimi i strukturave té parashikuara né Strategji si dhe né kuadrin ligjor né nivel vendor
ka vazhduar me ritme té modervara. Grupii punés pér zbatimin e Planit t& Veprimit pér luftén kundér krimit
té organizuardhe Késhillii Sigurisé Vendore, njé mekanizém né luftén kundér krimit t& organizuar, &shté ngritur
né pjesén mé té madhe té Bashkive. Hartimi dhe miratimi i Strategjisé pér Siguriné Publike né nivel vendor
mbetet né té njéjtat nivele me vitin 2020.

Prioritet mbetet krijimi i besueshmérisé dhe rritja e sigurisé sé komunitetit pérmes policimit né komunitet.
Né 2021 ngritja e Zyrés sé Policimit né komunitet né secilén njési administrative ka vijuar me ritme té uléta.
Disa nga prioritetet e identifikuara nga Policia e Shtetit né raportin e monitorimit t& vitit 2021 t& Ministrisé s&
Brendshme jané: (i) Identifikimi i zonave me risk té larté dhe prioritare, dhe angazhimi me projekte pilot pér
policimin né komunitet. (ii) Ngritja e kapaciteteve té zyrtaréve té policimit né komunitet dhe té pikave kufitare
rreth tendencave té radikalizimit, metodave té rekrutimit, radikalizimit né internet dhe mekanizmave té referimit
té problematikés; (iii) Kryerja e fushatave ndérgjegjésuese té policisé né zonat me rrezik té larté pér &
promovuar policimin né komunitet dhe rolet e tyre pér komunitetin (e paré kjo né kéndvéshtrimin gjinor).

3.10 KAPITULLI 26: ARSIMI DHE KULTURA

“Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e arsimit dhe kulturés. Njéfaré progresi u
regjistrua me forcimin e Agjencisé sé re Kombétare pér Punésimin dhe Aftésité, ristrukturimin e
vazhdueshém té Agjencisé Kombétare 1€ Arsimit. Jané marré masa t€ veganta pér pérshtatjen e shpejté me nje
model edukimi né distancé té imponuar nga pandemia COVID-19. Pér shkak té kufizimeve t& burimeve
financiare dhe kapaciteteve, cilésia e arsimit mbetet nj¢ problem né té gjithé vendin, vecanérisht i

pamijaftueshém né zonat rurale dhe té izoluara ku mjediset e shkollés, shpesh né kushte té kéqija, pérdoren si
pér edukimin dhe kujdesin né fémijériné e hershme dhe arsimin fillor, dhe &shté e véshtiré pérté térhequr mésues
té kualifikuar. Eshté béré disi progres né zbatimin e strategjisé pér kulturén 2019-2025, por duhet béré
pérpjekje pér té pérfunduar miratimin e legijislacionit zbatues pér Ligjin pér Trashégiminé Kulturore dhe
Muzete128”,

Me vendim té Késhillit t& Ministrave nr. 621, daté 22.10.2021 é&shté miratuar Strategjia Kombétare pér
Arsimin 2021-2026 dhe plani i veprimit pér zbatimin e saj. Vizioni i strategjisé &shté: “Sistem arsimor
giithépérfshirés dhe i bazuar né parimet e barazisé dhe mésimit gjaté gjithé jetés, gé& mundéson formimin
cilésor té té gjithé

127 Raporti monitorimit-Gujor 2021, Ministria e Brendshme
128 Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné (2021)
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individéve, duke kontribuar né miréqgenien personale té tyre, si dhe né forcimin e demokracisé dhe integrimin e
vendit né Bashkimin Europian”.

Né kuadér t& procesit t& decentralizimit & kompetencave té pushtetit gendror tek ai vendor, arsimi
parashkollor &shté ndér funksionet e fundit té decentralizuara. Bazuar né ligjin nr. 139/2015, “Pér
vetéqgeverisien vendore”, i ndryshuar, administrimi dhe rregullimii sistemit arsimor parashkollor né kopshte
dhe gerdhe jané funksione té bashkisé.

Funksionet e bashkive né fushén e kulturés, referuar pikés 1 dhe 2 t& nenit 25 t& ligjit nr. 139/2015pér
Vetégeverisien Vendore jané té lidhura kryesisht me: (i) Zhvillimin, mbrojtien dhe promovimin e vlerave e t&
trashégimisé kulturore me interes vendor, si dhe administrimin e objekteve gé lidhen me ushtrimin e kétyre
funksioneve; (ii) Organizimin e aktiviteteve kulturore dhe promovimin e identitetit kombétar e lokal, si dhe
administrimin e objekteve qé lidhen me ushtrimin e kétyre funksioneve.

Objektivi specifik: Rritja e pjesémarrjes né klasa pérgatitore pér arsimin parashkollor

= N& vitin 2021, kané funksionuar 1683 kopshte né total, ose mesatarisht 27.59 kopshte (N=61). Treguesi
&shté pothuaj né té njétin nivel me 2020 ku jané raportuar 1658 kopshte. Numrin mé té madh e kané
bashkia Elbasan me 107 kopshte, bashkia Lushnjé me 75, dhe Fier me 73 kopshte.

Grafiku 79: Numrii kopshteve sipas NJVV, 2021
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= Neé& 2021 raportohetse vetém 8.3 % e kopshteve jané mbikapacitetet e lejuara (mbipopullim), né t& njéjtat
nivele me vitin 2020 (N=57). Pérgindjen mé té larté t&€ mbipopullimit e raportojné Bashkia Kélcyré e
Polican me 100% dhe Bulqizé me 93.75%

= Ndérkohé 27.37 % e kopshteve jané me numér fémijésh nén kapacitetet e lejuara sipas raportimeve té
Bashkive né vitin 2021 (N=59). Né vitin 2020 treguesi ka géné né nivelin 23.61%. Bashkia Dibér ka
numrin mé té madh t&é kopshteve nén kapacitet me 87.43%.

= Né 2021 raportohet se bashkité kané ndérmarré 151 fushata ndérgjegjésimi ndaj prindérve pér
pérfshirjen e fémijéve né sistemin e arsimit parashkollor ose mesatarisht 2.7 pér bashki (N=56). Numrin
mé té madh e ka Bashkia Gjirokastér me 20 fushata, Bashkia Berat 12 dhe Cérrik me 10 fushata.
Treguesi ka ulje nga viti 2020 ku joné ndérmarré 223 fushata.

= Né& 2021 fondii alokuar nga buxheti vendor pér rindértimin e kopshteve ekzistuese ose ndértimin e
kopshteve té reja éshté 2.7 % (N=54) me njé rritie fare t& lehté nga viti 2020. Rreth 54% e bashkive (33
bashki) kané raportuar zero pérqgind fond & alokuar né buxhetin e tyre ndérkohé gé 7 bashki nuk japin
asnjé informacion'2. Treguesi ka ulje me fondin vendor té planifikuar né 2019 ka qéné mé vleré mesatare

6.73% por edhe me 2018 (2.9%).

129 Bashkité Dibér, Elbasan, Mallakastér, Polican, Shijak, Vloré, Voré nuk raportojné té dhena
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= Né 2021, numrii fémijéve né Bashki té grup moshés té arsimit bazé ( té detyrueshém) qé i pérkasin
grupeve té marxhinalizuara éshté raportuar né total 15, 610 ose mesatarisht 346.89 fémijé pér Bashki
(N=45). Numri ka rritie me 30% krahasuar me vitin 2020 ku raportuar 12,161 fémijé té grupeve t&
marxhinalizuara né bashki. Numrin mé té madh e ka Bashkia Tirané me 2445 dhe Bashkia Elbasan me
2059 fémije.

Grafiku 80: Numrii fémijéve né Bashki té arsimit bazé qé i pérkasin grupeve té€ marxhinalizvara, 2021
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Objektivi specifik: rritia e pjesémarrjes né institucionet e arsimit 1€ detyrueshém pér fémijét e grupeve &
marxhinalizuara

Parashikimi i infrastrukturés PAK né projektet pér rindértimin/ndértimin e shkollave né bashki né vitin 2021
éshté béré nga 78% e bashkive (N=58);. Jané 10 bashki qé nuk kané parashikuar infrastrukturén pér PAK

dhe 3 bashki qé nuk raportojné asnjé t& dhéné’30, Treguesi &shté né t& njéjtin nivel me vitin 2020.

Mesatarisht &shté alokuar 3.11 % e fondit té investimit vendor pér ndértimin e shkollave té reja dhe
rikonstruksionin e shkollave ekzistuese né raport me buxhetin vendor t& miratuar né vitin 2021. Treguesi
shénon ule nga viti 2020 me 5.64% dhe nga 2019 ku fondii parashikuar pér rindértimin e shkollave ekzistuese
ose ndértimin e shkollave té reja ka qéné mesatarisht 7.55%.

Objektivit specifik: Pérmirésimi i progesit té vendimmarrjes né shkollat e arsimit parauniversitar

= 90% e bashkive kané pérfaqésimin e népunésit t& bashkisé né bordin e shkollés né vitin 2021 duke pésuar
ulie nga viti 2020 me 95%. Nuk ka t& dhénaté vlefshme pértreguesin “nismaté bashkisé pérté mbéshtetur
ngritien e komunikimit shkollé-prindér-qeveri” ashtu si edhe ne vitin 2020.

Problemet dRe SAIAQE «...c.uueeenieeeeeiireeeiereneeerenseesensessassesesssesssssessssssssssssssssesssssessssssasanns

®  Vazhdon t& mbetet sfidé buxheti i ulét i bashkive pér ndértimin dhe rikonstruksionin e ndértesave té
kopshteve dhe shkollat e arsimit parauniversitar.

= Mbipopullimii kopshteve mbetet problematiké pér disa bashki dhe pamundésia pér ti plotésuar nevojat e
té gjithé komunitetit pér regijistrimin e fémijéve.

= Véshtirésia pér té regijistruar né asrsimin parashkollor vecanérisht fémijé t& komunitetit Rom dhe Egjyption
si prioritet pér integrimin e kétyre komuniteteve né arsim.

130 Bashkia Shijak, Konispol, Elbasan nuk raportojné té dhéna
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"  Mungesa e infrastrukturés pér sigurimin e aksesit t& Personave me Aftésité Kufizuar né disa institucione
arsimore.

= Sfidé mbetet parashikimi né buxhet dhe aplikimi né thirrijet pér projekte té financuaranga BE dhe donatoré
té tjeré apo gjetja e burimeve alternative té financimit pér bashké-financime pér projektet e shkollave.

®  Rritja e ndérgjegijésimit té prindérve dhe fémijéve pér vendimmarrije.
Rekomandime ......ccvvviiueiiiiiniiiiiiniieiineiioiinetesissetesssnseossnssssssnssssssssssssnsssssnnssossnsssssnnse
= Pérmirésimiiinfrastrukturés sé shkollave duke planifikuar dhe akorduar mé shumé buxhet pér kété géllim.

= Bashkité duhet t& ndérmarrin nisma pér té rritur vetédijésimin shogéror dhe gjetja e mekanizmave vendoré
pér 1€ ndértuar kanale komunikimi ndérmijet prindérve, mésuesve dhe bashkisé né ményré gé té rriten
njohurité pér arsimin, si dhe ngritja e z&rit pér shgetésime & ndryshme.

=  Rritja e kapaciteteve t& administratés vendore p&r monitorimin dhe raportimin vietor mbi pérgjegijésité dhe
detyrat e NJQV né miréadministrimin e kopshteve dhe shkollave si dhe bérja publike e raporteve t&
monitorimit né fagen zyrtare té bashkisé.

= Krijimi i lehtésirave dhe mekanizmave pér sigurimin e infrastrukturés sé duhur né shkolla pér fémijét PAK si
dhe grupeve té tiera t& margjinalizuara.

Objektivi specifik: Ruajtia dhe mbrojtja e trashégimisé kulturore materiale dhe jo-materiale, thesari kombéfar i
gjenerimit t& popullit shqiptar

= Né 2021, rastet e shkeljeve dhe ndértimeve té paligjshme né zonat dhe objektet e trashégimisé
kulturore jané raportuar né total 12 (N=55) nga katér Bashki: Himara dhe Kruja nga 4 raste, Gjirokastér
3 dhe Finiq 1 rast. Ndérkohé 51 bashki ose 83% raportojné O raste shkeljesh ndérsa 6 bashki nuk japin
té dhéna'3!. Treguesi shénon ulje nga viti 2020 me gjithsej 35 raste.

= NE& vitin 2021, jan& ndérmarré gjithsej 855 masa kundér shkeljeve (N=55) dhe masa té tiera pér ruajtien
e objekteve té trashégimisé kulturore (nga 106 masa né vitin 2020). Numrin mé té madh t&€ masave e
raporton Bashkia Tirané me 840 masa megjithése raporton O raste shkeljesh. Bashkité mé sipér Himarég,
Krujé, Gjirokastér dhe Finiq raportojné numrin e masave té njéjté me até té shkeljeve.

Objektivi specifik: Mbéshtetja e krijimtarisé dhe veprimtarisé krijuese té artistéve shqiptaré pérmes forcimit #
veprimtarisé kulturore dhe pérfshirjes sé artistéve

= N& vitin 2021, numri i aktiviteteve kulturore t& miratuar nga bashkia pér promovimin e kulturés sé zonés
dhe kulturés kombétare &shté né total 979 ose mesatarisht 16.32 (N=60). Numri ka rritje 1& pakté nga viti
2020 me vetém 36 aktivitete mé shumé té miratuara. Tirana ka numrin mé té€ madh té projekieve
kulturore té miratuara 123, ndérsa bashkia Voré nuk ka raportuar pér kété tregues.

=  Numri i aktiviteteve té realizuara €shté 770 ose mesatarisht 12.83 aktivitete pér bashki (N=60). Numri
vien né rritje krahasuar me vitin 2020 ku u organizuan 729 aktivitete kulturore, ndérsa né vitin 2019 jané
raportuar 807 né total. Numrin mé té madh té aktiviteteve e ka realizuar Bashkia Shkodér me 74 nga 62 té
planifikvara. Ndérsa Bashkia Tirané ka realizuar vetém 20 nga 123 té planifikuara'32, Aktivitetet né rritje jané
mundésuar edhe nga lehtésimi i masave pér shkak té pérmirésimit 1é situatés sé pandemisé COVID 19.
Bashkia Voré nuk ka raportuar pér kété tregues.

* Fondi vendor i miratuar pér aktivitete kulturore t& bashkisé né raport me buxhetin pér trashégiminé
kulturore né 2021 éshté raportuar 7.64 % (N=55). Buxheti pér aktivitete kulturore ka ardhur né rritje nga
viti 2020 ku éshté rapotuar 5.56%.

131 Bashkité Vlorg, Voré, Shijak, Cérrik, Durrés, Lezhé nuk japin té dhéna

132 Bashkia Tirané raporton se pér shkak t& pandemisé shumé projekte jané shtyré duke pasur t& nevojshme pérséritiene procedurés
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Grafiku 81: Aktivitete kulturore té organizuaranga NJQV, 2021
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Problemet dhe sfidat .......ccoveiieeiiiinniiiiineiiiiitieiireeieiesteesenssesssnssossssssossnssssssnssossasssosnas

Sfidé kryesore &shté alokimiifondeve pér té zhvilluar mé shumé aktivitete promovuese kulturore pasi buxhetii
bashkive &shté shumé i limituar.

Mungesé bashké punimi me Ministriné e Kulturés dhe institucionet e tiera géndrore pér té ruaijtur dhe trashéguar
traditat kulturore si kéngét folklorike, veshjet e punimet artizanale té krahinave.

Bashké&punim i ulét me komunitetin. Banorét gjenden midis nevojés pér pérmirésim té kushteve té jetesés dhe
kérkesés pér ruajtien e autenticitetit t& trashé&gimisé sé tyre kulturore.

Mundési té uléta financiare pér t& promovuar né nivel kombétar dhe ndérkombétar trashégiminé kulturore,
organizimin e festivaleve té pérvitshme, ruaijtja e muzikés folklorike; Gijithashtu shtimi i aktiviteteve mbéshtetése
dhe promovuese pér librin dhe lexuesit e tij mbetet sfidé.

Rritja e bashké&punimit me institucione té tiera publike dhe private, sipérmarrés si dhe me artisté té rinj pér té
ndikuar né ide té reja rreth zhvillimit t& aktivitete ve kulturore pér promovimin e zonés.

REKOMANAIME: «..vvviirrniiirniieeneeesneeeessesesssesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnes

"  Forcimii bashkéveprimit dhe koordinimit midis administratés vendore dhe strukturave té policisé sé shtetit
pér té parandaluar shkeljet e paligjshme dhe démtimin e trash&gimisé kulturore.

"  Hartimi i planeve t& menaxhimit té pasurive kulturore pérmes evidentimi té detajuar té llojit dhe réndésisé
sé objektit me vlera té trashégimisé kulturore.

= Pérgatitjae analizessé kostove pér mirémbaijtien e objekteve kulturore dhe parashikimiityre né Programin
Buxhetor afatmesém té bashkisé sipas prioriteteve dhe réndésisé sé ndérhyrjes.

= Ndérmarrja e veprimeve dhe politikave nga NJVV -té pér té konsideruar kulturén si nxités pér zhvillimin e
turizmit.

= Aplikimi i skemave financiare mbéshtetése qé t& mundésojné ruaijtien e objekteve té trashégimisé kulturore
qé jané né pronésité qytetaréve.

=  Rritja e kapaciteteve njérézore dhe financiare per zhvillimin e aktiviteteve kulturore t& miratuar nga bashkia
pér promovimin e kulturés sé zonés dhe kulturés kombétare.
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PERFUNDIME PER ARSIMIN DHE KULTUREN

Miratimi i Strategjisé Kombétare pér Arsimin 2021-2026 dhe té planit té€ veprimit pér zbatimin e saj shénon
njé moment té réndésishém pér avancimin e reformés né arsim pérfshiré dhe arsimin bazé dhe até
parashkollor. Né kuadér té procesit t& decentralizimit t& kompetencave té pushtetit gendror tek ai vendor,
arsimi parashkollor &shté ndér funksionet e fundit t& decentralizuara drejt nj€sive t& pushtetit vendor. Bazuar
né ligjin nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisien vendore”, i ndryshuar, administrimi dhe rregullimi i sistemit arsimor
parashkollor né kopshte dhe ¢cerdhe jané funksione té bashkisé.

Sfidé mbetet buxheti i kufizuar i bashkive pér té investuar né infrastrukturén e kopshteve dhe shkollave.
Né vitin 2021 fondi i alokuar nga buxheti vendor pér rindértimin e kopshteve ekzistuese ose ndértimin e
kopshteve té reja éshté ende iulét dhe ipamjaftueshém pér mbulimin e nevojave pér investime.

Kané vazhduar pérpjekjet e bashkive pér té parashikuar infrastrukturén e nevojshme pér Personat me
Aftési té Kufizuar né projektet pér rindértimin dhe ndértimin e shkollave duke shénuar progres nga viti 2020.

Rolii Bashkive né ruajtien dhe promovimin e kulturés dhe trashégimisé kulturore ka ardhur né rritje. Me
gjithé situatén e véshtiré financiare dhe kufizimeve té pandemisé COVID 2019, bashkité kané organizuar njg
numér té konsiderueshém aktvitetesh kulturore mé fondet e tyre. Gjithashtu % e buxhetit t& bashkive t& akorduar
pér aktivitete kulturore dhe pér promovimin e trashégimisé kulturore né vitin 2021 ka géné mé e larté se né

vitin 2020.

Sfidé mbetet ruajtja dhe mirémbaijtja e objekteve té trashégimisé kulturore. Rritja e ndérgjegjésimit té
banoréve dhe bashképunimi i ngushté me strukturat e policisé dhe institucionet e tjera qéndrore pér
parandalimin dhe dénimin e rasteve té shkeljeve éshté i njé réndésie té vecanté. Gjaté vitit 2021 rastet e
shkelieve dhe ndértimeve té paligjshme né zonat dhe objektet e trashégimisé kulturore kané ardhur né ulje.
Hartimi i planeve pér mbrojtien dhe zhvillimin e objekteve t&é trash&gimisé kulturore si dhe alokimii buxhetfeve
pér investime dhe mirémbaitje &shté njé problematiké qé kérkon adresimin e duhur dhe té géndrue shém.

3.11 KAPITULLI 27: MJEDISI DHE NDRYSHIMI | KLIMES

“Shgqjipéria tregon njé faré niveli pérgatitieje né fushén e mjedisit dhe klimés. Eshté béré progres i kufizuar né
pérafrimin e métejshém té politikave dhe legjislacionit me acquis, né fusha té tilla si menaxhimi i ujit, kimikatet,
krimi mjedisor dhe mbroijtja civile. Medgijithaté, nevojiten ende pérpjekije té

konsiderueshme pér zbqﬁmin dhe pérforcimin vegqnérisht né mencxhimin e mbe'rieve cilésiné e uii'r dhe airi'r

e ajrit, duke pérfshiré zgjerimin dhe pérmirésimin e sistemit t& monitorimit té ajrit.133”.

Gjaté vitit 2021 né Késhillin Konsultativ t& Qeverisé géndrore me até vendore jané diskutuar projekt aktet e
méposhtme:

Né fushén e Mjedisit:

® Projektvendimi “P&r njé shtesé né VKM Nr. 687, daté 29.07.2015, P&r miratimin e rregullqve pér mbaitien,
pérditésimin dhe publikimin e statistikave t& mbetjeve sé bashku me relacionin shogérues".

® Projektvendimi “P&r miratimin e katalogut shqiptar té klasifikimit t&€ mbetjeve.

® Projektvendimi “Pé&r kriteret e hartimit t& planeve t& menaxhimit si dhe pér pércaktimin e ekosistemeve,
habitateve dhe llojeve t& faunés sé egér me status mbrojtieje”.

*  Projektvendimi “P&r miratimin e listés sé llojeve t& mbrojtura t& biméve /florés dhe kafshéve /faunés s&
vendit”.

133 Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné (2021)
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Prezantim i raportit t& monitorimit t& dokumentit t& politikave strategjike dhe planit kombé&tar pér
menaxhimin e integruar t& mbetjeve 2020-2035.

O Prezantim i akteve nénligjore té ligjit nr. 57 /2020 “Pér Pyjet”:

Projektvendimi“Pér kriteret dhe procedurat pér krijimin e rezervave strategjike t& [éndés drusore né kémbé
(té papreré), ruajtien dhe trajtimin e pyjeve té virgjér ose pothuajse té virgjér si dhe kalimin e tyre né
konservim té ploté”.

Projektvendimi “Pér kriteret e ushtrimit, t& miratimit dhe t& monitorimit t& ve primtarive kérkimore-shkencore
né Fondin Pyjor Kombé&tar".

Projektvendimi “Pé&r strukturén e regjistrimit kombétar té fondit pyjor, kriteret teknike pér evidentimin dhe
pasqyrimin e gjendjes dhe té ndryshimeve, mbaitja e t& dhénave, informacioni qé regijistrohet dhe raportimi
nga administratorét/pronarét e pyjeve”.

Projektvendimi “Pé&r miratimin e kostove t&é pérllogaritura pér pyllézim kompensues né rastet e ndryshimit &
destinacionit t& fondit pyjor”.

Objektivi specifik: Rritja e ndérgjegjésimit dhe ngritja e kapaciteteve té qeverive vendore pér rolin e tyre né
mbrojtjen e mjedisit, natyrés dhe menaxhimit t& pyjeve

Pérgjegijésité e NJQV né fushén e mbrojties sé mjedisit lidhen mé sigurimin, né nivel vendor, & masave pér
mbrojtien e cilésisé sé aqjrit, tokés dhe ujit nga ndotja, sigurimin e masave pér mbroijtijen nga ndotja akustike,
dhe zhvillimin e aktiviteteve edukuese dhe promovuese mbi mbrojtien e mjedisit.

Né 2021, joné trajnuar gjithsej 142 népunés vendoré mbi legjislacionin dhe zbatimin e masave te
politikave géndrore né fushén e mjedisit, ose mesatarisht 2.5 népunés té trajnuar pér bashki (N=57);
treguesi ka rritje nga viti 2020 ku jané raportuar 90 népunés té trajnuar. Numrin mé t& madh e ka Bashkia
Vloré me 50 népunésté trajnuar ndérkohé qé 23% e Bashkive nuk kané asnjé punonjésté trajnuar. Bashkité
Cérrik, Devoll, Divijaké dhe Voré nuk kané dhéné informacion.

Bashkité kané organizuar 364 fushata ndérgjegjésimi né vitin 2021 né mbrojtje t& mjedisit dhe minimizimin

e ndotjes né bashkéveprim mé aktoré té tieré vendoré dhe OSHC (N=57). Treguesi ka rritjie me 40% kraha-
suar me fushatat né vitin 2020. Numrin mé t&é madh e ka Bashkia Krujé me 55 fushata dhe Bashkia Belsh

me 36. Bashkia Durrés nuk ka ofruar té dhéna.
Obijektivi specifik: Edukimi i gjeneratave té reja pér ruajtien e mjedisit dhe minimizimin e ndotjes

= Né& 2021 jané organizuar 288 fushata ndérgjegjésimi né shkolla t& mesme dhe 9-viecare pér ruajtien
e mjedisit dhe minimizimin e ndotjes ose mesatarisht 4.8 pér bashki (N=60). Numrin mé té madh e ka
bashkia Selenicé me 36 fushata té organizuara. Bashkia Durrés nuk ka ofruar té dhéna. Treguesi ka
rritje nga viti 2020 me gjithsej 167 fushata ndérgjegjésimi té€ organizuara.

Grafiku 82: Fushata ndérgjegjésimi pér ruajtien e mjedisit né shkolla, 2021

e
Viera
40
30
20
h II ll
0 . l l ERNERNm HENE" s, i B L S —
Wl =X P e T o o T 25 Z 00— 0 by O — a0 00 MO - oo = a0+ 60 73 O A A= 08 40 Z 4 O WA & o I o —
UQZCKE-Lu—_vBmwojo:LuwIis|:=:|_|_|u.lI=Li_|2I:IILL|—:t}=:=LL|=LIJLuO§EcEDU=Lu£LLIZD:ZCL’:=:—JEEEEIZD:53=LLI=LUJ
SlagEprodE - sNw IO rsNmEL0PE0i0os>0 T 3Z& 2z p b g0l 2pgfanTo a2
o= pELlelxo syt T " rssIlgsSolfos0% LG8gol=ndldlota S qujag=g=0rl
4 E pE=g¥ogmo¥yddpg we~“@zSod omxixz ref=2mn>015rSds == %38
m W o & § 4 om 2354 aT Ws Qg —ihip oTUx¥ B OLa o
7 TH = kit = = Sf®w ox 2@ 2= x—w et oo
@ = - - = br £
2 g s (o]
=4
=



BASHKITE NE PROCESIN E INTEGRIMIT TE SHQIPERISE NE BASHKIMIN EVROPIAN Raporti i Vlerésimit pér Vitin 2021

Objektivi specifik: Hartimi i planit t& veprimit pér pérmirésimin e cilésisé sé ajrit mjedisor né nivel lokal

= Bashkité kané detyrim té hartojné planet vendore t€ veprimit né zbatim té politikave géndrore pér
pérmirésimin e cilésisé sé ajrit. Né 2021 jané 12 Bashki qé raportojné qé kané hartuar Planet e Veprimit
me njé rritje prej 3 bashki mé shumé se né 2020. 80 % e bashkive sérisht nuk kané njé plan vendor veprimi
pér pérmirésimin e cilésisé sé ajrit.

Harta 27: PV pér pérmirésimin e cilésisé sé ajrit 2021

Vetém7 Bashki34 kané raportuar planifikimin e masave né
PBA (N=17). Treguesi evidenton rritie nga 2020 me vetém
3 Bashki. Treguesi ka pasaktésiné raportime pér Bashkité
qé nuk kan& miratuar Planin e Veprimit por raportojné pér
pérfshirjen né PBA té fondeve 135. Numri i masave pér
pérmirésimin e cilésisé sé ajrit t& pérfshira né PBA éshté
né total 26.

Problemet dhe sfidat .......ccoovveeiiieenniereneiereneennnns

= Bashkité pérballen sérisht me kapacitete & uléta té
administratés vendore pér té siguruar zbatimin e
le gjislacionit né fushén e mjedisit t& harmonizuar me acquis
té BE. Numri i punonjésve dhe kualifikimi i tyre &shté né
nivele t& uléta pér sfidat e sektorit.

=  Burimet financiare mbeten té pamjaftueshme dhe mungon
planifikimi i politikave mjedisore né PBA. Mungesa e
planeve té veprimit dhe masave konkrete pér zbatim apo
veprimet pér pérmirésimin e cilésisé sé ajrit nga disa
bashki.

=  Aktivitetet ndérgjegjésuese dhe pjesémarria e
komuniteteve né to pérfshiré edhe nxénésit dhe mésuesit e
shkollave mbeten té limituara.

B ok s te dnena
[ I3
B

=  Numriiuléti projekteve me fokus pérmirésimin e cilésisé sé
ajrit t& zbatuara né disa bashki, kryesisht ato té vogla.

" Mungesa e veprimtarisé sé géndrueshme e OSHC qgé
veprojné né fushén e mijedisit si dhe e organizatave
ndérkombétare té specializuara pér céshtjet mjedisore.

REKOMANAIME o.eeuuereeiiittiieteiieteeeeeeeeseseeesosssessssesssssesssssesssssesssssessssssssssessssscsssssennns

=  Duhet té béhen mé shumé pérpjekje pér té pérafruar legjislacionin me acquis pér cilésiné e ajrit, duke pérfshiré
zgjerimin dhe p&rmirésimin e sistemit 1& monitorimit t& ajrit dhe shtimin e burimeve njerézore dhe financiare té
nevojshme pér t&é pérmbushur detyrat pérkatésese.

= Bashkité duhet t& béjné njé analizé té detajuar t&é nevojave pér investime dhe sigurojné njé planifikim progresiv
té fondeve né buxhetin lokal pér céshtjiet e mjedisit.

134 Tre prejtyre nuk e kané hartuar planin e veprimit
135 Bashkité Roskovec, Kucové, Fier nuk kané njé plan vendor veprimi
136 Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipéring (2021)
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=  Miratimi sa mé shpejt i Planeve Vendore té Veprimit pér pérmirésimin e cilésiné e ajrit nga Bashkité gé nuk e

kané miratuar dhe integrimi i masave né programet buxhetore.

= Shtimii numrit t& népunésve vendoré gé kané si funksion mbrojtien e mjedisit dhe cilésiné e ajrit dhe zbatimin e

legijislacionit pérkatés, né disa bashki.

= Bashképunimi mé i miré me projektet e financuaranga BE dhe donatoré t& tieré ne fushén e mjedisit dhe sigurimii
trajnimeve pér nénpunésit né fushén e mjedisit dhe standarteve evropiane.

®  Vazhdimi i programeve pér edukimin qytetar, edukimi i t& rinjve né shkolla dhe rritja e bashkéveprimit mé

aktoré té tieré né nivel vendor dhe organizatat e shogérisé civile.

Objektivi specifik: Pérmirésimi i Menaxhimit té Integruar té Mbetjeve

Né 2021 raportohet se 78.6% e bashkive ose 48 Bashki (N=61) kané raportuar se mbledhja e mbetjeve
dhe depozitimi i tyre né landfield dhe fushat e depozitimit t&€ miratuara &éshté kryer sipas planit vendor
té menaxhimit & mbetjeve. Treguesi shénon rritie vetém me 7 Bashkinga 2020.

Mbetijet e riciklueshme depozitohen sipas objektivave té planit vendor pér menaxhimin e mbetjeve (PVMIM)
nga vetém 19.7 % e bashkive né vitin 2021 me njé rénie -1.6 p.p. krahasuar me vitin 2020.

Né 2021 jané raportuar 79 vend-depozitime t& paautorizuara nga 83 né vitin 2020. Bashkité e tiera (72%)
kané raportuar zero vend-depozitime té pa-autorizuara (N=55). Ashtu si edhe né vitin 2020 numrin mé
té madh me gati 50% t& totalit e ka Bashkia Kukés me 41 vend-depozitime jashté standardeve.

Grafiku 82: Vend-depozitime t&€ mbetjeve té paautorizuara sipas NJQV, 2021
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= 64 vend-depozitime té autorizuara jané pérdorur nga bashkité pér depozitimin e mbetjeve né 2021
(N=60) ose mesatarisht 1 vend-depozitim pér bashki. Numrin mé t&€ madh e kané Bashkia Lushnjé dhe

Bulgizé me 4. Bashkia Voré nuk ka raportuar pér kété tregues.

Grafiku 83: Vend-depozitime té autorizuara, 2021
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BASHKITE NE PROCESIN E INTEGRIMIT TE SHQIPERISE NE BASHKIMIN EVROPIAN Raporti i Vlerésimit pér Vitin 2021

= Né& 2021 ndarja e mbetjeve né burim né 2 kosha Harta 28: Ndarja e mbetjeve ne burim, 2021
sipas legijislacionit béhet vetémnga 8 Bashki duke
mbetur né té njéjtat nivele mé vitin 2020.
Bashkité Cérrik, Durrés dhe Voré nuk ka dhéne
informacion (N=50).

®= Largésia mesatare e gqendrés sé Bashkisé nga
vend-depozimi i miratuar éshté 31.32 km duke
shénuar progres nga viti 2020 me 21.41 dhe
17.97 km né vitin 2019 dhe 2018.

Giirokastra ka raportuar 600 km ne 2020 ka vene
4km A ka kuptim se rrit mesataren e distancés.?

Mat 100 Km. Fushé Arrez 90 km vjet ka vene 4 km

Problemet dhe sfidat .......ccovveeeniiinnneienencenns

= Sfidé mbetet fugizimi i kapaciteteve t& bashkive
né pérputhje dhe me metodologjité e reja dhe
rritja e pjesémarrjes né trajnime mbi pérparésité
e fushés sé& menaxhimit t&€ mbetjeve dhe
legijsilacioni té BE.

=  Grumbullimi i seleksionuar i rriedhave t&
mbetijeve dhe instrumentet ekonomike pér té
nxitur riciklimin dhe ripérdorimin dhe pér t&
parandaluar gjenerimin e mbetjeve mbeten té
kufizuara'37,

. Nuk ka te dhena
. Jo
. Po

=  Pé&rmirésimi i sistemit t& monitorimit nga ana e
bashkive dhe rritja e cilésisé sé ofrimit 1€
shérbimeve nga operatorét privaté pér menaxhimin e mbetjeve.

=  Mbyllja e njé numri té madh vend-depozitimeve té papérshtatshme dhe té pautorizuara mbetet sfidé.

® Pamundésia e bashkive pér té realizuar ndarjen né burim t&€ mbetjeve pér shkak té kostos sé larté dhe
mungesés sé pajisieve té duhura. Niveliiulét i ndérgjegjésimit dhe edukimit gqytetar, pérfshiré dhe té rinjté,
pér réndésiné e ndarjes né burim.

Rekomandime ........cciinnnneiiiiiiiiiiinettieiiiieeaneeeeteceesssnnssssesssssssnnsssssssssssnnnsssssssasssnnasss
"  Marrja e masave té géndrueshme dhe bashképunimiingushté me institucionet e tiera géndrore dhe vendore
pér t& mos lejuar shtimin e vend-depozitimeve qé nuk pérmbushin standartet dhe né vende té pa lejuara.
Hartimi i njé plani veprimesh pér mbyllien e venddepozitimeve t& paautorizuara. Bashkia Kukés duhét t&

standardeve.

®  Hartimi i planit vendor pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve nga té gjitha bashkité dhe integrimi i
masave té tij né Programin Buxhetor Afatmesém. Sigurimi i financimit dhe monitorimii zbatimit t&é tij me
efektivitet dhe eficensé té larté financiare.

137 Raporti i Komisionit Evropian p&r Shqipéring (2021)
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Monitorimi i vazhdueshém nga Bashkité t& shérbimeve té operatoréve privaté dhe atyre koncesionare té
kontraktuar pér ofrimin e shérbimit t& grumbullimit, de pozitimit dhe riciklimit t& mbetjeve.

Shtimi i numrit t& projekteve té investimit pér ricklimin e mbetjeve né bashki apo qarge dhe bashképunimi
me geverisjen gendrore per realizimin né kohé té tyre.

Rritja e ndérgjegjésimit dhe edukimit gqytetar népérmijet fushatave té ndérgjegjésimit né bashkéveprim me
organizata té shoqérisé civile.

Objektivispecifik: Integrimii rreziqeve t& ndryshimeve klimatike né planet vendore né pérputhje me pérparésité dhe

objektivat kombétare.

Harta 29: Plani vendor i masave pér zbutjen e rrezigeve, 2021

. Nuk ka te dhena

Né pérputhje me prioritetet dhe masat kombétare pér
zbutjen e rrezigeve té ndryshimit té klimés, kérkohet gé
bashkité, me risk mé t& madh, té hartojné dhe pérditésojné
planin vendor t& masave pér zbutjen e rrezigeve; rreth 18 %
e bashkive ose 11 bashki kané plan vendor t&€ masave pér
zbutjen e rreziqeve me njé bashki mé pak krahasuar me vitin

2020.

Obijektivi specifik: Rritja e aftésisé pért'v pérshtatur me efektet
sfiduese té ndryshimit té klimés né nivelin lokal

Né 2021, numri i specialistéve té punésuar dhe trajnuar né
nivel vendor pér ndryshimet klimatike, &shté né total 48
népunés ose mé pak se 1 népunés mesatarisht né Bashki
(N=53). Treguesi mbetet né té njétat nivele me vitin 2020.
Klos 12 punoniés, t&é njéjtinnumérné 2020 dhe né disa bashki
me vetém1 punoniés.

Objektivi specifik: Pyllézimi i zonave té degraduara pérmes riciklimit t& destinacionit 1€ burimeve pyjore dhe
eliminimin e borxheve té subjekteve qé veprojné né fondin pyjor

Rreth 53 % e bashkive (N=56) kané hartuar planin pér menaxhimin e qéndrueshém té fondit pyjor
dhe kullosor, i cili integron dhe masat e mbaréshtimit t& pyjeve, kullotave dhe biméve mjekésore;

Numri i pérgjithshém i specialistéve vendoré pér menaxhimin e pyjeve dhe kullotave né 2021 éshté
464 ose mesatarisht 8.4 punonjés (N=55). Treguesi ka rritie nga viti 2020 me 70 specialisté mé shumé.
Bashkia Gramsh (59) dhe Kolonjé (32) kané numrin mé t& madh té specialistéve t& punésuar.
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Grafiku 84: Shkalla e punésimit té specialistéve té fondit pyjor sipas legjislacionit, 2021
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Harta 30: Databaza pér subjektet
qé ushtrojné aktivitet mbi fondin
pyjor dhe kullosor, 2021

" Ndérmijet detyrave dhe pérgjegijésive t& NJQV qé lidhen me
ushtrimin e funksionit & menaxhimit t& pyjeve dhe kullotave
éshté krijimi i dabazés mbi subjektet qé ushtrojné veprimtari
dhe krijimi i kadastrés sé fondit pyjor dhe kullosor. Né 2021
jané 48 bashki (ose 78% N=57) kané& ngritur databazén!38,
Treguesi tregon rritje me vetém 1p.p. né krahasim me 2020.

Problemet dhe sfidat ........coooveuiiireniiireneierenneerenneesennnnns

®=  Mungesa e planit vendor pér menaxhimin e fondit pyjor dhe
kullosor si dhe mbaréshtimit 1€ pyjeve né njé pjesé té
bashkive.

=  Planifikimi buxhetor i masave té planit vendor né
dokumentin e planifikimit t& buxhetit afat-mesém (PBA) nuk
&shté béré nga njé pjesé e madhe e bashkive.

®= Numri i punonjésve vendoré pér administrimin dhe
inspektimin e duhur té Fondit Pyjor dhe Kullosor &shté ende
larg standartit té pércaktuar me ligj.

=  Rekrutimiispecialistéve pér administrimin e fondit pyjor dhe
kullosor nuk respekton kérkesat ligjore dhe né nivelin e
kuotave té kérkuara.

= Trajnimet e pamjaftueshme pér punonjésit vendoré pér té
rritur nivelin e profesionalizmit dhe zbatimin efektiv té
kompetencave vendore.

Rekomdndime ......ccuuuiiieeeeennniiieeeeennnnneeenns

= Hartimi i planeve vendore pér P&rshtatien ndajNdryshimeve Klimatike nga té gjitha bashkité dhe sigurimi
i fondeve pér zbatimin e masave pilot dhe projekteve mé afatgjata.

= Té& marren masa t& menjéhershme pér té rishikuar dhe pérmirésuar ndikimin mjedisor dhe strategjik pér
projektet, planet dhe programet ekzistuese dhe té planifikuara, veganérisht né sektorét e hidroenergijisg,
ndértimit, turizmit, transportit dhe minierave139;

138 Bashkité Voré, Skrapar, Diviaké dhe Cérrik nuk kané ofruar t& dhéna pér treguesin
139 Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné (2021)
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®  Miratimii Planeve Vendore pér Pyjet dhe Planet e Mbaréshtimit si dhe pérfshirja e masave né programin
buxhetor pér financimin e tyre né pérputhje me prioritetet e bashkive sipas problematikave.

®=  Forcimii bashképunimit midis bashkisé dhe qgytetaréve dhe pérfshirja e tyre né aksione pér mbroijtien e
mijedisit, si dhe né veprime gé synojné monitorimin dhe ndikimin e ndotjes s& mjedisit nga operatorét
ekonomiké, dhe ushtrimi i presionit mbi ta pér t&é ndérmarré masa pér t& shmangur ndotjen.

= Bashkité duhetté organizojné fushatandérgjegjésuese dhe komunikuese pér té informuar qytetaréte tyre
mbi rreziget e ndryshimeve klimatike, masat zbutése dhe pérshtatése.

Objektivi specifik: Pérmirésimi i cilésisé sé shérbimeve t& furnizimit me ujé dhe kanalizimet

Ndérmarrjet e ujésjellés kanalizimeve pérballen me sfida té tilla si mungesa e licensimit dhe tarifimit pér
trajtimin e ujérave té zeza, funksionimi dhe mirémbaijtia e pamjaftueshme, t& ardhurat e pakta dhe ndikimi i
kufizuar pér shkak té rrietit t& pazhvilluar té kanalizimeve si dhe lidhjet shtépiake. Ekziston njé nevojé urgiente
pér harmonizimin e ploté me Direktivén e Traijtimit t& Ujérave té Zeza Urbane, zgjerimi i rrietit té kanalizimeve,
licensimi dhe aplikimi i tarifave adekuate pér té gjitha impiantet e trajtimit dhe ndértimit té ujérave té zeza té
reja, veganérisht né zonat urbane dhe bregdetare me zhvillim t&é larté turistik 140,

S Neé vitin 2021 raportohet se:

=  Mesatarisht 82.65 % e familjeve jané té lidhur me rrjetin e furnizimit me ujé né zonat urbane né 2021
(N=60). 33% e Bashkive raportojné 100% lidhjen e familjeve me rrjetin e furnizimit me ujé141.
Ndérkohé 3 bashki: Dropull, Finiq, dhe Pustec raportojné 0% té rrjetit té furnizimit me vjé i lidhur né
zonat urbane. Bashkia Shijak nuk ka raportuar pér kété tregues. Treguesi ka pésuar ulje nga viti 2020 ku
&shté raportuar 86.2 %.

= Mesatarisht 62.17 % e familjeve jané té lidhur me rrjetin e furnizimit me ujé né zonat rurale né vitin 2021
(N=60). Vetém bashkia Shijak nuk ka raportuar pér kété tregues. Treguesi ka pésuar ulje nga viti 2020
ku &shté raportuar 71.2%.

= Ashtu si né vitin 2020 sérisht nuk rapotohet asnjé e dhéné pér % e familjeve té lidhura me rrjetine
kanalizimeve té ujérave té zeza né zonat urbane.

"  Mesatarisht 22.36 % e familieve jané té lidhura me rrietin e kanalizimeve t&é ujérave té zeza né zonat
rurale né vitin 2021 (N=59). Bashkité Shijak dhe Has nuk kané raportuar pér kété tregues Treguesi ka
pésuar ulje nga viti 2020 ku éshté raportuar 23.42%

Grafiku 84: % e familjeve té lidhur me rrjetin e furnizimit me ujé né zonat urbane, 2021
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140 Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipéring (2021)

141 Tirang, Tropojé, Skrapar, Selenicé, Prrenjas, Polican, Pogradec, Memaliaj, Mat, Belsh, devoll, Diviak&, Gramsh, Has, Klos, Kolonjé,
Korcég, Lezhg, Libohové, Librazhd
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Grafiku 85: % e familjeve té lidhur me rrjetin e furnizimit me ujé né zonat rurale, 2021
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Grafiku 86: % e familjeve té lidhura me rrjetin e kanalizimeve 1é ujérave té zeza né zonat rurale
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= Rreth 23% e bashkive (ose 14 Bashki) raportojné se Impianti i pastrimit & pérpunimit t& ujérave té zeza

&shté ingritur dhe funksional né vitin 2021 (N=58). Treguesi ka rritje me +3.3 p.p. nga viti 2020.

"  Mesatarisht 51.86 % e rrijetit t& kanalizimeve té ujérave té shiut &shté i rehabilituar dhe funksional né
2021.142, Treguesi ka pérmirésim nga viti 2020 me 47.7 % té rrjetit t&€ kanalizimeve t& ujérave té shiut i

rehabilituar.

Grafiku 87: % e rrjetit té kanalizimeve t& ujérave té shiut i rehabilituar dhe funksional, 2021
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Objektivi specifik: Rritia e kapaciteteve pér pérballimin e emergjencave natyrore

“Kapacitetet administrative, infrastruktura dhe sistemet pér paralajmérim té hershém, parandalim, gatishméria
dhe reagimi jané ende & pamjaftueshme. Pérmbytjet e shpeshta né dekadén e fundit, térmetet e vitit 2019, si
dhe zjarret e fundit né pyje kané nxjerré né pah urgjencén e ndértimit té sistemeve efikase t& mbroijtjes civile

142 12 Bashki nuk kané raportuar pér kété tregues
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dhe reduktimitté rrezikut nga fatkegésité dhe pérté rritur géndrueshmériné e vendit ndaj fatkegésive natyrore
dhe krizave”143,

o Gjaté vitit 2021 né Késhillin Konsultativ t& Qeverisé géndrore me até vendore jané diskutuar projekt
aktet e méposhtme:

=  Projektvendimi “Pé&r miratimin e procedurave té ndarjes dhe pérdorimit t& fondit t& kushtézuar &
buxhetit té shtetit pér mbrojtien civile”.

=  Projektvendimi “Pé&r pércaktimin e maséssé kompensimit t& démeve, procedurave, afateve, strukiurave
shtetérore pérgjegjése pér vlerésimin edémeve, si dhe té pasurive té subjekteve qé kompensohen pér
démet géshkaktohen si pasojé e njé fatkeqésie”.

®=  Projektvendimi “Pé&r miratimin e llojeve té sinjaleve t& alarmit, numrit dhe ményrés sé pérdorimit té tyre,
né rastet e fatkeqgésive”.

"  Projektvendimi “P&ér marrijen e masave pér ruajtien e trashégimisé kulturore né rastet e fatkeqésive
natyrore dhe konflikteve t& armatosura”.

"  Projektvendimi “P&r miratimin e procedurave té ndarjes dhe pérdorimit t& fondit t& kushtézuar t&
buxhetit té shtetit pér mbroijtjen civile”.

=  Projektvendimi “P&r miratimin e kritereve dhe procedurave pér shpalljen e gjendjes sé fatkeqgésive
natyrore”.

S Ecuria né realizimin e kétij objektivi specifik matet me treguesit e mépshtém:

= N& vitin 2021, jané 53 bashki (ose 86%) gé raportojné se kané hartuar Planin Vendor pér Pérballimin
e Emergjencave Civile né pérputhje me Planin Kombétar t& Emergjencave Civile. Bashkité Shijak dhe
Divjaké nuk raportojné pér kété tregues. Treguesi ka rritie té konsiderueshme me +15 p.p. nga viti
2020.

= Ne&é vitin 2021, 59 Bashki ose rreth 97% e bashkive kané ngritur shtabin e emergjencave civile. Vetém
dy bashki Shijak dhe Divjaké nuk raportojné pér kété tregues. Treguesi ka rritie me +9 p.p. nga viti
2020.

= 97% e bashkive e bashkive (59 Bashki) kané ngritur strukturén e emergjencave civile né 2021. Vetém
dy bashki Shijak dhe Diviaké nuk raportojné pér kété tregues. Treguesi ka rritie me +9 p.p. nga viti
2020.

= Mbulimii buxhetit pér emergjencat civile nga Qeveria géndrore pér vitin 2021 &shté mesatarisht 9.71
% e buxhetit t& emergjencave civile né nivel vendor (N=56). Ka njé rritie cilésore t& buxhetit pér
emergjencat civile krahasuar me vitin 2020 ku &shté raportuar vetém 2.24%.

= 5.41 % éshté mesatarjae fondeve shtesé pér emergjencat civile té alokuar pér vitin 2021 nga Bashkité
(N=56). Treguesi ka ulje nga viti 2020 ku jané alokuar mesatarisht 6.79% fonde shtesé.

143 Raporti i Komisionit Evropian pé&r Shqipériné (2021)
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Harta 31: Hartimi i Planit Vendor pér pérballimin e Harta 32: Bashkia ka ngritur strukturén e
emergjencave civile, 2021 emergjencave civile, 2021

B Nukka te dhena
. Jo
. Po

B Nukka te dhena
. Jo
. Po

Problemet dhe sfidat .......ccuuuuiiieeeeeunnseieeeeeennnseseeeeeennnncnenes

0000000000000 000000000000000000000 0000

= Mungesa e rrietit & furnizimit me ujé dhe kanalizimeve éshté ende prezente né disa Bashki té cilat
raportojne 0 % lidhje té rrijetit me familjet.

®=  Pamundésia e bashkive pér té ndérhyré me fondet e tyre me investime né rrietet e ujésjellésave dhe
kanalizimeve pér shkak té financimit t& larté qé kérkojné kéto projekte.

=  Ndérmarrjet e ujésjellés kanalizimeve pérballen me sfida t& médha si mungesa e licensimit dhe
tarifimit pér trajtimin e vjérave té zeza, funksionimi dhe mirémbaitia e pamjaftueshme dhe té
ardhurat e kufizuara pér shkak té rrieteve té pazhvilluara té kanalizimeve dhe lidhjet shtépiake.'4>

= Ndérhyrjet e paligjshme né rrjetin e ujésjellésit nga banorét, familjet dhe biznet private kané shtuar
problematikat e bashkive.

= Kapacitetet administrative, infrastruktura dhe sistemet pér paralajmérim t& hershém, parandalim,
gatishméria dhe reagimi jané ende té pamjaftueshme 147 .

145 Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné (2021)
147 Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné (2021)
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REKOMANAIME «vveevrniietniiitnniieesneeeesnesessseseessesessssssssssssssssssssssessssssssssesssssesssssosnssosnns .

=  Ekziston njé nevojé urgjente pér zgjerimin e rrjetit t& kanalizimeve licensimi dhe aplikimii tarifave
adekuate pér té gjitha impiantet e trajtimit 1€ ujérave & ndotura dhe ndértimi i impianteve té rejave,
veganérisht né zonat urbane dhe bregdetare me zhvillim t& larté turistik 149.

®  Mé shumé projekte investimi duhet té kanalizohen nga geveria géndrore kryesisht pér bashkité gé
kané problematikat mé t& médha né rriet dhe buxhete té limituara.

®  Forcimii bashképunimit Bashki—Komunitet-Polici pér t& shmangur dhe ndalur ndérhyrjet e paligjshme
né rrietin e furnizimit me vjé.

= Rrirja e performancés sé bashkive né monitorimin e situatés dhe identifikimin e hershém té ndérhyrieve
né terren.

®=  Hartimi dhe miratimi i Planit Vendor pér pérballimin e emergjencave civile né pérputhje me Planin
Kombétar té& Emergjencave Civile nga té gjitha Bashkité.

=  Shtimii fondeve nga ana e Qeverisé Qéndrore sipas detyrimit pér mbéshtetjen e bashkive me fonde
buxhetore pér parandalimin dhe menaxhimin e emergjencave civile.

PERFUNDIME MBI MJEDISIN DHE NDRYSHIMIN E KLIMES

Kané vazhduar pérpjekjet e Bashkive pér té siguruar zbatimin e legjislacionit né fushén e mjedisit dhe
klimés si dhe rritien e njohurive té stafeve lokale mbi standartet e BE-sé né kété sektor. Problematikat e
mbartuara né vite dhe abuzimet me mjedisin vazhdojné t&€ mbeten prezente né njé pjesé t&é madhé té territorit
té vendit. Kjo situaté ka shtuar nevojén pér mé shumé fonde dhe projekte afatgjata pér ruaijtien dhe mbrojtjen
e mijedisit pérmes njé zhvillimi t& géndrueshém.

Lidhur me menaxhimin e Integruar té€ mbetjeve kapacitetet e bashkive pér mbledhjen dhe ndarjen né burim
mbeten té kufizuara. Roli i bashkive pér monitorimin e zbatimit efektiv t& shérbimit t& ofruar nga kontraktoré
té jashtém pér pastrimin duhet t& forcohet si dhe té rritet shkalla e ndérgjegjésimit qytetar né mbrojtje té
mjedisit. Mbyllja e shumé vend-depozitimeve t& papérshtatshme mbetet problematiké edhe né vitin 2021.

Progres té ngadalté ka patur pérsa i pérket hartimit té planit té veprimit pér pérmirésimin e cilésisé sé ajrit
dhe marrjen e masave pér zbutjen e rreziqeve té ndryshimit té klimés. Pjesa mé e madhe e bashkive nuk
kané njé plan vendor veprimi pér pérmirésimin e cilésisé sé ajrit. Niveli i pjesémarrjes sé bashkive né trajnime
mbi zbatimin e masave té politikave kombétare pér ndryshimet klimatike ka gené pozitiv.

Progres i ulét éshté béré né vitin 2021 lidhur me hartimin e planeve vendore pér administrimin e pyjeve.
Njésité e Qeverisjes Vendore kané detyra té réndésishme gé lidhen me administrimin e fondit pyjor vendor té
tilla si hartimi i strategjive, planin e menaxhimit pér fondin pyjor, programin e zhvillimit t& sektorit dhe planin e
mbaréshtimit t& pyjeve. Né raportin e progresit té BE té vitit 2021, theksohet nevoja qé Shqipéria duhet té
sigurojé zbatimin e ligjeve pér pyjet dhe prerjet e pyjeve dhe té ndjeké penalisht shkelésit dhe zjarrvénésit.

Investimet né rrjetin e ujésjellés kanalizimeve sérisht hasen me problematika si ndérhyrjet e paligjshme,
mirémbaijtia e pamjaftueshme, rrieti i pazhvilluar i kanalizimeve dhe lidhjet shtépiake e té bizneseve.
Nevojé urgjente mbetet investimi né rrietin e kanalizimeve dhe impiantet e trajtimit t& ujérave té zeza. Sipas
Raportit te Progresit t& BE 2021 Shqipéria duhet t& pérforcojé dhe pérshpejtojé mé tej masat e reformés sé
ujit pér té rritur performancén dhe géndrueshmériné e shoqérive dhe nivelin e shérbimit t& ofruar pér té gijithé
qytetarét.

Progres domethénés &shté béré néngritijen e Shtabit t¢ Emergjencés Civile dhe strukturés sé emergjencave
civile té cilat jané tashmé funksionale pothuaj né té gjithé territorin e vendit. Megjithaté sipas edhe raportit
té progresit t& Komisionit Europian pér Shqipériné pér vitin 2021 kapacitetet administrative, infrastruktura dhe
sistemet pér paralajmérim té hershém, parandalim, gatishméria dhe reagimi jané ende té pamjaftueshme.

149 Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipéring (2021)
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sipas edhe raportitté progresitté Komisionit Europian pér Shqipériné pér vitin 2021 kapacitetet administrative,
infrastruktura dhe sistemet pér paralajmérim té hershém, parandalim, gatishméria dhe reagimi jané ende t&
pamijaftueshme.

3.12 KAPITULLI 32: KONTROLLI FINANCIAR

“BE promovonreforméne sistemeve té qeverisjes kombétare pér t& pérmirésuar pérgjegjshmériné menaxheriale,
menaxhimin e shéndoshé financiar t& t& ardhurave dhe shpenzimeve dhe kontrollin e jashtém té fondeve publike.
Gijithashtu, rregullat e kontrollit financiar mbrojné mé tej interesat financiare té BE -sé kundér mashtrimit né
menaxhimin e fondeve té BE -sé dhe euros kundér falsifikimit.

Shqipéria éshté pérgatitur mesatarisht né kété fushé. Eshté béré njgfaré progresi gjaté periudhés sé raportimit,
vecanérisht me miratimin e njé dokumenti politikash pér forcimin e kontrollit t& brendshém financiar publik
(KBFP), udhézimet pér delegimin e pérgjegjésive financiare, udhézimet pér minitorimin dhe raportimin pér
ndjekjen e rekomandimeve té audtitimit t& brendshém dhe rishikimin e kontrollit t& cilésisé sé auditimit t€ jashtém
dhe procedurat e sigurimit té cilésisé. Megjithaté, Shqipéria nuk ka miratuar ende njé dokument politik
gjithépérfshirésté kontrollit t&€ brendshém financiar publik, pért'v pérgéndruar né llogaridhénien menaxheridle,
dhe nuk ka béré ndryshimet e nevojshme né legijislacion. Funksionimi i duhur dhe efektiv i kontrollit & brendshém
ende nuk éshté siguruar né té gjitha njésité buxhetore.Kérkohet qé vendité (i) zbatojé udhézimet pér delegimin
financiar té pérgjegjésive dhe té nxjerré udhézime pér delegimin e pérgjegjésive menaxheriale, (ii) té
monitorojé dhe té ndjeké zbatimin e rekomandimeve t& béra né raportin vietor t& KBFP né institucionet
buxhetore, (iii) t& rrisé shqyrtimin parlamentar té organeve té audituara né zbatimin e rekomandimeve té
auditimit té jashtém dhe krijimit t& njé kuadri monitorues parlamentar pér té vlerésuar rregullisht ve primet vijuese
té geverisé.”150,

Ekziston njé kornizé strategjike pér KBFP. Masat e KBFP-sé pérfshihen né Stratégijiné e Menaxhimit té Financave
Publike dhe Reformén né Administratén Publike 2019-2022 dhe né dokumentin e politikave té KBFP-sé 2021-
2022. Pérgjegjésia menaxheriale nuk éshté ende plotésisht e sanksionuar né legijislacion dhe praktikén
administrative.

Udhézimet e miratuara pér delegimin e pérgjegjésive financiare duhet té zbatohen dhe té shogérohen me njé
reformé mé té gjeré pér delegimin e pérgjegjésive operacionale dhe administrative, né ményré gé té kemi njé
qasje gjithépérfshirése pér llogaridhénien menaxheriale. Njé numér shumé i vogél vendimesh administrative
delegohen né praktiké. Raportimi fokusohet kryesisht né performancén financiare, por me njé numér né rritie té
institucioneve qé raportojné edhe performancén kundrejt objektivave. Rishfagja dhe rritja e detyrimeve té
prapambetura éshté njé tregues pér atribuimin ende jo efektiv t& pérgjegjésive dhe kontrolleve t& angazhimit®,

Né vitin 2021, té ardhurat nga pushteti vendor kané pérbéré 1.67% té PBB (29,498 milion lek), g& shénon
rritie me 0.27 p.p t& PBB, krahasuar me vitin 2020 (N=61).

150 Raporti i Progresit t& Komisionit Evropian pér Shqipériné (2021)
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Grafiku 88: Té ardhurat e pushtetit vendor, 2017 — 2021 (né milion lek)
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Shpenzimet e pushtetit vendor, né 2021, kané gené 52,583 milion lek (ose 8.82% té shpenzimeve publike),
duke shénuar njé rritie me 1.85 p.p. krahasuar me shpenzimet e vitit 2020 (pa konsideruar totalin pér rindértimin

n& 2020)15'.

Né raport me PBB, shpenzimet e pushtetit vendor z&né njé peshé 2.97% té PBB (PBB 1769,3 miliard lek né
2021). Shpenzimet pér paga (600), kontribute pér sigurime shoqérore dhe shéndetésore (601) dhe shpenzime
pér mallra dhe shérbime (602) kané shénuar rritie né vitin 2021 kundrejt 2020, ndérsa subvencionet (603)
kané pésuar ulje té lehté (N=61).

Grafiku 89: Shpenzimet e NJVV, 2021 / 2020 (né milion lek)
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Burim: Ministria e Financave dhe Ekonomisé / Drejtoria e Financave Vendore

Né 2021, mesatarja e realizimit t& t& ardhurave té planifikuara vietore ka gené 77.04% (n=56). Bashkia e
Tirang, Kukésit dhe Sarandés kané patur njé normé realizmi 100%. Rreth 24% e bashkive kané patur normén
e realizimit t& t& ardhurave té planifikuara vietore mé té ulét se 70%'52 (N=56).

151 Burim: Ministria e Financave dhe Ekonomisé
152 Raportim i NJVV mbi treguesit e performancés pér vitin 2021
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Grafiku 90: Norma e realizimit té té ardhurave té planifikuara vietore, 2021
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Norma mesatare e realizimit t& shpenzimeve té planifikuara vietore ka gené 79.84% (N=56)
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Bashkia e Mirditéska patur normé realizimi 100%, ndjekur nga Bashkia Finiq (99%), Bashkia Tropojé (98.18%),
Kélcyré (95%), Gijirokastér (94%). Rreth 38% té bashkive kané patur normé realizimi t& shpenzimeve t&
planifikuara vietore mé té ulét se 80%.

Grafiku 91: Norma e realizimit t&€ shpenzimeve té planifikuara vietore t&é NJVV, 2021
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Detyrimet e prapambetura té bashkive né fund té vitit 2021 kané gené 6,460,929,683 leke duke u zvogéluar
me 6.78 p.p. krahasuar me vitin 2020. Duke konsideruar edhe institucionin e qarkut, stoku i detyrimeve té
prapambetura pér pushtetin vendor ishte 6,580 milion lek, né fund té vitit 2021.

Rreth 29% e bashkive kané rritur stokun e detyrimeve té prapambetura né vitin 2021 krahasuar me 2020, por
norma mesatare e ndryshimit t& stokut ka qené 22.3% (N=57) gé rezulton me vleré mé té ulét krahasuar me
vitin 2020 (26.8%).
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Grafiku 92: Norma e ndryshimit t& detyrimeve t& prapambetura t& NJVV (2021/2020)'53
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Edhe né vitin 2021, detyrimet e prapambetura té bashkive u reduktuan por mbetén mbi nivelin e synuar. Né
kuadér té zbatimit t& Planit Kombé&tar té t& Dhénave Sistematike (NSPD) 2020-2027, &shté kryer rishikimi dhe
pérmirésimii paketave fiskale t&€ NJQV dhe jané organizuar aktivitete pér kontrollin e brendshém dhe auditimin
né nivel vendor, monitorimin dhe vlerésimin e performancés mbi bazén e objektivave dhe treguesve’4s.

Stokun mé t& larté té detyrimeve e ka bashkia e Kavaijés (12.46% té stokut gjithsej), ose rreth 820 milion lek,
Bashkia e Tiranés (9.61% té stokut gjithsej) ose rreth 632 milion lek dhe Bashkia e Vorés (7.83% té stokut
gijithsej) ose rreth 515 milion lek.

Rreth 188 dégjesa publike (mesatarisht 3 dégjesa) jané organizuar nga bashkité mbi realizimin faktik t&
buxhetit (N=58).

Si rezultat i aktivitetit auditues té Kontrollit t& Larté t& Shtetit (KLSH) jané evidentuar shkelje me efekte né
buxhetin e shtetit lidhur me administrimin e t& ardhurave dhe menaxhimin jo té kujdesshém té fondeve publike,
si dhe ineficenca né realizimin e procedurave té prokurimit publik dhe shkelje né zbatimin e legjislacionit fiskal.
Parregullsi dhe shkelje financiare, né té ardhurat dhe né shpenzimet e kryera, jané llogaritur me dém ekonomik
né shumén totale 29.5 milion euro. Nga 134 subjekte, né té cilat jané ushtruar misione auditimit, 28 prej tyre
jané institucione & vetéqeverisjes vendore dhe njési té tjera né nivel vendor. Né fund té misioneve té auditimit,
KLSH ka dhéné 2171 masa organizative, 622, 132 masa administrative dhe 64 rekomandime pér ndryshime
apo pérmirésime ligjore1s4,

Né fushén e shitjes, blerjes dhe dhénies me gera té pasurisé shtetérore, marréveshjeve hidrokarbure joné
evidentuar shkelje né Bashkiné Dibér (8,494 mijé lek&), si pasojé e mosllogarities sé vleréssé qerasé té aseteve,

153 Burim: MFE / Drejtoria pér Financat Vendore

154 Raport i Kontrollit t& Larté t& Shtetit (pé&r vitin 2021)
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té cilat jané proné e njésisé venndore, Bashkia Peqin (4,941 mijé lek), si pasojé e moslidhjes sé kontratave &
gerasé me personat té cilét kané zaptuar tokat bujgésore dhe nuk éshté ndjekur rruga ligjore pér krijimin e té
ardhurave nga kéto prona, Bashkia Kurbin (1,381 mijé lek), si pasojé e mosllogarities sakté té vlerés sé gerasé
pér subjektin qé ka né pérdorim tokén shtetérore pér géllime biznesi, Bashkia Sarandé (42 mijé lek), si pasojé
e mosllogarities sakté té vlerés qé duhet té paguhet nga subjektet pér sipérfaget e plaxhit né pérdorim. Né
fushén e urbanistikés, &shté vlerésuar dém ekonomik né Bashkiné e Shkodrés (14,418 mijé lek), pér shkak t&
mosllogarities sé taksés sé ndikimit né infrastrukturé, Bashkia Peqin (790 mijé lek), si pasojé e mosarkétimit t&
tarifés sé urbanistikés pér ¢do kantier ndértimi, nga subjekte qé kané kryer punime ndértimi né territorin e
bashkisé 155.

Déminé prokurime publike né t&é gjitha misionet e aktivitetit auditues &shté vlerésuar 337 milioné lek nga KLSH
né 2021. Shkeljet kane rezultuar né mosplotésimin e kritereve té kualifikimit, né skualifikime t& ofertuesve, né
oferta anormalisht té ulta dhe procedura prokurimime njé pjesémarrés dhe fitues njgkohésisht. Midis subjekteve
ku jané evidentuar dém ekonomik né realizimin e procedurave té prokurimit jané Bashkia Kuké&s, Bashkia
Tropojé, Bashkia Krujé, Durrés, Konispol, Kélcyré, dhe Bashkia Shkodér. Dém ekonomik pér moszbatimin e
punimeve pérkundreijt termave té kontratés, jané evidentuar Bashkité Korgé, Sarandé, Kurbin, Kélzyrg,
Pogradec, Dibér, Shkodér Peqin, Tropoj&, Kucové, Lushnijg, Vloré, kukés, Tepelené dhe Konispol.

Disa nga sfidat dhe rekomandimet té raportimit t€ méparshém mbeten relevante:

Problemet dRe STIAQE ......ooonnueeeiiiiiiinettiiteeesennetseeteeeseessnsssssessesssssssssssssssscssssssosssssscsscsnnnnn

" Readlizimii planit t& t& ardhurave.
" Readlizimi ploté i shpenzimeve dhe likuidimi i detyrimeve ndaj paléve té treta.

®= NJVV mbeten institucionet mé t& dobta pérsa i pérket funksionimit 1& sistemeve té kontrollit 1&
brendshém?s,

= Praktika jo t& mira me pasojé dém ekonomik lidhur me administrimin e té ardhurave dhe menaxhimin
jo té kujdesshémté fondeve publike, si dhe ineficenca né realizimin e procedurave té prokurimit publik
dhe né zbatimin e punimeve sipas kontratave té nénshkruara's7.

"  Mungojné kapacitetet pér t& menaxhuar né ményré efektive proceset e prokurimit publik 158,

=  Sfida jané pagesat e detyrimeve té prapambetura, shmangia e krijimit t& borxheve te reja, dhe rritja
e burimeve té financimit né pérmijet rishikimit t& politikave vendore fiskale.

"  Mungesé e kapaciteteve pér té aplikuar sistematikisht dhe me efektivitet parimet dhe instrumentat pér
menaxhimin e shéndoshé financiar té t& ardhurave dhe shpenzimeve dhe kontrollin né pérdorimin e
fondeve publike dhe fondeve t& BE!59.

155 Raport i Kontrollit t& Larté t& Shtetit (pé&r vitin 2021)

156 Raporti i Progresit t& Komisionit Evropian pé&r Shqipéringé (Néntor 2021), kapitulli 32 (Kontrolli Financiar)

157 Raport i KLSH (2021)

158 Raporti i Progresit t& Komisionit Evropian pér Shqipériné (Néntor 2021)

159 Raport mbi Funksionimin e Sistemit t& Kontrollit t& Brendshém Financiar Publik né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme (2020), MFE
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REKOMANAIME «..uuvveeiiiiiiinetttietiieeieeeteteeeeennseassesssssessnsssssssssessssonssssssssssssssssssssssssessssnnsses

= Ruatja e standardeve ligjore pér buxhetimin mbi bazé programi e funksioni dhe té prioriteteve
strategjike né té gjitha njésité vetéqeverisjes vendore.

=  Ruajtja e géndrueshmérisé sé transfertés sé pakushtézuarieo,
= Forcimii zbatimit té rregullave dhe procedurave pér menaxhimin e financave publike né nivel vendor.

= Pérmirésimi i zbatimit né legjislacion dhe né praktiké té pérgjegjésive operacionale dhe
menaxheriale 1,

= Librat e proceseve té biznesit duhet té hartohen né té gjithé administratén publike né ményré gé té
pérforcohet KBFP, duke pérfshiré qartésimin e roleve dhe pérgjegjésive né procedurat e ndryshme,
pércaktimin e objektivave dhe rezultatevel©l,

®  Rritja e kapaciteteve t& NJVV né prokurimin publik t& mallrave, shérbimeve dhe puné civile dhe né
monitorimin dhe zbatimin rigoroz té kontrateve t& nénshkruara népérmjet trajnimeve.

®  Rritja e alokimit & buxhetit né shérbimet publike né NJVV, gé kané patur njé fond mé t& vogél se 2% &
buxhetit vendor, pér shérbime té réndésishme.162

=  Rritja e cilésisé sé raportimit dhe té transparencés mbi ekzekutimin e buxhetit, duke pérfshiré jo vetém
performancén financiare por edhe performancén mbi arritjen e objektivave dhe rezultateve té synuara.

PERFUNDIME MBI KONTROLLIN FINANCIAR

Ndonése ekziston njé kornizé strategjike pér Kontrollin e Brendshém Financiar Publik (KBFP), pérgjegjésia
menaxheriale nuk &shté ende plotésisht e sanksionuar né legjislacion dhe praktikén administrative. NJVV mbeten
institucionet mé té dobta pérsa i pérket funksionimit t& sistemeve té kontrollit t& brendshém?1¢3,

Té ardhurat nga pushteti vendor jané rritur né vitin 2021, duke zéné njé peshé 1.67% té PBB. Rritje kané patur
edhe shpenzimet e pushtetit vendor. Rreth 29% e bashkive kané rritur stokun e detyrimeve té prapambetura.
Praktika jo t& mira me pasojé dém ekonomik lidhur me administrimin e t& ardhurave dhe menaxhimin jo t&
kujdesshém té fondeve publike, si dhe ineficenca né realizimin e procedurave té prokurimit publik dhe né
zbatimin e punimeve sipas kontratave t& nénshkruara jané evidentuar né disa bashki té vendit'¢4.

Sfida jané rritja e burimeve té financimit népé&rmiet rishikimit t& politikave vendore fiskale, realizimi i &
ardhurave dhe shpenzimeve sipas planit, likujdimi i borxhit dhe shmangia e krijimit & borxheve té reja.
Gijithashtu, éshté i nevojshém forcimi i zbatimit t& rregullave dhe procedurave pér menaxhimin e financave
publike né nivel vendor, rritja e cilésisé sé raportimit dhe té transparencés mbi ekzekutimin e buxhetit, duke
pérfshiré jo vetém performancén financiare por edhe performancén mbi arritien e objektivave dhe rezultateve,
si dhe rritja e kapaciteteve né drejtim t& funksionimit té sistemeve té kontrollit t&¢ brendshém.

160 Raporti vietor pér financat publike vendore (2020)_MFE

161 Raporti i Progresit t& KE pér Shqipériné (Néntor 2021)

162 Raporti mbi performancén e shérbimeve publike t& ofruara nga NJVV (2021), SHAV me mbéshtetje t& BiF (Helvetas, SDC)
163 Raporti i Progresit t& Komisionit Evropian pé&r Shqipériné (Néntor 2021), kapitulli 32 (Kontrolli Financiar)

164 Raport i KLSH (2021)
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