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1. Hyrje

Strategjia Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore (SKNDQV) u miratua né vitin
2015, duke pércaktuar objektivat e procesit té decentralizimit né Shqipéri. Para kalimit té ¢éshtjeve
vendore si njé fushé e pérgjegjésisé sé Ministrisé sé Brendshme, Qeveria Shqiptare, né asistencén e
partneréve té zhvillimit, ndérmori 2 monitorime vjetore, mé konkretisht né vitin 2016 dhe 2017. Mé
pas, si domosdoshméri e njé vlerésimi mé té detajuar dhe kumulativ té masave té zbatuara né kuadér
té SKNDQV 2015-2020, u ndérmor Rishikimi Afatmesém i Strategjisé, i cili theksoi réndésiné e
objektivave t& SKNDQV pér nevojat e geverisjes vendore, ndérsa veté procesi i decentralizimit do té
pérfitonte nga njé pérditésim i Planit té Veprimit té strategjisé. Késisoj, ndjekur nga njé proces shumé
té gjaté konsultimi né kohé me shumé aktoré, Plani i Veprimit i SKNDQV u rishikua dhe pérditésua deri
né 2022 me ané té Vendimit nr. 783, daté 07.10.2020, té Késhillit té Ministrave “Pér miratimin e planit
té veprimit 2020-2022, né zbatim té Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen
Vendore, 2015-2020".

Késisoj, né kuadér té raportimeve vjetore té Planit té Veprimit, raporti i monitorimit té vitit 2020
synon té japé né ményré té pérmbledhur ecuriné e zbatimit té objektivave, nénobjektivave,
aktiviteteve dhe masave té Planit té Veprimit té Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe
Qeverisjen Vendore. Duke gené njé strategji ndérsektoriale, hartimi i raportit t& monitorimit ka
shénuar njé proces kompleks koordinimi me shumé institucione si Ministrité e Linjés, Agjencité
Qendrore, Njésité e Vetégeverisjes Vendore dhe shogatat vendore. Gjithashtu, né kuadér té
hartézimit té donatoréve né fushén e vetéqeverisjes vendore, MB/AMVV éshté né proces té
pérditésimit té mbéshtetjes donatoré sipas Planit té Veprimit dhe mbulimit gjeografik.

Procesi i hartimit té raportit té& monitorimit ka gené njé proces i asistuar nga projekti STAR 3, né té
cilén Qeveria Shqgiptare éshté bashkéfinancuese, sé bashku me partnerét e zhvillimit Delegacioni i
Bashkimit Evropian, Ambasada Suedeze, Ambasada Zvicerane dhe UNDP. Ky proces, ndryshe nga
raportet e kaluara té monitorimit, éshté fokusuar né rritjen e kapaciteteve dhe trajnimin e dy
strukturave pérgjegjése pér monitorimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe
Qeverisjen Vendore dhe Planit té tij té Veprimit. Pér kété arsye, u krijua njé grup pune nga Drejtoria e
Céshtjeve Vendore dhe Agjencisé pér Mbéshtetje té Vetéqeverisjes Vendore. Sikurse pérmendur mé
sipér, pér heré té paré, raporti i monitorimit éshté hartuar nga stafi i MB/AMVV, asistuar nga projekti
STAR 3.

Gjithsesi, né kuadér té raportit té monitorimit duhen theksuar edhe problematikat e hasura lidhur me
marrjen e informacionit nga institucionet pérgjegjése dhe hartimit té raportit SKNDQV. Duke gené njé
strategji ndérsektoriale, procesi ka gené kompleks dhe shpeshheré mé vonesa nga ana e
institucioneve raportuese. Pértej vonesave né raportim, dy problematika té pérgjithshme né
realizimin e objektivave té planit té veprimit té SKNDQV jané edhe situata post-térmet dhe pandemia.
Situata post-térmet duket se ka pasur efektet e saj, vecanérisht né pushtetin vendor, edhe né fillimet
e vitit 2020. Ndérsa, efektet e késaj situate jané amplifikuar edhe nga pandemia, e cila dha efektet
gjaté gjitheé vitit 2020, vit pér té cilén béhet monitorimi i planit té veprimit. Késisoj, vecanérisht situata
e COVID-19 pritet té keté efekt né arritjen e rezultateve té parashikuara né planin e veprimit, sikurse
shumé té dukshme jané efektet né financat vendore.

Né ményré té pérmbledhur ky raport jep njé pérmbledhje té shkurtér mbi SKNDQV, pérditésimin dhe
rishikimin e planit, ashtu edhe harmonizimin ligjor pér funksionet e deleguara, si prioritet né agjendén
e decentralizimit. Sé dyti, raporti shpjegon metodologjiné e ndjekur pér marrjen e informacioni dhe
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hartimin e raportit. Sé treti, raporti shpjegon progresin né nivel objektivi, nénobjektivi, aktiviteti dhe
mase té planit té veprimit té SKNDQV. Sé fundi, raporti mundohet té vlerésojé riskun e realizimit té
objektivave. Né fund, raporti konkludon me disa pérfundime dhe rekomandime kryesore.

2. Informacion pérmbledhés mbi SKNDQV
a) Pérditésimi dhe Rishikimi i Planit té Veprimit, 2020-2022

Nisur nga dy raportet vjetore té monitorimit, té vitit 2016 dhe 2017, theksohej nevoja e njé rishikimi
mé té detajuar vecanérisht té funksioneve specifike té transferuara tek pushteti vendor nga ai
gendror. Gjithashtu, vérehet se dy monitorimet nuk vlerésojné né ményré progresive shkallén e
zbatimit té Planit té Veprimit t&é SKNDQV, duke e béré té véshtiré njé vlerésim koherent té ecurisé sé
strategjisé.

Né kété kuadér, Ministria e Brendshme zhvilloi Rishikimin Afat-Mesém (RAM) té strategjisé, duke
vlerésuar zbatimin e tij pér tre vitet e para té€ SKNDQV. Rishikimi kishte si géllim té informojé
autoritetet shqiptare pérgjegjése mbi progresin e arritur, té identifikojé pengesat né zbatim dhe té
nxjerré mésime pér té ripércaktuar dhe optimizuar veprimet dhe ndérhyrjet pér arritjen e objektivave
dhe rezultateve té strategjisé. Ky studim u zhvillua gjaté tremujorit té treté té 2018, duke pérfshiré
periudhén 2015-2018.

Né pérgjithési, RAM arrin né pérfundimin se SKNDQV mbetet koherente dhe e vlefshme pér nevojat e
shumé aktoréve si geverisé vendore, gqeverisé gendrore dhe aktoréve té tjeré té pérfshiré né ¢éshtjet
e pushtetit vendor. RAM, mé tej, thekson se "Nuk éshté e nevojshme té rishikohet veté SKNDQV, por
procesi i decentralizimit do té pérfitonte nga njé pérditésim i Planit té Veprimit té strategjisé, i
shoqgéruar me njé prioritizim té veprimeve qé duhen ndérmarré. Plani i ri i veprimit duhet té shogérohet
me njé analizé té kostos, pér té garantuar procesin e zbatimit”.

Sa mé sipér, éshté konfirmuar shtyrjen e afatit té SKNDQV deri né vitin 2022. Késisoj, éshté vazhduar
me pérditésimin dhe rishikimin e Planit té Veprimit té strategjisé. Objektivi kryesor éshté té avancojé
procesin e decentralizimit dhe té forcojé geverisjen vendore duke pérgatitur njé Plan Veprimi té
rishikuar dhe té pérditésuar pér periudhén deri né vitin 2022.

Pér rishikimin dhe pérditésimin e Planit té Veprimit t&é SKNDQV jané ndjekur hapat e méposhtém:

e Pérdorimi i Urdhrit té Ministrit nr.147 daté 14.02.2019 2019 “Pér ngritjen e sekretariatit
teknik, né kuadér té funksionimit té Grupit Tematik té Decentralizimit (GTD), né zbatim té
Urdhrit Nr. 157, daté 22.10.2018”, pér té filluar punén mbi pérditésimin dhe rishikimin e Planit
té Veprimit; Grupi i punés udhéhiget nga Zévendésministri i Brendshém pérgjegjés pér
koordinimin me pushtetin vendor;

e Konsultimi me grupin teknik té ekspertéve né ¢do ministri té linjés, sipas pérfagésuesve té
institucioneve né Grupin Tematik té Decentralizimit;

Procesi i pérditésimit dhe rishikimit té Planit té Veprimit pérfshiu (i) shqyrtimin e dokumenteve té
identifikuara dhe pérgatitjen e planit operativ pér rishikimin e planit té veprimit, (ii) konsultime me
eksperté teknik né nivel ministrie linje dhe aktorésh té tjeré (bazuar né shkresat e dérguara nga
institucionet mbi pérfagésuesit e tyre né grupin tematik té decentralizimit) pér té rishikuar planin e
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veprimit respektiv, (iii) pérgatitja e draftit té paré té Planit té Veprimit dhe (iv) konsultime dhe validim
gjetjesh mbi Planin e Veprimit té rishikuar dhe té pérditésuar.

Sa mé sipér, Plani i Veprimit i SKNDQV vlerésohet té jeté njé ndér planet mé té konsultuara me té
gjithé aktorét né fushén e decentralizimit. Konsultimi ishte gjithépérfshirés dhe pérfshiu Ministrité e
Linjés, Agjencité Shtetérore, Partnerét e Zhvillimit/Donatorét, Shogatat e Bashkive, disa bashki té
pérzgjedhura dhe palét e tjera té interesuara.

Gjithashtu, dy Grupe Tematike té Decentralizimit u organizuan nga Ministria e Brendshme duke
pérfshiré anétarét e kétij grupi né té gjitha fazat e hartimit té kétij plani té veprimit. Té gjitha komentet
dhe sugjerimet jané adresuar né pérputhje me rrethanat né draftin ekzistues té planit. Paralelisht, njé
konsultim i gjeré online dhe takime intensive me Ministrité e Linjés ndihmuan né pércaktimin mé té
miré té objektivave té Planit té Veprimit.

Plani i Veprimit i rishikuar mori parasysh té gjitha mendimet e aktoréve té sipérpérmendur duke
rezultuar né katér objektiva kryesore strategjik, si mé poshté:

A. Konsolidimi i kapaciteteve strategjike dhe operacionale té njésive té vetégeverisjes vendore;
B. Forcimiifinancave vendore dhe autonomisé fiskale;

C. Promovimi i zhvillimit té& géndrueshém vendor;

D. Forcimi i geverisjes sé miré né nivelin vendor.

Objektivi i paré strategjik pérfshin tre objektiva specifiké: (i) konsolidimi i kapaciteteve té strukturave
administrative; (ii) aplikimi i shérbimeve té integruara administrative me teknologjiné e informacionit
pér 61 bashki dhe njési e tyre administrative; (iii) forcimi i dialogut mes geverisé gendrore dhe asaj
vendore dhe llogaridhénies sé dyanshme.

Objektivi i dyté pérfshin pesé objektiva specifiké, sic jané (i) konsolidimi i sistemit té té ardhurave té
veta vendore dhe administrimit fiskal vendor; (ii) rritja e ndarjes sé té ardhurave nga taksat kombétare
me bashkité; (iii) pérmirésimi i parashikueshmeérisg, stabilitetit dhe pérshtatshmérisé sé sistemit té
transfertave geveritare; (iv) rritja e kapaciteteve té Njésive té Vetégeverisjes Vendore (NJVV) pér té
pérdorur huamarrjen pér financimin e projekteve kapitale, brenda politikave kombétare té borxhit
publik; (v) forcimi i sistemit t&€ menaxhimit té financave publike né nivelin vendor.

Objektivi i treté pérfshin tre objektiva specifiké: (i) zbatimin efikas i funksioneve té veta bazuar né njé
kuadeér ligjor té qarté dhe té harmonizuar; (ii) sigurimi i zhvillimit té géndrueshém ekonomik vendor;
(iii) ngritja dhe pérditésimi i standardeve minimale kombétare pér shérbimet vendore.

Objektivi i katért dhe i fundit pérfshin katér objektiva specifiké: (i) sigurimin e geverisjes sé hapur,
rritjen e transparencés, pérgjegjshmériné dhe shtrirje mé té madhe té e-qeverisjes né nivel vendor;
(ii) Integrimi Evropian dhe geveria vendore; (iii) forcimi i strukturave komunitare né nivel vendor
(Komisionet qytetare, Kryetarét e fshatrave, Ndérlidhésit qytetaré); (iv) adoptimi i politikave kundér
korrupsionit né nivelin e geverisjes vendore.

Duke pasur parasysh se té gjitha objektivat, pérkatésisht A, B, C dhe D, ofrojné asistencé teknike,
mbéshtetje pér njésité e vetéqeverisjes vendore, studime, pérmbledhje ligjore dhe teknike té
funksioneve té deleguara pér pushtetin vendor, plani i veprimit shogérohet me kosto indikative sipas
artikujve pérkatés, té cilat bazohen gjithashtu né Programin e Buxhetit Afatmesém. Sipas rasteve
specifike, burimi i financimit pérbéhet nga buxheti i shtetit dhe mbéshtetja e donatoréve (financimi i
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huaj). Synimi pér té pasqyruar sa mé té detajuar mbulimin buxhetor ka béré té mundur gé té
pércaktohen edhe ato masa té cilat jané pjesérisht ose totalisht té pa mbuluara me buxhet. Ky
informacion bén té mundur njé vlerésim té boshllékut financiar pér té cilin duhet qé té merren masa
pér mbulim nga buxheti i shtetit ose donatorét. Né ményré té pérmbledhur, Plani i rishikuar i veprimit
adreson disa nga ¢éshtjet mé kryesore té pushtetit vendor si mé poshté:

1. Ngritja e Zyrave me Njé Ndalesé né Njésité Administrative;

2. Rritja e kapaciteteve institucionale té bashkive me géllim pérmirésimin e ofrimit té
shérbimeve publike;

3. Forcimi i dialogut mes geverisjes gendrore dhe asaj vendore;

4. Krijimi i sistemit té standardizuar dhe formalizuar té té dhénave vendore pér njé
vendimmarrje té informuar;

5. Zbatimii ndarjes sé té ardhurave nga Tatimi mbi té Ardhurat Personale (TAP), rritja e rentés
minerare nga 5% né 8%;

6. Rimékémbje financiare e sektorit té furnizimit me ujé dhe largimi i ujérave té ndotura;
Menaxhimi i burimeve ujore dhe siguria e digave; Forcimi i kompetencave rregullatoré dhe
administrative té bashkive né fushén e mbrojtjes sé mjedisit, shérbimeve sociale, arsim
parashkollor, bujgési, zhvillim rural, pyje dhe kullota;

7. Harmonizimi i bazés ligjore me akte nénligjoré nga ana e Ministrive té Linjés sipas fushés sé
pérgjegjésisé shtetéroré pér funksionet e deleguara NJVV;

8. Hartimi dhe/ose pérditésimi i standardeve minimale kombétare pér fushat prioritare si:
Mbrojtja nga Zjarri dhe Shpétimi, Arsimi parauniversitar, shérbimet e pastrimit, gjelbérimit;
strehimi; Siguria (policia bashkiake); bujgésia dhe zhvillimi rural dhe emergjencat civile.

9. Forcimi i kapaciteteve té NJVV-sé né kuadrin e projekteve té financuara nga fondet e BE-ség;
10. Hartimi i Planeve té Integritetit dhe Kodit té Sjelljes né té gjitha bashkité.
11. Pérfshirja e aspekteve té demokracisé vendore me fokus té vecanté né baraziné gjinore.

12. Intesifikimi i iniciativave inovative té cilat synojné rritje té performancés sé bashkive, si¢ jané
praktikat e mira.

Plani i Veprimit hyri né fugi né tetor 2020, sipas Vendimit nr. 783 , daté 07.10.2020 té Késhillit té
Ministrave dhe ka njé shtrirje kohore deri né fund té vitit 2022.

b) Harmonizimi ligjor

Transferimi i kompetencave nga pushteti gendror né até vendor né vitin 2015 nuk ka gené krejtésisht
i garté dhe ende pasqyron mbivendosje ose boshllége né zbatimin e tyre. Raporti i dyté i monitorimit
té SNDQV 2015-2020 dhe Vlerésimi Afatmesém i SNDQV 2015-2020 identifikojné njé séré pengesash
ligjore dhe institucionale né ekzekutimin sa mé efektiv té funksioneve, gjé qé kérkonte ndérhyrje té
métejshme.

Sa mé sipér, me mbéshtetjen e Delegacionit Evropian né Shqipéri, njé proces i udhéhequr nga
Ministria e Brendshme/AMVV, éshté ndérmarré njé studim "Matrica e Kompetencave", né
identifikimin konkret té hapésirave ligjore dhe pérplasjeve té ligjit organik 139/2015 (Pér
Vetégeverisjen Vendore” me ligje té tjera sektoriale pér funksionet e pushtetit vendor. Mé
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konkretisht, né studim u vu re gé Njésité e Vetéqeverisjes Vendore (NJVV) hasin njé séré sfidash né
terma té: (i) mjaftueshmérisé sé burimeve financiare dhe diskrecionin e NJVV-ve né lidhje me
shpérndarjen e kétyre burimeve; (ii) pérputhshmériné e ligjit organik t& NJVV me ligjet e tjera
sektoriale; (iii) pamjaftueshmériné e burimeve dhe kapaciteteve njerézore té tyre; (iv) shtrirjen dhe
cilésiné e dhénies sé shérbimeve publike te qytetarét dhe (v) efektivitetin e ushtrimit té funksioneve
té NJVV.

Bazuar né kété studim, Ministria e Brendshme ka kategorizuar pengesat e identifikuara sipas nivelit té
pérparésisé sé tyre pér njé periudhé kohore prej 4 vjetésh (2019, 2020, 2021 dhe 2022), shogéruar
me rekomandimet pérkatése. Me referencé té vecanté né grupin e paré té rekomandimeve (viti 2019),
MB, duke pasur parasysh réndésiné e matricés sé kompetencave, veganérisht né drejtim té
boshllégeve dhe mbivendosjeve té identifikuara né lidhje me disa funksione kryesore té njésive té
geverisjes vendore, ka sugjeruar hartimin e Urdhér i Kryeministrit, i cili urdhéron té gjitha ministrité e
linjés té angazhohen né rekomandimet e studimit té sipérpérmendur.

Né pérputhje me rrethanat, miratohet Urdhri i Kryeministrit, pérkatésisht Urdhri i Kryeministrit nr.101,
daté 03.07.2019 "Pér miratimin e akteve nénligjore nga Ministrité e Linjés, sipas fushés sé
pérgjegjésisé sé shtetit, pér funksionet e deleguara té Njésité e Vetégeverisjes Vendore". Paketat
legjislative pér ministrité e linjés i bashkélidhen Urdhrit té Kryeministrit, duke siguruar njé harté té
garté pér secilén Ministri té Linjés pér té harmonizuar dhe kompletuar plotésisht kornizén sektoriale
ligiore dhe institucionale né lidhje me njésité e geverisjes vendore, né pérputhje me Ligjin 139/2015 "
Pér Vetéqgeverisjen Vendore" dhe né pérputhje me SKNDQV.

Ministria e Brendshme po ndjek kété proces ¢do muaj, si institucioni pérgjegjés pér agjendén e
geverisjes vendore. Statusi i zbatimit té pérgjithshém té kétij urdhri éshté rreth 90%. Informacioni i
raportuar nga Ministrité e Linjés tregon se shumica e Ministrive té Linjés kané zbatuar rekomandimet,
ndérsa ekziston nevoja pér ndjekje té métejshme pér rekomandimet e mbetura. Gjithashtu, duhet té
theksohet se MB éshté né pérfundim té paketave té rekomandimeve té vitit 2021.

3. Metodologjia

Raporti i Monitorimit Vjetor - 2020 i SNDQV éshté mbéshtetur mbi njé analizé té detajuar
informacionesh primare dhe sekondare. Metodologjia e pérdorur né raport synon té pérafrohet sa mé
tepér me kérkesat e pércaktuara né Vendimin nr. 290, daté 11.4.2020 “Pér krijimin e bazés té té
dhénave shtetérore té sistemit informatik té planifikimit té integruar (SIPI/IPSIS) si dhe duke
respektuar strukturén e raporteve té monitorimit pér dokumentet strategjiké sektorial dhe
ndérsektorial pér agjendén e mirégeverisjes.

Nisur nga plani i veprimit i SNDQV u pérgatitén tabela specifike pér secilin institucion gé éshté i
pérfshiré né aktivitete apo masa né kété strategji. Pyetésori ndér té tjera pérmban informacion mbi
buxhetin e pérdorur dhe nivelin e riskut pér arritjen e objektivit deri né pérfundim té planit té veprimit
té SNDQV. Institucionet pérgjegjése té pérfshira né kété strategji jané 14 né nivel gendror, ndérkohé
gé institucionet kontribuuese jané mbi 40 té tilla. Gjithashtu pjesé jané edhe té gjitha NJVV-té dhe
donatorét ndérkohé gé kontribuues jané edhe shogatat e bashkive dhe té gargeve.

Né vijim té mbledhjes sé informacionit u pérgatit edhe njé dokument pér raportimin e indikatoréve
té planit té veprimit sipas objektivave specifike i cili specifikon gartazi vlerésimin dhe géllimin e
indikatorit né kuadér té arritjeve deri né pérfundim té periudhés sé planit té veprimit té strategjisé.
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Ky dokument pérmban né ményré té detajuar ményrén e llogaritjes sé secilit indikator, institucionin
pérgjegjés si dhe periudhat referuese té vlerésimit té indikatorit.

Procedura e pérgatitjes sé mbledhjes sé informacionit u konsultua paraprakisht me té gjitha strukturat
né MB/AMVV gé jané té pérfshira né monitorimin e pushtetit vendor dhe mé pas u shpérnda te té
gjithé institucionet e pérfshira té cilét u asistuan né ményré konsistente mbi té gjitha aktivitetet qé
lidheshin me to. E njéjta proceduré u ndoq edhe pér mbledhjen e informacionit nga NJVV-té, gjé e cila
u bé i mundur népérmjet pérfshirjes s&€ AMVV né kété proces. Gjithashtu, né disa prej aktiviteteve té
Planit té Veprimit kané raportuar edhe Shoqatat e Bashkive (Shogata pér Autonomi Vendore dhe
Shoqgata e Bashkive té Shqipérisé) dhe Shogata e Qargeve.

Lidhur me formatet e pérdorura, me ministrité e linjés, institucionet gendrore dhe shoqatat jané
pérdorur formate Excel, té pérgatitur sipas udhézimeve té dhéna né kuadér té IPSIS, ndérsa raportimi
pér NJVV éshté pérgatitur né version elektronik (google form) me géllim lehtésimin e marrjes sé
informacionit. Pér té patur njé pamje sa mé té qarté té realizimit té strategjis€, analiza u bé né disa
nivele té informacionit, duke filluar né nivel objektivi specifik, nén-objektivi, aktiviteti dhe mase. Pér
secilin rast, mbéshtetur mbi raportimet e institucioneve, u analizuan té gjitha arritjet gjaté vitit 2020.

Gjithsesi, vlen té theksohet se duke gené monitorimi i paré sipas disa standardeve té unifikuara té
procesit t&é monitorimit, né aspektin raportues ka patur edhe véshtirési kryesisht né pércaktimin
buxhetor dhe té niveleve té riskut té arritjeve pér secilén masé.

4. Progresi Strategjik

Plani i rishikuar i Veprimit 2020 -2022 i SKNDQV, duke u nisur nga konkluzionet e nxjerra nga MTR, ku
konkludohet se strategjia mbetet relevante, éshté i mbéshtetur mbi té njéjtat objektiva specifik me
ato té strategjisé duke i pérshtatur dhe specifikuar sipas zhvillimeve mé té fundit né ¢éshtjet vendore
si dhe né konsistencé me objektivat e geverisé. Ky plan pérbéhet nga 4 objektiva specifike té cilét
detajohen mé tej né nén-objektiva- aktivitete dhe masa, ku secila éshté e lidhur sé paku me njé
institucion pérgjegjés. Katér objektivat specifik té kétij plani veprimi jané:

o OBIJEKTIVI SPECIFIK A: Konsolidimi i kapaciteteve strategjike dhe operacionale té njésive té
vetéqgeverisjes vendore

o OBIJEKTIVI SPECIFIK B: Forcimi i financave vendore dhe autonomisé fiskale
o OBIJEKTIVI SPECIFIK C: Nxitja e zhvillimit té géndrueshém vendor
o OBIJEKTIVI SPECIFIK D: Forcimi i geverisjes sé miré né nivel vendor

Pjesa mé e madhe e aktiviteteve dhe masave té kétij plani veprimi jané té shtrira né njé periudhé 3
vjecare (2020-2022), pra gjaté gjithé periudhés qé mbulon plani i ri i veprimit. Gjithsesi gjaté vitit 2020
ka patur arritje té prekshme né secilin prej objektivave dhe po ashtu né pjesén mé té madhe té
aktiviteteve. Plani i veprimit ka né total 15 nén-objektiva dhe 60 aktivitete, ku né nivel nén-objektivi,
ministrité e linjés, institucionet gendrore dhe NJVV kané raportuar né masén 94%, e ndérsa 6% e nén-
objektivave nuk jané raportuar.

Duhet theksuar se kétu nuk béhet fjalé pér shkallén e realizimit té njé nén-objektivi, por vetém pér
shkallén e raportimit. Duke kaluar né nivel aktiviteti, shihet se shkalla e raportimit éshté né njé masé
mé té vogél, mé konkretisht 80%. Ndérsa, duke zbritur né nivel mase, shkalla e raportimit shkon né
74%.
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Grafiku 1: Raportimi pér Planin e Veprimit
shkalla e raportimit né nivel Néncbjektivi  Shkalla e raportimit né nivel Aktiviteti Shkalla e raportimit né nivel Mase
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4.1. Reforma té implementuara né kuadér té Objektivit Specifik A

Objektivi specifik “Konsolidimi i kapaciteteve strategjike dhe operacionale té njésive té vetégeverisjes
vendore” pérbéhet nga 3 nén-objektiva dhe 10 aktivitete. Né kété objektiv specifik jané té pérfshira 7
institucione pérgjegjése pér realizimin e komponentéve té tij. Nga raportimi rezulton gé né té gjithé
nén-objektivat ka patur hapa konkrete né realizimin e tyre, ndérsa né nivel aktivitetesh ka patur
rezultate né 8 prej 10 gé jané né total dhe né nivel masash ka patur rezultate né 34 nga 45.

Grafiku 2: Rezultatet e arrira pér Objektivin Specifik A

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Nén-Objektiva Aktivitet Masa

M Realizuar M Pa realiizuar

Né kuadér té kétij objektivi specifik né SKNDQV jané pércaktuar edhe disa indikatoré matés. Pérsa i
pérket indikatorit A.1 - Numri i bashkive qé ofrojné shérbime administrative né zyra me njé ndalesé,
rezulton gé vlera e synuar pér vitin 2020 ishte té arrinte né 90% ndérkohé gé vlera e realizuar éshté
96.7%, ndérkohé qé deri né vitin 2022 kur pérfundon periudha e planit té veprimit t& SKNDQV synimi
éshté gé té arrij né 100% té bashkive dhe po ashtu edhe né nivel njésie administrative. Indikatori tjetér
i raportuar lidhet me Numri i bashkive ku sistemi i arkivimit éshté funksional ku niveli i synuar pér vitin
2020 ishte 25% ose 15 NJVV, por gé nuk ka patur asnjé zhvillim né kété kuadér, ndérkohé gé niveli i
synuar pér vitin 2022 éshté 45% e NJVV-ve.
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Grafiku 3: Vlerésimi i Indikatoréve pér Objektivin Specifik A pér vitin 2020
Indikatorét e Objektivit Specifik A

Trajnimi i personelit vendor né pérputhje - 20.00%
me vlerésimin e nevojave pér trajnim - 19.0%

Numri i bashkive ku sistemi i arkivimit - 24.6%
éshté funksional 0.0%

Numri i bashkive gé ofrojné shérbime _ 90%
administrative né zyra me njé ndalesé _ 96.7%

H Vlera e Synuar M Vlerareale

Pjesé e kétij objektivi strategjik éshté edhe njé indikator i lidhur me “trajnimin e personelit vendor ¢do
vit né pérputhje me vlerésimin e nevojave pér trajnim”. Né kété kuadér gjaté vitit 2020 jané trajnuar
6130 staf i pushtetit vendor nga ASPA ose 19% e totalit té tyre ndérkohé qé synimi ishte gé té
trajnoheshin 20% e stafit né vitin 2020 dhe deri né fund té vitit 2022 té arrij né 45 % té stafit té
pushtetit vendor.

Né ményré mé té detajuar rezultatet pér secilin nén-objektiv, aktivitet dhe masé duke u ndalur né té
gjitha rezultatet pér secilin paragiten né vijim.

Nén-objektivit A1 “Konsolidimi i kapaciteteve té strukturave administrative”

Pérsa i pérket nén-objektivit Al (Konsolidimi i kapaciteteve té strukturave administrative), i cili
pérbéhet nga 4 aktivitete, rezultate konkrete vihen re né:

Al.1 “Pérmirésimi i procesit té planifikimit dhe zbatimit té programeve strategjike”

Né kuadér té aktivitetit A1.1, masa a, (Asistencé pér harmonizimin dhe zbatimin e Planeve té Zhvillimit
té Territorit sipas ndarjes administrative), referuar té dhénave té dérguar nga Agjencia Kombétare e
Planifikimit té Territorit, né kuadér té konsolidimit té Reformés Administrative Territoriale (RAT) dhe
pajisjes sé bashkive té reja me instrumentet e nevojshme pér geverisjen e miré dhe té qéndrueshme
té territorit, geveria shqiptare népérmjet ministrisé pérgjegjése pér planifikimin e territorit dhe AKPT-
sé, ka ndérmarré nismén pér mbéshtetjen e pushtetit vendor pér mbulimin e té gjithé territorit té
Republikés sé Shqipérisé me Plane té Pérgjithshme Vendor.

Agjencia Kombétare e Planifikimit té Territorit, né zbatim té kompetencave té saj ligjore si autoriteti
pérgjegjés pér bashkérendimin e procesit té hartimit dhe té rishikimit té dokumenteve té planifikimit
té territorit, té cilat ndérmerren nga autoritetet e planifikimit né nivel gendror e vendor, ka
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bashkérenduar dhe asistuar té 61 bashkité e vendit né hartimin e dokumenteve té planifikim té
territorit né dy nivele:

1. Plane té Pérgjithshme Vendore;
2. Plane té Detajuara Vendore.

Aktualisht 83.6% e Njésive té Vetégeverisjes Vendore kané hartuar Plane té Pérgjithshme Vendore
(PPV), dokument i cili pércakton kuadrin referues té detyrueshém pér mbrojtjen dhe pérdorimin e
territorit administrativ té njésisé sé geverisjes vendore (bashkisé). Pjesé integrale e PPV éshté edhe
Plani i Zhvillimit té Territorit

Ecuria e hartimit, miratimit dhe rishikimit té PPV-ve:

e 48 PPV jané miratuar nga Késhilli Kombétar i Territorit dhe kané hyré né fuqi: Belsh, Berat,
Cérrik, Devoll, Dibér, Divjaké, Elbasan, Fier, Gjirokastér, Gramsh, Himaré, Kavajé, Kélcyré, Klos,
Kolonjé, Konispol, Korgé, Krujé, Kucové, Kukés, Kurbin, Lezhé, Librazhd, Lushnjé, Malési e
Madhe, Maliq, Mat, Mirdité, Patos, Pérmet, Polican, Pérrenjas, Puké, Pustec, Roskovec,
Rrogozhiné, Sarandé, Shkodér, Skrapar, Tirané, Tropojé, Ura Vajgurore, Vau i Dejés, Vloré,
Voré, Mallakastér, Peqin, Has

e 7 PPV jané né proces zbardhje (jané miratuar nga KKT): Bulqizé, Delviné, Durrés, Finiq, Fushé-
Arréz, Has, Libohové, Pogradec.

e 5 PPV duhet gé té miratohen né Keéshill Bashkiak: Shijak, Dropull, Memaliaj, Tepelené,
Selenicé.

e 1 PPV éshté né proces hartimi: Kaméz

e 26 bashki - kané ndérmarré nismat pér rishikimin e parashikimeve té PPV-ve, pér disa pjesé té
territorit, bazuar kryesisht né kérkesat pér zhvillim pér investime strategjike, apo pér
infrastrukturé publike. Ndryshimet kérkohen pasi gjaté hartimit fillestar nuk éshté parashikuar
niveli i zhvillimit né pérputhje me interesin aktual té bashkisé apo investitoréve strategjiké.
Ndryshimet/rishikimi i PPV-ve realizohet me angazhimin e stafit té Bashkisé dhe AKPT-sg,
népérmjet Procedurés sé Pérshpejtuar.

Gjithashtu, né lidhje me Planet e Detajuara Vendore (PDV), AKPT ka ofruar asistencé teknike NJVV né
hartimin e PDV dhe botimin e ploté né Regjistrin Kombétar té Planifikimit té Territorit té vendimit té
miratimit nga kryetari i bashkisé dhe dokumenteve pérbérése té PDV-sé.

AKPT raporton se né kuadér té kompetencave administruese té sistemit e-planifikimi, rezulton se pér
vitin 2020 té jené ndérmarré né total 94 aplikime pér PDV, ndér té cilat jané miratuar né total 32 PDV
(té ndara sipas tabelés né vijim) dhe 69 aplikime jané ende né proces.

Tabela 1: Lista e PDV-ve té Miratuara pér vitin 2020 / e-Planifikimi

Malési e Vau
Bashkia Fier |Himare | Kavaje | Kruje | Lezhe | Lushnje | Madhe |Shkodér |Tirane | Dejés | Vlore| TOTAL
Nr. PDV-ve té
Miratuara 2020 | 2 7 1 1 2 1 1 9 4 2 2 32

E-Planifikimi ose Regjistri Kombétar i Planifikimit té Territorit, i cili me strukturén dhe
funksionalitetet e tij mundéson mé shumé transparencé né proceset e planifikimit, éshté
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organizuar né vetvete mbi bazén e dy komponentéve kryesore: 1. Platforma e ndérveprimit
ndérinstitucional- e-platforma; dhe 2. Harta interaktive GIS- e-harta.

Platforma e Ndérveprimit Ndérinstitucional té Regjistrit Kombétar té Planifikimit té Territorit,
e-platform, e cila ka nisur té funksionoj nga data 29.07.2019, ka si qgéllim realizimin e
bashkérendimit té proceseve planifikuese, duke nisur nga ndérmarrja e nismés pér hartimin
e planeve deri né miratimin e tyre final. E-platforma éshté e dedikuar vetém pér pérdorues
punonjés né administratén vendore dhe gendrore.

Publiku i cili do té informohet lidhur me proceset planifikuese né territor, ka né dispozicion e-
hartén né formatin GIS ku shfagen informacionet hapésinore pér gjendjen ekzistuese dhe até
té planifikuar té territorit, mbi infrastrukturén, ndértesat, infrastrukturén inxhinierike,
projektet strategjike, planet e detajuara vendore. E-harta éshté njé mjet ndihmés pér té
interesuarit lidhur me proceset planifikuese dhe éshté né pérditésim té vazhdueshém sipas
pércaktimeve té dokumenteve té miratuara té planifikimit té territorit.

Né kuadér té aktivitetit A1.1, masa b, (Asistencé pér harmonizimin dhe zbatimin e Programeve
Buxhetore Afatmesme), nga MFE éshté raportuar se éshté punuar né hartimin e formateve té
planifikimit té shpenzimeve pér PBA-té pér NJVV-té né bashképunim me donatorét. Pér periudhén
Janar- Dhjetor 2020 aktiviteti éshté realizuar né masén 40/% té tij, ku sipas planit té veprimit synohet
gé ky tregues té finalizohet deri né fund té vitit 2022.

Vlen té theksohet se né vazhdimési do té vijoj puna pér dizenjimin dhe hartimin e Sistemit té Integruar
té Informacionit t€ Menaxhimit Financiar Shqgiptar (AFMIS - Albanian Financial Management
Information System) edhe né nivel vendor. Ky sistem synon gé té maksimizojé efikasitetin dhe
transparencén e planifikimit, ekzekutimit dhe raportimit té buxhetit si né nivel gendror edhe até
vendor. Hapa konkrete jané ndérmarré pér nivelin gendror ndérkohé gé né nivelin vendor éshté né
hapat e para té implementimit dhe kérkon njé mbéshtetje té vazhdueshme me ekspertizé dhe
financiare qé té mund té realizohet edhe pér kété nivel geverisés.

Né kuadér té aktivitetit Al.1, masa c, (Hartimi i udhézuesve tekniké késhillues mbi bashképunimin
ndérbashkiak pér tipe té ndryshme shérbimesh), MB/AMVV kané iniciuar analiza té ndryshme té cilat
kané efekt né disa NJVV. Né kété kuadér mund té pérmendim VKM pér tarifat e shérbimit zjarrfikés
gé NJVV-té i ofrojné njéra tjetrés e cila mundéson njé ndérveprim té kétij shérbimi sa mé efektiv mes
NJV-ve.

Né kuadér té aktivitetit A1.1, masa d, (Pérmirésimi i sistemeve té monitorimit té zbatimit té politikave
né nivel vendor), gjaté vitit 2020 filloi procedura pér ristrukturimin e AMVV-sé si dhe drejtoria qé
mbulon ¢éshtjet e pushtetit vendor né MB. Né MB u bé njé ndarje midis politikave strategjike té
¢céshtjeve vendore dhe prefekturave si dhe né nivel sektori midis monitorimit dhe politikave té
decentralizimit. Kjo ndarje garanton njé funksionim mé té miré pér pjesén e monitorimit té strategjisé
por edhe né té njéjtén kohé né implementimin e politikave né kuadér té procesit té decentralizimit.
Referuar késaj strukture, MB ka mundésiné gé jo vetém té garantoj njé proces monitorimi konsistent
por edhe té keté strukturat e pérshtatshme pér té ndérlidhur kété strategji me strategjité e tjera té
cilat kané njé ndérveprim reciprok mes tyre. Né ményré mé té ploté pjesa e organogramés sé MB pér
¢éshtjet vendore sipas sektoréve specifik, e cila hyri né fugi né fillim té vitit 2021, paragitet né figurén
1.
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Figura 1: Struktura e Ministrisé sé Brendshme lidhur me ¢éshtjet vendore
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Pér té garantuar njé ndarje mé té miré té pérgjegjésive dhe po ashtu pér njé funksionim mé té miré
né procesin e monitorimit, edhe AMVV u ristrukturua duke u ndaré né 3 sektoré té cilét specifikojné
garté pjesén e detyrave né kuadér té mbéshtetjes sé NJVV-ve. Kjo ndarje u mbéshtet edhe nga njé
studim i zhvilluar gjaté vitit 2020 pér té trajtuar problematikat funksionale gé AMVYV kishte dhe sesi
kéto problematika mund té reflektoheshin népérmijet ristrukturimit té saj. Struktura e re organizative
e cila u bé funksionale né vitin 2021 paraqitet né figurén 2, si vijon.

Figura 2: Struktura e Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore

Ministria e Brendshme

Drejtori i PErgjithsh&m

Pergiegies Sektori i Pérgiegiés Sektori i &rgiegiés Sektori i

Koordinimit me Zhvillimit Mbéshtetjes Institucionale
Vetégeverisien Vendore

Specialist {7} Specialist (3) Specialist (3)
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Né kuadér té aktivitetit A1.1, masa dh, (Krijimi i strukturave té menaxhimit té€ Performancés né Bashki
sipas kérkesave té nenit 33 té ligjit 139/2015), gjaté vitit 2019 me mbéshtetjen e projektit STAR 2 u
ndérmor njé analizé e detajuar e strukturave té bashkive dhe né té njéjtén kohé e detyrimeve qé kané
bashkité pér té plotésuar strukturat e tyre né konsistencé me ligjin 139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen
vendore” dhe atyre sektoriale. Kéto struktura referuese ju mundésuan té gjitha bashkive té cilat u
ristrukturuan né vitin 2020. Gjithsesi vlen té theksohet se nuk ka njé raportim té sakté té bashkive té
cilat e kané njé strukturé té miréfillte té menaxhimit té performancés. Po ashtu né kété kuadér gjaté
vitit 2020, né kuadér té disa projekteve gé jané duke operuar né nivel vendor, si STAR, Bashki té Forta,
Bashki pér Evropén, etj. u ndérmorén njé séré analizash pér té pércaktuar indikatorét dhe pasaportat
respektive pér monitorimin e standardeve né nivel vendor.

Al1.2 Forcimi i kapaciteteve vendimmarrése dhe monitoruese té organeve té njésive té
vetéqgeverisjes vendore

Né kuadér té aktivitetit A1.2, masa a, ( Programi i udhéhegjes pér kryetarét e rinj té 61 bashkive ) vien
té theksohet se kjo iniciativé u ndérmor gé né vitin 2019 me zgjedhjet vendore té zhvilluara gjaté kétij
viti. MB/AMVYV pérgatitén njé set té ploté té dokumentesh pér kryetarét e rinj té bashkive. Po ashtu
me mbéshtetjen e projektit Bashki té Forta jané pérgatitur udhézues pér trajtimin e peticioneve dhe
konsultimeve si dhe jané zhvilluar njé séré trajnimesh népérmjet Shogatés sé Késhillave té Qargeve.

Pérsa i pérket masave:

b. Programi i udhéheqgjes pér késhillat bashkiaké dhe sekretaret e Késhillave Bashkiak. Krijimi
i Sekretariateve té késhillave

c. Vlerésimi i nevojave pér ngritje kapacitetesh té késhillave vendoré

¢. Plan trajnimi i pérshtatur pér nevojat specifike té késhillave vendoré dhe i Sekretaréve té
Késhillave

ka disa iniciativa nga donatoré té cilét jané té pérfshiré né pushtetin vendor por qé pér vitin 2020 nuk
ka njé dokument konkret té miratuar nga strukturat pérkatése.

Né kuadér té aktivitetit A1.2 masa d, (Hartimi i rregulloreve pér Késhillat Bashkiak), vlen té theksohet
gé gjaté vitit 2020 mbi 90% e Késhillave Bashkiak té NJVV-ve kané miratuar Rregulloren e Brendshme
té tyre né konsistencé me kérkesat e ligjit 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore” né bashképunim
me AMVV dhe né ményré konsistente ka vazhduar mentorimi pér zbatimin e tyre.

Né kuadér té forcimit té kapaciteteve té népunésve civile vendoré, masa dh, ASPA né
ményré konsistente zhvillon procesin e vlerésimit té nevojave pér trajnim pér té gjithé punonjésit né
nivel gendror, vendor dhe institucionet e pavarura. Po ashtu edhe gjaté vitit 2020 u mblodhén nevojat
pér trajnime nga té gjitha institucionet e nivelit gendror, vendor dhe institucionet e pavarura pér
periudhén 2021-2022. Né vitin 2020 ASPA ka trajnuar 6,130 punonjés nga niveli vendor pér vitin 2020.

A1.3 Rritja e kapaciteteve institucionale té bashkive té reja me géllim pérmirésimin e ofrimit té
shérbimeve publike.

Aktivitetit A1.3 éshté i lidhur ngushtésisht me aktivitetet e ASPA e cila gjaté vitit 2020 ka rritur
ndjeshém pjesén e trajnimeve né nivelin vendor.
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Né kuadér té aktivitetit A1.3 masén a, (/dentifikimi né ményré periodike i nevojave pér trajnim
népérmjet Analizés sé Nevojave pér Trajnim (ANT), ASPA zhvillon periodikisht analizén e nevojave pér
trajnim ANT. Ky proces pasqyron nevojat e mbledhura nga pyetésori i ANT, korniza strategjike,
detyrimet ligjore dhe dokumente té tjera specifike. ASPA kryen vlerésimin e nevojave pér trajnim
(ANT) ¢do dy vjet dhe né fund té ¢do viti rifreskon té dhénat duke kontaktuar institucionet. Vlerésimi
gjithépérfshirés i nevojave pér trajnim u zhvillua né fund té vitit 2018 pér periudhén 2019-2020; Né
fund té vitit 2019 ASPA kontaktoi té gjitha institucionet pér té rifreskuar té dhénat dhe pér té
pasqyruar kéto té dhéna né kalendarin e trajnimit té vitit 2020. ANT e fundit u zhvillua né dhjetor 2020
pér periudhén 2021-2022. Pérveg vlerésimit té pérgjithshém té nevojave pér trajnim, ASPA ka
gjeneruar raportet individuale té nevojave pér trajnim té 61 bashkive dhe késhillave té garkut. ASPA
kreu vlerésimin specifik té nevojave pér trajnim pér njésité e vetégeverisjes pér planifikimin dhe
buxhetimin e pérgjigjshém gjinor pér periudhén 2021-2020 dhe né bazé té késaj ANT po zhvillon
kalendarin pérkatés té trajnimeve.

Né kuadér té aktivitetit A1.3 masa b, (Rritia e numrit té moduleve té trajnimit té akredituara pér
administratén vendore dhe regjistruar ne e-library), ASPA ka raportuar se gjaté vitit 2020 ASPA ka
trajnuar 6,130 pjesémarrés nga pushteti vendor ose 30% mé shumé se viti 2019 gjaté té cilit kané
marré pjesé 4,827 pjesémarrés. Gjate viti 2020 ka pasur rritje té pjesémarrésve nga bashkité e vogla
dhe te largéta, duke shfrytézuar trajnimin online. ASPA ka organizuar trajnimin e detyrueshém pér té
gjithé népunésit civil né periudhé prove, edhe gjaté periudhés sé COVID-19, duke e zhvilluar kété
trajnim online.

Pérvec trajnimeve té tjera, jané zhvilluar edhe trajnime té dedikuara pér pushtetin vendor si Financa
vendore; Buxhetimi i Pérgjigishém Rom né pushtetin vendor; Dhuna né familje dhe roli i autoriteteve
pérgjegjése; Etika, konflikti i interesit dhe mekanizmat antikorrupsion né pushtetin vendor;
Decentralizimi dhe geverisja vendore; Roli i Késhillave Bashkiaké né monitorimin e dhunés me bazé
gjinore; Roli i Pushtetit Vendor né menaxhimin e situatés COVID-19 dhe Parimet e geverisjes sé miré.
Kjo larmishméri programesh ka béré té mundur qé kapacitetet e stafit té NJVV-ve té rriten né
konsistencé me funksionet gé ato kané dhe né té njéjtén kohé tu mundésojné punonjésve njé njohje
mé té miré té aspekteve specifike té lidhura me pushtetin vendor.

Né kuadér té aktivitetit A1.3 masa c, (Zbatimi i procesit detyrues (procedural dhe institucional) pér
bashkérendimin dhe certifikimin e trajnimeve té ofruara nga partnerét e zhvillimit, népérmjet ASPA-s),
gjaté vitit 2020 ASPA ka bashképunuar me partneré té ndryshém gjaté vitit 2020 pér zhvillimin e
trajnimeve me pushtetin vendor.

Né bashképunim me Programin e Bashkimit Evropian dhe Késhillit té Evropés, ROMACTED
zhvilluan webinaret “Buxhetimi i Pérgjigjshém Rom dhe Egjiptian” me pushtetin vendor, me
bashkité Pérmet, Elbasan, Fier, Vloré, Kor¢é, Roskovec, Pogradec ku morén pjesé 192
pjesémarrés.

Né bashképunim me Centro Informazione e Educazione allo Sviluppo Onlus (CIES) ka zhvilluar
trajnimet me pushtetin vendor pér Financat e vetéqeverisjes vendore dhe buxhetimi i
pérgjigjshém gjinor né PBA” né kuadér té projektit “Gra dhe burra té liré nga dhuna né
Shqipéri.
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Mbéshtetje e politikave vendore pér mundési té barabarta”, me mbéshtetjen financiare té
Agjencisé Italiane té Bashképunimit pér Zhvillim (AICS). Né trajnimet e zhvilluara me kété
bashképunim kané marré pjesé 116 Pjesémarrés.

Né bashképunim me Projektin Bashkité pér né Evropé gjaté vitit 2020 jané zhvilluar trajnime
né kuadér pér “Integrimin Evropian né Nivel Vendor” né kuadér té forcimit té kapaciteteve
administratave lokale té bashkive né lidhje me BE-né, politikat dhe programet e saj.

Gjithashtu u zhvillua edhe trajnimi online "Fondet e Bashkimit Evropian dhe Shkémbimi i
Pérvojave me Vendet Anétar.

Né bashképunim me projektin Bashki té Forta, u zhvilluan trajnime me zyrtarét pérgjegjés pér
arsimin parashkollor né 61 bashki mbi rolin e psikologut gjaté COVID 19 dhe trajnime me 61
kryetaré té komisioneve té barazisé gjinore mbi rolin e Késhillave Bashkiaké né monitorimin e
dhunés me bazé gjinore.

Aktivitetet e zhvilluara né kuadér té késaj mase jané mbuluar nga funde té huaja té ofruara nga
donatorét gé mbulojné fushat specifike té trajnimeve té zhvilluara.

Al.4. Pérmirésimi i kushteve dhe sistemeve té menaxhimit té burimeve njerézore né nivel vendor
(Shtrirja e "Administrata.al" né nivelin vendor).

Né kuadér té aktivitetit A1.4 masa a, (Pérdorimi i platformés administrata.al pér menaxhimin e
burimeve njerézore) vlen té theksohet gé 'Platforma Administrata.al éshté véné né funksion gjaté vitit
2019, sipas raportimit nga DAP. Kjo platformé éshté krijuar pér té mundésuar unifikimin dhe
standardizimin e procedurave dhe praktikave té menaxhimit té burimeve njerézore dhe pérmirésuar
komunikimin midis specialistéve té burimeve njerézore né nivel gendror dhe vendor. Gjaté vitit 2020
platforma rezultoi si njé mjet i réndésishém gjaté kohés sé kufizimit pér shkak té pandemisé pasi jo
vetém béri té mundur realizimin e proceseve té rekrutimit plotésisht online por dhe shérbeu si njé
vend pune virtual pér profesionistét e burimeve njerézore. Platforma ka lehtésuar punén gjithashtu
duke véné né dispozicion té népunésve civil né nivel gendror dhe lokal té gjithé bazén ligjore, template
té gatshme, module me hapa té detajuar pér procese té réndésishme té menaxhimit té burimeve
njerézore né shérbimin civil si ristrukturimi, rekrutimi, vlerésimi i rezultateve né puné, pérshkrimi i
punés etj. Né kété platformé jané té regjistruar 180 pérdorues nga njésité e geverisjes vendore.

Né kuadér té aktivitetit A1.4 masa b, (Rritja e numrit té moduleve té realizuara népérmjet platformés
"Administrata.al" DAP ka raportuar se qé né momentin e krijimi té késaj platforme jané marré masat
pér ngritjen e moduleve kryesore té cilat lehtésojné dhe unifikojné punén e népunésve né fushén e
burimeve njerézore né nivel gendror dhe lokal. Platforma deri né fund té vitit 2020 ka té integruar
kéto module:

- Rekrutimi;

- Pérshkrimet e punés;

- Vlerésimi i performancés;

- Dekriminalizimi;

- Proceset gjyqésore;

- nevojat pér trajnim;

- vendime té formés sé preré;
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- ristrukturimi;

- gjyget;

- vlerésimi i kostove administrative;
- dhe raportime.

Pérvec moduleve platforma pérmban dhe proceset kryesore té punés né fushén e menaxhimit té
burimeve njerézore dhe rubrikén e raporteve dhe indikatoréve kryesoré né fushén e raportimit.

Né kuadér té aktivitetit A1.4 masa c, (Trajnimi i népunésve té burimeve njerézore pér pérdorimin e
"Administrata.al") referuar té dhénave nga DAP 'Trajnimi éshté mundésuar pér té gjithé pérdoruesit
e regjistruar né platformé. Deri né fund té vitit 2020 jané trajnuar 700 pérdorues té platformés. Me
géllim vénien né funksionim té platformés dhe pérfitimin maksimale prej platformés, jané zhvilluar
seanca trajnimi intensive “Training of Trainers” né fillim me punonjésit e DAP, e mé tej né
bashképunim me DAP u trajnuan punonjésit e tjeré té administratés publike nga sektorét e burimeve
njerézore dhe ligjoré duke pérfshiré kétu dhe geverisjen vendore.

Né kuadér té aktivitetit A1.4 masa ¢, (Pérgatitjia e manualeve dhe udhézimeve pér vlerésimin e punés
dhe sistemin e klasifikimit té vendeve té punés i dedikuar pér NJVV), DAP ka raportuar se gjaté viti 2020
éshté hartuar manuali i vlerésimit té rezultateve né puné posacérisht pér Njésité e Qeverisjes Vendore.
Manuali ju vien né ndihmé népunésve civilé né Nivel Vendor pér té kryer njé vlerésim té performancés
bazuar né pércaktimet ligjore dhe objektivizém. Manuali gjithashtu detajon hapat népérmjet té cilave
kalon procesi i vlerésimit té rezultateve né puné, afatet kohore dhe rolin e personave pérgjegjés pér
zhvillimin e ploté té vlerésimit té rezultateve té performancés né nivel vendor. Manuali éshté
pérkthyer né gjuhén shqipe dhe pas miratimit té tij do té mundésohet zhvillimi i trajnimeve né té gjithé
njésité e geverisjes vendore (brenda vitit 2021) me mbéshtetje té ekspertizés sé projektit IPA 2014
"Zbatimi i reformés sé shérbimit civil né té gjithé administratén publike".

Sa i pérket sistemit té klasifikimit té pozicioneve té punés tashmé éshté hartuar manuali mbi
pérshkrimet e punés dhe vlerésimin e pérshkrimeve dedikuar nivelit vendor. Manuali ndihmon
népunésit pér caktimin e vendeve té punés né nivele té pérshtatshme brenda njé shkalle hieararkike
té pagés dhe éshté krijuar pér t'u zbatuar né té gjitha llojet dhe nivelet e vendeve té punés né
shérbimet civile né njésité e geverisjes vendore. Ky manual pércakton sfondin gé lidhet me zbatimin
e vlerésimit té punés dhe ju mundéson népunésve té kuptojné se si éshté vlerésuar njé puné. Edhe
pér kété nénaktivitet jané parashikuar trajnime pér pérvetésimin e njohurive né kété drejtim dhe
diskutimeve pérmes pérvojés praktike dhe kjo masé éshté ne proces.

Né kuadér té aktivitetit A 1.4 masa d, (Analizé e nivelit té pagave dhe rishikimi (rritja) e nivelit té
pagave té népunésve né NJVV), analiza e nivelit té pagés éshté pjesé e dokumentit té politikés sé
pagave. Né dokumentin e politikes sé pagave jané propozuar shkallét e reja té pagave me opsionet
pérkatése ku ndér té tjera propozohet qé népunésit civil do té paguhen sipas klasifikimit té pozicionit
dhe sipas punés gé ato kryejné. Sipas propozimeve né kété dokument, kategorizimii pagés fillon nga
kategoria mé e ulét (punonjés mbéshtetés) deri tek niveli mé i larté né shérbimin civil. Dokumenti
propozon njé sistem page té unifikuar i cili konsiston né 114 hapa dhe 16 kategorive (dy kategori pér
stafin mbéshtetés dhe 12 pér stafin e népunésve civil). Pér implikimet buxhetore gé éshté dhe njé nga
aspektet kryesore té késaj reforme éshté béré njé pérllogaritje pér Ministriné e Kulturés dhe pritet qé
né bashképunim me aktorét e tjeré té kryhen konsultime publik dhe té pérllogaritet gjithashtu dhe
ndikimi fillimisht pér té gjitha ministrité e linjés.
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Né kuadér té aktivitetit A1.4 masa dh, (Publikimi i udhézimeve pér menaxhimin e burimeve njerézore
mbi politikat dhe praktikat né nivel vendor), DAP ka raportuar se udhézimet pér menaxhimin e
burimeve njerézore jané publikuar rregullisht né fagen zyrtare té Departamentit té Administratés
Publike. Gjaté vitit 2020 pér shkak té situatés sé jashtézakonshme té krijuar nga COVID 19,
institucionet mé shumé se kurré patén nevojé té reagonin shpejt dhe ndryshe me géllim vijimin e
punés né institucione. Gjaté késaj periudhe ndryshoi né térési ményra e organizimit té punés né
institucionet publike, duke aplikuar té punuarit nga shtépia. Pér té organizuar punén, DAP hartoi njé
rregullore tip, pér ta pérdorur mé pas té gjitha institucionet e administratés shtetérore. Né mbéshtetje
té ményrés sé re té organizimit té gjithé punonjésit morén trajnime té veganta pér té mundésuar
vijueshmériné e punés dhe kjo masé éshté né proces.

Né kuadér té aktivitetit A1.4 masa e, (Pérshtatja e formateve standarde pér pérshkrimin e punés,
procedurat e rekrutimit dhe vlerésimit té perfomancés bazuar né Udhérréfyesin pér menaxhimin e
burimeve njerézore) DAP ka raportuar se formatet standarde pér pérshkrimin e punés, proceset e
rekrutimit dhe vlerésimit té performancés né puné jané unifikuar dhe jané pjesé e platformés
"administrata.al". Pérdoruesit né nivel vendor duhet té véné né zbatim kéto formate pér té
mundésuar unifikimin e praktikave né fushén e burimeve njerézore. Ky proces éshté né vijim.

A2. Aplikimi i shérbimeve té integruara administrative me teknologjiné e informacionit pér 61
bashkité dhe njésité e tyre administrative

A2.1 Bérja funksionale e Zyrave me Njé Ndalesé né 61 bashkité dhe njésité administrative

Né kuadér té aktivitetit A2.1 masa a, (Riorganizimi funksional i té gjitha zyrave té shérbimeve
administrative sipas modelit té zyrés me njé ndalesé), me mbéshtetjen e donatoréve dhe té Qeverisé
Shgqiptare, zyrat me njé ndalesé jané duke u béré funksionale né té gjitha NJVV-té e vendit. Ky aktivitet
i planit té veprimit ka gené njé prioritet i artikuluar i Qeverisé Shqgiptare gé pas reformés
administrativo-territoriale, i konkretizuar me projektin STAR 1 dhe STAR2, dhe vazhdon te jeté njé
prioritet me ané té asistencés sé projektit STAR 3.

Lidhur me raportimin pér vitin 2020, MB/AMVV raporton se né fund té vitit 2020, duke marré né
konsideraté té gjithé asistencén e dhéné kumulative nga projekte té ndryshme si STAR 2, plgp dhe
dldp, raportohet se té gjitha bashkité jané té pajisura me zyra me njé ndalesé. Nga 61 bashki, né
kuadér té projektit STAR 2, 50 NJVV kané béré funksionale zyrat e shérbimeve administrative sipas
modelit té zyrés me njé ndalesé, té pajisura me njé pakete me mbi 70 shérbime standarde. Duke marré
né konsideraté edhe zyrat e ngritura mé paré, numri i zyrave me njé ndalesé shkon né 59. Vlen pér t'u
pérmendur gé gjaté punés sé ngritjes sé zyrave me njé ndalesé nga ana e projektit STAR 2, bashkia
Roskovec ka kérkuar asistencé pér unifikimin e sistemit té saj me standardin e STAR.

Vlen té theksohet se infrastruktura e Teknologjisé sé Informacionit né nivel bashkie rezulton me
mangési té konsiderueshme pér sa i pérket disponueshmérisé né bashki, mbi té gjitha né bashki me
financa té kufizuara. Lidhur me planet pér vitet né vijim, raportohet se deri né vitin 2022 parashikohet
konsolidimi dhe zgjerimi i zyrave té shérbimeve administrative sipas modelit té zyrés me njé ndalesé
edhe né Njésité Administrative pérkatése.
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Né kuadér té aktivitetit A2.1 masa b, (Modernizim i infrastrukturés dhe sistemeve té teknologjisé pér
shérbimet administrative né 61 bashkité dhe njésité administrative), gjithashtu me mbéshtetjen e
projektit STAR éshté dhéné ndihmé teknike pér té funksionalizuar sistemet né kuadér té:

- Konfigurimii rrjedhés sé shérbimit sipas organigramés sé re;

- Mbeéshtetje né konfigurimin e pérdoruesit dhe instalimin e VPN pér secilén NJVV;
- Ri-trajnimi i stafit té NJVV-ve;

- Mbéshtetje né vend gjaté procesit

- Mbéshtetje njé mujore pas transmetimit

Né kuadér té aktivitetit A2.1 masa c, (Hartimi i njé udhézimi teknik orientues pér ményrén e delegimit
té kompetencés sé shérbimit administrativ midis njésive té vetégeverisjes vendore), me mbéshtetjen
e projektit Bashki té Forta u bé i mundur aprovimi i Procedurave Standarde té Veprimit pér Arsimin
Parashkollor né bashkité Shkodér, Kukés, Durrés, Ura Vajgurore, Vloré dhe Korcé.

Né kuadér té aktivitetit A2.1 masa ¢, (Ngritja e kapaciteteve té administratave vendore pér zbatimin
e procedurave té shérbimeve administrative), me mbéshtetjen e projektit Bashki té Forta ka patur
mbéshtetje konsistente (coaching) né bashkité Shkodér, Kukés, Durrés, Ura Vajgurore, Vloré dhe Korgé
pér zbatimin e Procedurave Standarde té Veprimit né Arsimin Parashkollor.

Aktiviteti A2.2 (Digjitalizimi i arkivave vendore), nuk ka patur rezultate konkrete né asnjé prej masave
gé pérfshin.

a. Studim fizibiliteti pér digjitalizimin e arkivave vendore

b. Digjitalizimi i arkivave vendore

Nén-objektivit A3. Forcimi i dialogut mes geverisé gendrore dhe asaj vendore dhe llogaridhénies sé
dyanshme

Pérsa i pérket nén-objektivit A3 (Forcimi i dialogut mes qeverisé gendrore dhe asaj vendore dhe
llogaridhénies sé dyanshme), i cili pérbéhet nga 4 aktivitete, rezultate konkrete jané shénuar né secilin
prej tyre dhe mé konkretisht vihen re né:

A3.1 Fugizimi i Késhillit Konsultativ

Né kuadér té aktivitetit A3.1, masa a, (Asistencé teknike pér Késhillin Konsultativ dhe Sekretariatin
Teknik pér koordinimin e veprimtarive dhe analizén e legjislacionit pér shqyrtim), me mbéshtetjen e BE
gjaté vitit 2020 MB/AMVV kané patur asistencé te dedikuar né kuadér té rritjes dhe zhvillimit té
sekretariatit té KK. Kjo asistencé éshté parashikuar qé té jeté edhe gjaté vitit 2021 dhe ka konsistuar
né kéto drejtime kryesore:

- Teé rritet roli i Késhillit Konsultativ né té gjitha ndryshimet legjislative dhe rregulloret qé kané
té béjné me procesin e decentralizimit;

- Teérriten kapacitetet e stafit t¢ AMVV dhe MB né lidhje me menaxhimin e Késhillit Konsultativ;
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- Té rritet roli i NJVV-ve né propozimet ligjore pér njé funksionalitet mé té miré té detyrave té
tyre;

- Té rriten kapacitetet e stafit t&é NJVV-ve, AMVV, MB, ministrive té linjés, shoqatave dhe
institucionit té prefektit né lidhje me kornizén legjislative dhe buxhetore;

Né kuadér té aktivitetit A3.1, masa b, (Hartimi dhe pérmirésimi i akteve nénligjore, statutore dhe
rregulloret e brendshme pér funksionimin e KK, pérfshiré punén analizuese, (ndér té tjera) buxhetin),
gjaté vitit 2020 u pérgatitén skedar standard pér projekt aktet né ményré qgé té unifikohet procedura
e trajtimit dhe analizimit té tyre dhe gjithashtu té keté njé ndjekje né vijimési té ecurisé sé miratimit
té secilit projekt akt.

Po ashtu né aspektin e dokumenteve strategjik dhe rregullues u hartua dhe miratua Strategjia e
Komunikimit dhe e Dukshmérisé pér Késhillin Konsultativ Qeveri Qendrore-Vetégeverisje Vendore. SKD
ka pér géllim té konturojé, forcojé dhe té béjé qartazi té dukshém e té kuptueshém profilin e Késhillit
Konsultativ, si njé platformé zyrtare konsultimi dhe dialogu midis Qeverisjes Qendrore dhe asaj
Vendore. Strategjia synon té shérbejé si njé uré lidhése midis anétaréve té KK dhe audiencés sé synuar
pér té arritur njé dukshméri maksimale mbi punén e vazhdueshme té tij.

Rregullore e Brendshme e Késhillit Konsultativ té Qeverisjes Qendrore me Vetégeverisjen Vendore
éshté njé tjetér dokument i cili filloj té pérgatitej gjaté fundit té vitit 2020. Rregullorja ka pér géllim té
pércaktojé né ményré té ploté dhe té detajuar rregullat e brendshme pér organizimin dhe
funksionimin e KK.

Né kuadér té aktivitetit A3.1, masa c, (Forcimi i rolit té Késhillit Konsultativ né procesin ligjvénés), roli
i KK, ka ardhur né rritje dhe intensifikim té tij, sidomos edhe me miratimin e vendimit nr. 751, daté
19.12.2018, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 910, daté 21.12.2016, té Késhillit té
ministrave, “pér c¢éshtjet, objekt konsultimi, dhe Strukturén, procedurén, formén, ményrén e
organizimit e té Funksionimit té késhillit konsultativ té geverisjes gendrore me Vetégeverisjen
vendore”, ku Pérbérja e KK u zgjerua dhe ka njé pérfagésim té barabarté anétarésh, 9 (nénté)
pérfagésues té geverisjes gendrore dhe 9 (nénté) pérfagésues té vetégeverisjes vendore. Pérsa i
pérket rezultateve konkrete gjaté vitit 2020 né mbledhjet e KK jané paragitur pér diskutim gjithsej 30
projekt akte ligjore, nga té cilat 9 projekt ligje dhe 21 projekt vendime. Kéto projekt akte ligjore jané
paragitur kryesisht nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, 11 prej tyre, 4 nga Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé, 4 nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, 3 nga Ministria e Brendshme,
dhe 3 nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbroijtjes Sociale.

Grafiku 4: Projekt akte né KK gjaté vitit 2020
Projekt akte ligjore 2020 Projekt akte ligjore 2020

B t2 dizskutuara W tE pa diskutuara mtE mirgtuara ®tE pa miratuara

Numri i projekt akteve ligjore té miratuara gjaté vitit 2020 ishte 15, qé pérbén rreth 94% té atyre té
diskutuara. Nga kéto, jané miratuar té gjitha projekt ligjet e diskutuara dhe 90% e projekt vendimeve.
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Gjaté vitit 2020 né Késhill jané paraqitur pér diskutim gjithsej 7 nga 58 projekt aktet ligjore té vlefshme
té urdhrit té Kryeministrit nr. 101, daté 03.07.2019; 5 nga 7 projekt aktet ligjore té paragitura pér
diskutim jané diskutuar, dhe 4 prej tyre jané miratuar. Gjithsej, rreth 12% e projekt akteve ligjore té
parashikuara nga urdhri jané paraqitur pér diskutim né Késhill dhe 80% e tyre jané miratuar gjaté vitit
2020.

Grafiku 5: Projekt akte né KK gjaté vitit 2020 té urdhrit té Kryeministrit
Projektakte ligjore té urdhrit Projekt akte ligjore t& urdhrit té
té Kryeministrit Kryeministrit

7y

B t& paragitura pér diskutim Mté pa paragitura pér diskutin WtE mirstusrs  MtE pa miratuara

Né kuadér té aktivitetit A3.1, masa ¢, (Rritja e kapaciteteve té Sekretariatit té Késhillit Konsultativ
(AMVV-sé)), me ané té asistencés teknike té BE éshté dhéné mbéshtetje e drejtpérdrejté pér stafin e
sekretariatit mbi veprimtariné e pérditshme. Po ashtu jané pérgatitur edhe disa pyetésoré pér té
pércaktuar nevojat e AMVV dhe institucioneve té tjera pér trajnime té cilat pritet té zhvillohen gjaté
vitit 2021.

Né kuadér té aktivitetit A3.1, masa d, (Rritja e rolit té pushtetit vendor né procesin konsultues té
projektakteve népérmjet mbéshtetjes sé shoqgatave té bashkive dhe shoqatés sé qgargeve), vlen té
pérmendet se Shoqgata e Késhillave té Qargeve té Shqipérisé, Shoqgata pér Autonominé Vendore dhe
Shogata e Bashkive té Shqipérisé kané gené té pranishme né té gjitha mbledhjet e vitit 2020 té KK.
Pérsa i pérket pjesémarrjes sé bashkive, mesatarisht 12 bashki kané gené té pranishme né mbledhjet
e vitit 2020, qé pérbén rreth 20% té bashkive té vendit dhe mesatarisht 9 bashki kané gené té
pranishme né mbledhjet e vitit 2020 me pérfagésues kryetarin.

A3.2 “Krijimi i sistemit té standardizuar dhe formalizuar té té dhénave vendore pér njé
vendimmarrje té informuar”

Né kuadér té aktivitetit A3.2, masa a, (Vlerésimi i ngritjes sé njé sistemi té unifikuar pér mbledhjen
periodike té informacionit nga njésité e vetégeverisjes vendore), me mbéshtetjen e projektit STAR
éshté duke u punuar pér implementimin e sistemit IPSIS né nivel vendor dhe né té njéjtén kohé edhe
pér mbledhjen e té dhénave né kété kuadér. Gjaté vitit 2020 u bé njé analizé e detajuar e té gjitha té
dhénave té nevojshme pér té béré té mundur vlerésimin e performancés sé bashkive né 6 dimesione
té ndryshme:

- D1. Ofrimii shérbimeve publike vendore;

- D2. Menaxhimi financiar i géndrueshém;

- D3. Orientimi afatgjaté i zhvillimit;

- DA4. Integrimi i teknologjisé sé informacionit;

- Db5. Aftésité dhe kapacitetet vendore;

- D6. Transparenca, llogaridhénia dhe pjesémarrja e qytetaréve.
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Po ashtu u bé njé vlerésim i té dhénave disponibél nga bashkité me géllim gé ky sistem té jeté sa mé
i pérshtatshém pér té gjitha NJVV-té.

Né kuadér té aktivitetit A3.2, masa b, (Hartimi i formateve standarde pér raportimin e informacionit
pér zbatimin e politikave nga NJVV tek ministrité e linjés dhe institucionet gendrore dhe anasjelltas),
vlen té theksohet fakti se kjo proceduré éshté né hapat e para dhe pritet qé té implementohet
gjerésisht nga sektori i monitorimit né MB. Rezultatet e para né kuadér té késaj mase pritet té merren
gjaté vitit 2021 dhe né té njéjtén kohé té intensifikohet edhe bashképunimi me ministrité e linjés pér
té pércaktuar treguesit pérkatés.

Gjithsesi pér disa prej nén-funksioneve ka patur rezultate konkrete nga mbéshtetja e donatoréve sig
éshté:

- menaxhimii mbetjeve urbane, ku me mbéshtetjen e projektit BtF, éshté hartuar metodologjia
pér gjenerimin dhe raportimin e té dhénave pér mbetjet urbane nga bashkité. Kjo metodologji
pérmiréson formatet e raportimit qé kérkohen nga bashkité, sipas VKM nr.687/2015.

- monitorimin dhe raportimin e performancén buxhetore i bashkive i cili né ményré té
vazhdueshme éshté pérmirésuar dhe standardizuar mes té gjitha bashkive. Né té njéjtén kohé
jané zhvilluar edhe trajnime pér pérgatitjen e buxhetit té qytetarit.

Né kuadér té aktivitetit A3.2, masa c, (Ngritja dhe zbatimi i njé sistemi té integruar unik té mbledhjes
dhe raportimit té informacionit nga NJVV tek institucionet gendrore népérmjet formateve standarde),
nuk ka patur rezultate konkrete gjaté vitit 2020. Kjo masé do té filloj implementimin pasi té ndértohet
sistemi i unifikuar sipas standardeve IPSIS.

Né kuadér té aktivitetit A3.2, masa ¢, (Rivlerésim dhe forcim i rolit té Prefektit né funksion té
monitorimit té funksioneve vendore), MB gjaté vitit 2020 pérgatiti njé draft pér rishikim té ligjit té
prefektit i cili synon njé rishikim té strukturés dhe té kompetencave té prefektit né monitorimin e
NJVV-ve. Ky rishikim erdhi si rezultat edhe i njé vlerésimi té rolit té prefektit i mundésuar né kuadér té
projektit té BtF.

Né kuadér té aktivitetit A3.2, masa d, (Publikimi i Vjetarit Statistikor Bashkiak), duke gené se kjo masé
éshté e ndérlidhur me ngritjen e sistemit té té dhénave né nivel vendor, dhe aktualisht nuk ka njé
sistem té tille funksional, ky raport nuk éshté realizuar gjaté vitit 2020.

Né kuadér té aktivitetit A3.2, masa dh, (Publikimi i Raportit Vjetor té Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé mbi Treguesit e Financave Vendore dhe pérshtatshmériné, parashikueshmériné dhe
baraziné e sistemit financiar ndérqeveritar) MFE ka raportuar se duke u bazuar né raportin e publikuar
sipas njésive vendore éshté hartuar raporti vjetor. Referuar treguesve financiaré té njésive té
vetégeverisjes vendore gé pasqyrohen né raport, kjo masé éshté realizuar 50% gjaté vitit janar -
dhjetor 2020. Gjithashtu éshté arritur gé ¢do vit té keté raporte periodike pér sa i pérket treguesve
financiare té Njésive té vetéqgeverisjes vendore.

A3.3. Qartésimi i kompetencave té zhvillimit vendor dhe rajonal

Né kuadér té aktivitetit A3.3, masa a, (Pércaktimi i prerogativave vendore, rajonale dhe gendroré né
zhvillimin vendor e rajonal (shmangia e mbivendosjes mes politikés sé zhvillimit rajonal e vendor), nuk
ka patur rezultate pér vitin 2020.
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Né kuadér té aktivitetit A3.3, masa b, (Vierésimi i rolit té késhillit té qarkut né zhvillimin rajonal
kombétar dhe menaxhimin e fondeve té BE-sé dhe harmonizimit té strukturave administrative né nivel
garku me zonat e zhvillimit rajonal), gjaté vitit 2020 me mbéshtetjen e donatoréve u fillua njé studim
pér té pércaktuar mé garté detyrimet funksionale té qargeve si dhe kompetencat e tyre, studim i cili
ende nuk ka dalé me disa rekomandime konkrete mbi pérmirésimin funksional té strukturés sé garkut.

Né kuadér té aktivitetit A3.3, masa c. (Vlerésimi i kompetencave té késhillit té qarkut pér shérbimet
rajonale dhe hartimi i rekomandimeve pér ligjvénésin pér organizimin e ardhshém té nivelit té dyté té
geverisjes vendore) nuk ka patur rezultate pér vitin 2020.

A3.4 Pércaktimi i kushteve, rregullave dhe procedurave pér decentralizimin asimetrik té
funksioneve

Né kuadér té aktivitetit A3.4, nuk ka patur rezultate konkrete né asnjé prej masave té pérfshira né té:

a. Studim pér nevojat pér decentralizim asimetri

b. Kriteret pér vlerésimin e gatishmérisé sé bashkive sipas funksioneve specifike dhe tipareve
té veganta

c. Hartimi i kuadrit ligjor té posagcém (pér kryeqytetin)

4.2. Reforma té implementuara né kuadér té Objektivit Specifik B:

Objektivi specifik “Forcimi i financave vendore dhe autonomisé fiskale” pérbéhet nga 5 nén-objektiva
dhe 11 aktivitete dhe 21 masa (5 aktivitete kané nga njé masé). Ky objektiv specifik, ka si institucion
pérgjegjés MFE-né pér té gjithé aktivitetet. Né kuadér té kétij objektivi specifik MFE ka raportuar né
ményré specifike pér masat né té cilat ka patur realizime korente gjaté vitit 2020. Nga raportimi
rezulton gé né té gjithé nén-objektivat ka patur hapa konkrete né realizimin e tyre, ndérsa né nivel
aktivitetesh ka patur rezultate né 6 prej 11 gé jané né total dhe né nivel masash ka patur rezultate né
14 nga 21.

Grafiku 6: Rezultatet e arrira pér Objektivin Specifik B
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Né kuadér té kétij objektivi specifik né SKNDQV jané pércaktuar edhe disa indikatoré matés. Pérsa i
pérket indikatorit B.1 - Buxheti i geverisjes vendore né raport me PBB (%)rezulton gé vlera e synuar
pér vitin 2020 ishte té arrinte né 4% ndérkohé qgé vlera e realizuar éshté 3.28%, ndérkohé gé deri né
vitin 2022 kur pérfundon periudha e planit té veprimit t& SKNDQV synimi éshté qé buxheti i geverisjes
vendore té arrij né 5% té PBB-sé. Pérsa i pérket nivelit té té ardhurave té veta né vitin 2019 rezulton
gé zinin 1.49% té PBB ndérkohé gé né vitin 2020 zinin 1.4% té PBB, rreth 0.25 piké pérqgind mé poshté
krahasuar me synimin pér kété vit. Né vitin 2022 ky tregues synohet gé té arrij vlerén e 1.75% e PBB-
Sé.

Grafiku 7: Vlerésimi i Indikatoréve pér Objektivin Specifik B pér vitin 2020

Indikatorét e Objektivit Specifik B

Raporti i buxhetit diskrecionar vendor né _ 3.20%
raport me PBB (%) A 3.02%

Raporti i té ardhurave té veta vendore né 1.65%
raport me PBB (%) 1.40%

Buxheti i geverisjes vendore né raport me _ 4%
PBB (%) [ mm

Qe\o 0\0 0\0

M Vlera e Synuar M Vlerareale

Indikatori tjetér i raportuar lidhet me nivelin e té ardhurave té geverisjes vendore mbi te cilat ajo ka
diskrecion vendimmarrés pér burimin e financimit (té ardhurat e veta; taksat e ndara dhe transfertat
e pakushtézuara dhe specifike) i cili né vitin 2019 si viti bazé pérbénin 3.1% té PBB ndérkohé gé né
vitin 2020 pérbénin 3.02% nga 3.2% gé ishte niveli i synuar pér vitin 2020, kjo pér shkak edhe té
pandemisé qé ka gené gjaté vitit 2020, ndérkohé gé niveli i synuar pér vitin 2022 éshté 3.5% e PBB.

Pjesé e kétij objektivi strategjik éshté edhe njé indikator i lidhur me numrin e bashkive ge marrin
vlerésim té larté pér sistemet e Kontrollit té Brendshém Financiar Publik, i cili éshté realizuar né vitin
2018 né 9 bashki ndérkohé gé né vitin 2020 ishte parashikuar té realizohej né 15 bashki por qé rezulton
i pa arriré si objektiv pasi nuk éshté béré njé vlerésim i tillé né 2020.

Né ményré mé té detajuar rezultatet pér secilin nén-objektiv, aktivitet dhe masé duke u ndalur né té
gjitha rezultatet pér secilin paragiten né vijim.

Nén-objektivi B1 “Konsolidimi i sistemit té té ardhurave té veta vendore dhe administrimit fiskal
vendor”

Pérsa i pérket nén-objektivit B1 (Konsolidimi i sistemit té té ardhurave té veta vendore dhe
administrimit fiskal vendor), i cili ka 1 aktivitet (B1.1, Rritja e kapacitetit té té ardhurave vendore té
NJVV pér té pérmbushur nevojat financiare pér ofrimin e mé shumé shérbimeve) dhe 5 masa né ményré
specifike rezulton se:
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Né kuadér té aktivitetit B1.1, masa a, (Hartimi dhe implementimi i ligjit mbi taksén pasurisé sé
paluajtshme né nivel vendor), gjaté vitit 2020 éshté miratuar hartimi dhe aprovimi i ligjit dhe zbatimi
nga NJVV dhe mé pas miratimi i 'Ligjit té ri mbi taksimin e pasurive té paluajtshme ndértesa sipas
vlerés sé tregut éshté hartuar dhe do ti nénshtrohet procesit té konsultimit.

Né kuadér té aktivitetit B1.1, masa b, (Popullimi me té dhéna i kadastrés fiskale), MFE shprehet se
né nivel gendror éshté punuar pér lehtésimin e ményrave té regjistrimit si dhe integrimin e té dhénave
nga burime té ndryshme né ndihmé té popullimit nga bashkité. Ritmet e punés nga stafet e NJVV té
cilat kané detyrimin ligjor té popullimit té sistemit kané gené né nivele té uléta. Né kété drejtim
nevojitet pérmirésim i konsiderueshém né ritmet e punés nga stafet e NJVV pasi mbarévajtja dhe
suksesi i proceseve té taksés sé pasurisé kérkon njé nivel té larté té popullimit me té dhéna té sistemit.

Né kuadér té aktivitetit B1.1, masa c, (Mbéshtetje pér ngritjen e kapaciteteve teknike e institucionale
vendore pér administrimin fiskal, me fokus né taksén e pasurisé dhe tarifat vendore), vlen té theksohet
se népunésit e trajnuar té NJVV-ve mbi proceset e taksés sé pasurisé dhe sistemit té Kadastrés Fiskale
kané vazhduar trajnimet edhe gjaté 2020, sipas planit té implementimit dhe kérkesave.

Ndérkohé gé né kuadér té kétij aktiviteti jané té pa filluara dy masa té cilat lidhen me hartimin e njé
manuali procedurial pér administrimin e taksave né nivel vendor dhe konsolidimin dhe gartésimin e
kornizés ligjore mbi taksat dhe tarifat vendore.

Nén-objektivi B2 “Rritja e ndarjes sé té ardhurave nga taksat kombétare me bashkité”

Pérsa i pérket nén-objektivit B2 (Rritja e ndarjes sé té ardhurave nga taksat kombétare me bashkité),
i cili pérbéhet nga 2 aktivitete, rezultate konkrete vihen re né:

B2.1 Zbatimi i ndarjes sé té ardhurave nga tatimi mbi té ardhurat personale, sipas parashikimeve te
Ligjit nr. 68/2017, "Pér financat e Vetéqeverisjes Vendore

Né kuadér té aktivitetit B2.1, masés a, (Hartimi i Udhézimit dhe ményrén e pérllogaritjes sé ndarjes
midis njésive té vetéqeverisjes vendore sé té ardhurave nga tatimi mbij té ardhurat personale),
udhézimi éshté pérfunduar dhe né udhézimin e zbatimit te buxhetit pér vitin 2021, éshté shtuar njé
pjesé e cila lidhet me ményrén e pérllogaritjes dhe té shpérndarjes sé TAP. Mé specifikisht né pikén
104 té kétij udhézimi njésité e vetéqeverisjes vendore jané pérfituese té 2% nga tatimi mbi té ardhurat
personale gé realizohen né juridiksionin e tyre, i cili shpérndahet ¢do 4 muaj pas publikimit té
treguesve fiskalé. Ndérkohé kriteri i shpérndarjes béhet duke ju referuar numrit té popullsisé pér ¢do
bashki gé éshté pérdorur pér shpérndarjen e transfertés sé pakushtézuar pér vitin 2021.

Né kuadér te aktivitetit B2.1, masés b (Zbatimi i ndryshimeve té nevojshme (ndérlidhja) né sistemin
informatiké té administratés tatimore qgendrore pér té mundésuar identifikimin e ploté té rezidencés
sé tatimpaguesve), sistemi éshté i pérfunduar por pér ményrén e identifikimit té ploté té rezidencés
sé tatimpaguesve jané zhvilluar disa diskutime, por ende nuk ka rezultate konkrete.

B2.2 Rritja e ndarjes sé té ardhurave nga taksa e rentés minerare pér njésité e vetégeverisjes
vendore nga niveli aktual prej 5% né 8%
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Né kuadér te aktivitetit B2.2, masés a, (Ndryshimi i kuadrit ligior pér té reflektuar rritjen e pjesés
takuese té njésive té vetéqgeverisjes vendore nga renta minerare), MFE ka zhvilluar disa diskutime pér
ndryshimin e pérgindjes sé rentés minerale pér té reflektuar rritjen e pjesés qé do té marrin njésité e
vetégeverisjes vendore krahasuar me até aktuale, por ende nuk ka rezultate konkrete né keté drejtim.
Kjo ka gené njé kérkesé konsistente nga bashkité gé kané burime minerare, pasi niveli aktual prej 5%
i shumés sé rentés gé i transferohet NJVV-ve nga industria minerare éshté i ulét dhe nuk vendos njé
raport té drejté me banorét e kétyre zonave, pér mé tepér rritja e késaj norme edhe pse do té kishte
njé efekt negativ né buxhetin e shtetit do té garantonte njé qéndrueshmeéri té financave vendore té
NJVV-ve gé preken dhe njé zhvillim mé gjithépérfshirés té rajoneve té vendit.

Né kuadér te aktivitetit B2.2, masés b, (Ngritia e njé sistemi raportimi dhe rakordimi midis
administratés qendrore dhe njésive té vetéqeverisjes vendore pér masén e rentés minerare té
pagueshme), aktualisht MFE raporton Akt-rakordimet midis tatimeve dhe doganave me njésité
vendore. Gjithashtu gjaté vitit 2020 ka vazhduar shpérndarja e rentés minerare bazuar né akt-
rakordimet midis njésive vendore dhe tatimeve/doganave sipas legjislacionit né fuqi.

Nén-objektiv B3. “Pérmirésimi i parashikueshmérisg, stabilitetit dhe pérshtatshmérisé sé sistemit
té transfertave ndérgeveritare”

Pérsa i pérket nén-objektivit B3 (Pérmirésimi i parashikueshmérisé, stabilitetit dhe pérshtatshmeérisé
sé sistemit té transfertave ndérgeveritare), i cili pérbéhet nga 2 aktivitete, rezultate konkrete vihen re
né:

B3.1, Rritja graduale e financimit pér transfertén e pakushtézuar pér té akomoduar financimin e
funksioneve té reja té transferuara me Ligjin pér Vetéqgeverisjen Vendore

Né kuadér té aktivitetit B3.1, masa a, (Pérmirésimi i skemés sé financimit té arsimit parashkollor duke
synuar qé transferta té ndahet kryesisht mbéshtetur mbi numrin e fémijéve 3-6 vjeg), gjaté vitit 2020
né ligjin e buxhetit té miratuar éshté reflektuar dhe realizuar shpérndarja e fondeve pér bashkité né
buxhetin e vitit 2020.

Né kuadér té aktivitetit B3.1, masa b, (Nén drejtimin e Késhillit Konsultativ, publikimi i njé raporti
vjetor mbi pérshtatshmériné, parashikueshmériné, transparencén dhe drejtésiné e sistemit financiar
ndérgeveritar, pérfshiré transfertat e kushtézuara pér investime né nivel vendor) éshté pérgatitur
raporti pér ecuriné e treguesve buxhetor sipas bashkive dhe qargeve pér vitin 2020.

Raporti i vitit 2020 éshté raporti i treté zyrtar | MFE pér zbatimin e buxhetit vendor. Gjithsesi vlen té
theksohet qé gjaté vitit 2020 u mundésua njé unifikim i proceseve té menaxhimit té financave publike
né té gjitha njésité e vetégeverisjes vendore, si né aspektin metodologjik duke respektuar té njéjtat
parime si niveli gendror dhe né plotésimin e té gjitha kérkesave ligjore. Raporti paragitet njé analizé
té detajuar té tendencave dhe situatés financiare té pushtetit vendor si dhe synon té evidentojé
burimet e financimit t&€ NJVQV-ve, shpenzimet pér ushtrimin e funksioneve dhe efektivitetin e
pérdorimit té burimeve financiare pér vitin 2020. Raporti bén njé analizé té detajuar edhe aspekti
krahasimor deri né vitin 2020 pér té patur njé gasje té ploté té efektivitetit financiar si rezultat |
politikave té ndérmarra por edhe té parages objektivat gé priten té zbatohen gjaté vitit 2021.

30



Raporti i Monitorimit Vjetor 2020 SNDQV

Né kuadér te aktivitetit B3.2, (Rritja e parashikueshmérisé dhe stabilitetit té sistemit té financimit té
funksioneve vendore me transferta té kushtézuara),

a. Hartimi i njé studimi mbi funksionet vendore gé financohen me transferta té kushtézuara,
nevojat e bashkive pér financim né kéto funksione dhe mundésité e financimit me transferta
té kushtézuara té njésive té vetégeverisjes vendore nga buxheti i shtetit

b. Pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe rregullator pér financimin me grante té kushtézuara té
funksioneve vendore apo projekteve kapitale né sektoré strategjiké pér njésité e
vetéqgeverisjes vendore.

nuk ka patur rezultate té matshme né asnjé prej masave gé pérbéjné kété aktivitet.

Nén-objektiv B4. “Rritja e kapaciteteve té NJVV ¢é té pérdorin huamarrjen pér financimin e
projekteve kapitale, brenda politikave kombétare té borxhit publik”

Pérsa i pérket nén-objektivit B4 (Rritja e kapaciteteve té NJVV qé té pérdorin huamarrjen pér
financimin e projekteve kapitale, brenda politikave kombétare té borxhit publik), i cili pérbéhet nga 2
aktivitete, rezultate konkrete vihen re né kuadér té aktivitetit B4.2 (Hartimi i kuadrit nénligjor pér
parandalimin dhe menaxhimin e problemeve dhe véshtirésive financiare né nivel vendor), ku MFE ka
miratuar njé udhézim i cili ka pér géllim gé té zbatojé njé sistem monitorimi né ményré gé té
identifikojé njésité té cilat kané probleme financiare.

Gjithashtu éshté pérgatitur edhe njé raport pér situatén e véshtirésive financiare sipas bashkive, i cili
jep njé pamje mé té ploté té bashkive sipas nivelit té riskut.

Nén-objektiv B5. “Forcimi i sistemit té menaxhimit té financave publike né nivel vendor”

Pérsa i pérket nén-objektivit B5 (Forcimi i sistemit té menaxhimit té financave publike né nivel vendor),
né fund té vitit 2019 u rishikua strategjia pér Menaxhimin e Financave Publike pér periudhén 2019-
2022. Né kété strategji jané pércaktuar objektivat strategjiké né drejtim té rritjes sé efektshmérisé dhe
efikasitetit té menaxhimit financiar né nivel vendor. Ky nén-objektiv pérbéhet nga 4 aktivitete,
rezultate konkrete vihen re né:

B5.1 Pérmirésimi i kapaciteteve té pérgjithshme té NJVV-ve né fushén e menaxhimit financiar publik

Né kuadér té aktivitetit B5.1, masa a, (Forcimi i kapaciteteve dhe zbatimi i instrumenteve pér
hartimin, zbatimin, raportimin, vlerésimin dhe auditimin e buxheteve vendore), MFE né ményré
konsistente mbéshtet té gjitha njésité vendore gé kané pérgjegjési implementimin né té gjitha
aspektet té buxhetit vendor me asistencé té dedikuar népérmjet njésisé sé saj.

Né kuadér té aktivitetit B5.1, masa b, (Konsolidimi i procesit té buxhetimit PBA né té gjitha NJVV-té),
vlen té theksohet se monitorimi i zbatimit té buxhetit si pjesé pérbérése e procesit t&€ menaxhimit
financiar né nivel vendor éshté unifikuar me miratimin e udhézimit nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér
procedurat standarde té monitorimit té buxhetit té€ njésive té vetéqeverisjes vendore”. Referuar
kétyre standardeve, sipas MFE, PBA-té e njésive vendore jané té plotésuara sipas formateve té
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miratuara komfort kétij udhézimi. Gjithashtu, Ministria e Financave dhe Ekonomisé raporton edhe pér
Raportin e Pérputhshmeérisé pér vitin 2019-2020.

Né kuadér té aktivitetit B5.1, masa c, (Hartimi i raporteve té monitorimit té performancés
funksioneve/shérbimeve vendore sipas programeve buxhetore), raportet jané té pérfunduara si dhe
bashkité kané paraqitur raportet e monitorimit pér vitin 2020, MFE ka komentuar dhe argumentuar
plotésimin e tyre.

B5.2. Evidentimi i problemeve té kontabilitetit né nivel vendor dhe pérgatitja e paketés sé masave
pér trajtimin e tyre.

Né kuadér té kétij nén-objektivi MFE né ményré té vazhdueshme ofron trajnime dhe mentorim pér té
gjitha zyrat pérkatése né nivel vendor duke dhéné asistencén e duhur dhe né té njéjtén kohé duke
reflektuar edhe standardizimet e nevojshme me udhézuesit pér implementimin e buxhetit pérkatés.
Gjithashtu duhet té theksohet se nén-objektivi B5 ka dhe 2 aktivitete té tjera té cilat nuk kané patur
asnhjé veprim gjaté vitit 2020 sipas raportimit té MFE. Kéto nén-objektiva té cilat nuk kané patur
rezultate kané té béjné me:

B5.3 Zbatimi i Sistemit té Informacionit Financiar té Qeverisé (Thesarit) né nivel vendor

B5.4 Zgjerimi i reformés sé Kontrollit té& Brendshém Financiar Publik, pérfshiré Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin, Auditimin e Brendshém, Auditimin e Jashtém etj., né nivel vendor

4.3. Reforma té implementuara né kuadér té Objektivit Specifik C:

Objektivi specifik “Nxitja e zhvillimit té& géndrueshém vendor” pérbéhet nga 3 nén-objektiva dhe 20
aktivitete té cilat zbérthehen mé tej né masa. Ky objektiv specifik éshté njé ndér objektivat mé
kompleks duke pérfshiré shumé institucione pérgjegjése. Nga raportimi rezulton gé né té gjithé nén-
objektivat dhe aktivitetet ka patur hapa konkrete né realizimin e tyre, ndérsa né nivel mase ka patur
raportim né 60% prej tyre. Gjithsesi, duhet specifikuar se shkalla e raportimit jo domosdoshmérish
pérputhet me masén e realizimit.

Grafiku 8: Rezultatet e arrira pér Objektivin Specifik C

OBIJEKTIVI SPECIFIK C
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32



Raporti i Monitorimit Vjetor 2020 SNDQV

C1.1. Harmonizimi i kuadrit ligjor e rregullator pér shérbimin e furnizimit me ujé dhe trajtimit té
ujérave té ndotura (Ligji pér sektorin e ujit)

Objektivi specifik C “Nxitja e zhvillimit té géndrueshém vendor” éshté njé ndér objektivat mé
gjithépérfshirés pérsa i pérket ministrive té linjés dhe institucioneve gendrore. Ky objektiv pérfshin té
gjitha funksionet e pushtetit vendor, si nga kéndvéshtrimi ligjor (harmonizimi ligjor), ashtu edhe nga
ana administrative dhe funksionale. Sé pari, aktivitetit C1.1 pérfshin harmonizimin e kuadrit ligjor e
rregullator pér shérbimin e furnizimit me ujé dhe trajtimit té ujérave té ndotura (Ligji pér sektorin e
ujit). Institucioni pérgjegjés mbi kéto masa éshté MIE, ndérsa institucionet kontribuuese jané
MB/AMVV, MFE, ERRU, ashtu edhe partner zhvillimi gé punojné né kété sektor. Masat e kétij nén-
objektivi pérfshin:

a) Rishikimin e kuadrit ligjor né lidhje me kompetencat rregullatore té& NJVV pér administrimin
e ploté té ndérmarrjeve né pronési dhe korrigjimi i mbivendosjeve ligjore né kompetencat
mbikéqyrése e vendosjen e standardeve midis AKUKM dhe ERRU;

b) Pércaktimin e standardit minimal té cilésisé dhe sigurisé sé shérbimit té furnizimit me ujé dhe
kostimi i tij;
c) Hartimin e studimeve té riorganizimit t&€ mundshém té SH.A. UK-ve pér rritjen e eficencés.

Né kuadér té aktivitetit C1.1, masa a), MIE ka raportuar mbi aktet ligjore pér hartimin e ligjit pér
sektorin e Ujésjellés-Kanalizime. Projektligji nuk parashikon krijimin e ndonjé institucioni té ri publik
né nivel gendror apo vendor gé zhvillojné veprimtariné e tyre né sektorin e furnizimit me ujé dhe
grumbullimin, largimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura urbane. Pér kété arsye ky projekt-ligji nuk
pritet qé té keté ndonjé ndikim né rritjen e shpenzimeve buxhetore pér NJVV. Shpenzimet ge buxheti
i shtetit ka béré pér financimin e projekteve té ndryshme né ndértimin e ujésjellésve ose té
infrastrukturés sé trajtimit té ujérave té ndotura urbane do té vijojné té béhen né pérputhje me planet
dhe strategjiné e gqeverisé pér sektorin. MIE raporton se jané zbatuar aktet ligjore ne fuqi pér hartimin
e ligjit pér sektorin e Ujésjellés Kanalizime. Gjaté hartimit té projektligjit jané zhvilluar takime me
institucionet si Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve dhe Infrastrukturés sé Mbetjeve
(AKUM), Enti Rregullator i Ujit (ERRU), Agjencia e Menaxhimit té Burimeve Ujore (AMBU), Shoqgata e
Bashkive, Shoqgata e Ujésjellés-Kanalizimeve (SHUKALB), takime té ndara né 4 rajone me Shogérité e
Ujésjellés-Kanalizimeve dhe bashkité pérkatése. Lidhur me problematikat e hasura, MIE nuk raporton
ndonjé problematiké specifike, ndérsa pér shkak té kompleksitetit té ¢éshtjes e vleréson zbatimin e
kétij aktiviteti me njé risk t& mesém.

Né kuadér té aktivitetit C1.1, masa b, MIE gjaté periudhés janar-dhjetor 2020 éshté miratuar vendimi
i Késhillit té Ministrave mbi rregullat teknike. Sidoqofté, referuar kétij aktiviteti, vihet re se ai pérfshin
pércaktimin e standardit minimal té cilésisé dhe sigurisé sé shérbimit té furnizimit me ujé dhe kostimi
i tij, ndérsa vendimi i Késhillit té& Ministrave né fjalé i referohet rregullave teknike dhe jo standardit
minimal té shérbimit té furnizimit me ujé.

Duke kaluar tek masa ¢, MIE ka raportuar vetém njé lidhje me masén e dyté, ku thekson se masa e
“Pércaktimit té nxitésve financiaré konkreté pér riorganizimin strukturor té ndérmarrjeve dhe
buxhetimi i planeve té riorganizimit” ka lidhje me reformén e ujit. Ndérsa, pér dy masat e tjera
“Pércaktimi i mekanizmave té pérshtatshme pér riorganizimin e shérbimeve né ndérmarrje mé té
médha, pérfshiré modalitetet e bashképunimit ndérinstitucional né nivel vendor” dhe “Konsultimi
mes NJVV-ve, MIE dhe ERRU pér planet e organizimit” nuk ka raportim pér vitin 2020, ndérsa vihet re
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gé afati i parashikuar i zbatimit té késaj mase shtrihet deri né 2022. Lidhur me riskun, nuk ka raportim
nga MIE, por ka risaktésim té vlerés financiare té Reformés sé Ujit né vlerén 33,518,364 leké nga
buxheti i shtetit.

C1.2 Rimékémbja financiare e sektorit té furnizimit me ujé dhe largimit té ujérave té ndotura

Duke vazhduar me sektorin e ujit, aktiviteti C1.2 fokusohet né rimékémbjen financiare té sektorit té
furnizimit me ujé dhe largimit té ujérave té ndotura. Né té njéjtén linjé pérgjegjésie si aktiviteti C1.1,
edhe ky aktivitetet ka si institucion pérgjegjés MIE. Gjithashtu, FZHSH shtohet si institucion pérgjegjés
né disa prej masave, sipas fushés sé pérgjegjésisé. Ndérsa, institucionet kontribuuese jané MB/AMVV
dhe MFE. Né kuadér té aktivitetit C1.2, masat e pérfshira jané:

a) Rritja e subvencioneve pér operimin e shérbimit pér té mbuluar hendekun financiar pér NJVV-
té

b) Vlerésimii mundésisé sé aplikimit nga UK si konsumatoré té kualifikuar pér efekt té furnizimit
me energji pér operimin e shérbimit

c) Pércaktimi dhe buxhetimi i financimeve pér investime né nivel vendor nga buxhetit i shtetit
pér arritjen e standardit minimal

¢) Rishikimi i kritereve pér shpérndarjen e granteve me bazé performancén pér rritjen e cilésisé
sé shérbimit

d) Asistencé teknike pér NJVV-té pér hartimin e planeve té biznesit dhe aplikimin pér rishikimin
e tarifave té ujit.

Lidhur me aktivitetin e paré, C1.2, masa a, MIE ka raportuar Udhézimin Nr.3 daté 18.06.2020 té
Ministrit t&é MIE “Pér miratimin e metodologjisé pér kriteret dhe procedurat pér shpérndarjen e
subvencioneve shtetérore pér shogérité aksionere té ujésjellés kanalizimeve pér vitin buxhetor 2020
dhe 2021”. Né kété kuadér, sipas raportimit, ky aktivitet né periudhén janar-dhjetor 2020 éshté
realizuar né masén 100%.

Né kuadér té aktivitetit C1.2, masa b, MIE ka raportuar pérpjekje pér mundésiné e tarifimit
preferencial pér Sh.A UK, si njé ent publik i cili kryen njé shérbim jetik pér qytetarét, pér té béré té
mundur gé né té ardhmen té ulen kostot pér kété shérbim dhe té kryen pagesat korente té energjisé
(si rasti pér furrat e bukés). Gjithsesi, nuk ka njé vlerésim té konkluduar lidhur me vlerésimin/studimin
e mundésisé sé aplikimit nga UK si konsumatoré té kualifikuar pér efekt té furnizimit me energji pér
operimin e shérbimit.

Né kuadér té aktivitetit C1.2, masa ¢, MIE ka planifikuar financime nga buxheti i shtetit dhe financim
té huaj sipas PBA dhe Buxhetit vjetor 2020 té MIE pér infrastrukturén e furnizimit me ujé dhe
kanalizimeve. Duke kaluar tek dy masat né vijim, aktivitetet ¢ dhe d, MIE nuk ka raportuar pér vitin
2020, edhe pse afati i zbatimit éshté deri né vitin 2022.

Meqgenése aktiviteti C1.2 konsiderohet njé aktiviteti me pérgjegjési té ndaré ndérmjet MIE dhe FSHZH,
Fondi raporton se kontribute né sektorin e Furnizimit me Ujé dhe Kanalizime pérmes zbatimit té
Programit “Mbéshtetje pér Sistemin e Furnizimit me Ujé né disa zona rurale”. Gjithsesi, FSHZH
arsyeton se MIE ka fushé pérgjegjési direkte né kété drejtim.
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C1.3 Qartésimi dhe financimi i pérpjesshém i kompetencave vendore né trajtimin e ujérave,
menaxhimin e burimeve ujore dhe siguriné e digave

Né vijim, aktiviteti C1.3 “Qartésimi dhe financimi i pérpjesshém i kompetencave vendore né trajtimin
e ujérave, menaxhimin e burimeve ujore dhe siguriné e digave” pérbén njé ndér problematikat e
evidentuara né Rishikimin Afatmesém té Strategjisé pér vitet 2015-2018. Késisoj, problematikat e
menaxhimit té burimeve ujore dhe sigurisé sé digave vazhdojné té konsiderohen si prioritete nga
kéndvéshtrimi i menaxhimit té tyre nga NJVV dhe institucionet gendrore. Institucionet pérgjegjés mbi
kéto masa jané AMBU, MBZHR, dhe MIE, ndérsa institucionet kontribuuese jané: MB/AMVV dhe MFE.

Né kuadér té aktivitetit, masat e pérfshira jané:
a) Asistencé teknike pér NJVV-té pér rishikimin e tarifave té ujit té pérdorur.

b) Pércaktimiigarté i kompetencave vendore né menaxhimin e burimeve ujore dhe ményrés sé
financimit.

c) Rritja e kompetencave monitoruese dhe zbatuese té NJVV-ve pér menaxhimin e burimeve
ujore.

¢) Hartimi i raportit pér kostimin e funksionit t& mbikéqyrjes sé sigurisé sé digave dhe mbulimi i
kétyre kostove pér ¢do NJVV.

Lidhur me masén a), MBZHR raporton se pérsa i pérket tarifave jané cituar né nenin 18 té ligjit
nr.24/2017 “Pér administrimin e ujitjes dhe te kullimit “, gjithashtu ne funksion té llogaritjes sé tarifave
pér shérbimin e ujitjes dhe té kullimit jané dhe dy akte nénligjore si Udhézimi nr. 12, daté 30.12.2019
“Pér rregullat dhe kriteret teknike pér mirémbajtjen dhe funksionimin e infrastrukturés sé ujitjes dhe
té kullimit” dhe Urdhri nr. 697, daté 30.12.2019 “Pér miratimin e regjistrave té drejtorive té ujitjes dhe
té kullimit, bashkive dhe organizatave té pérdoruesve té ujit”.

Lidhur me masén b) éshté béré njé pércaktim i qarté i kompetencave, ku menaxhimi i burimeve ujore
né nivel vendor béhet nga ZABU (degét territoriale té AMBU-sé), ndérsa kompetencat vendimmarrése
pér dhénien e autorizimeve dhe lejeve pér shfrytézimin e burimeve ujore (né nivel baseni) i gézon
Késhilli i Basenit Ujor (KBU) pérkatés. Si¢ parashikohet nga VKM Nr. 696, daté 30.10.2019, ‘Pér
pércaktimin e kufijve territorial, hidrografike té baseneve ujore né Republikén e Shqipérisé dhe té
gendrés e pérbérjes sé késhillit té secilit prej tyre’ né krye té KBU-sé éshté prefekti i garkut ku ndodhet
gendra e basenit ujor dhe té gjithé bashkité gé ndodhen brenda territorit té basenit kané nga njé
anétar né KBU, qé pérkthehet né njé voté né vendimmarrije

Lidhur me masén c), menaxhimi i burimeve ujore né vendin toné béhet bazuar né dispozitat e Ligjit
Nr. 111/2012, ‘Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore’(i azhornuar me Ligjin Nr.6/2018), ku
pércaktohet qarté se kompetencén pér menaxhimin e burimeve ujore e ka AMBU, né nivel kombétar
dhe degét e saj rajonale pér basenet pérkatése, NJVV-té nuk kané kompetencé té drejtpérdrejté né
menaxhimin e burimeve ujore. Né ligj jané specifikuar né ményré shteruese rastet kur parashikohet
bashképunimi i AMBU-sé me NJVV, si pér shembull, pér:

- zhvillimin e kontrolleve té rregullta té cilésisé sé ujit té furnizuar (Neni 31);
- dhénien e lejeve pér zhvillimin e veprimtarive ndértimore né brigje (Neni 64);

- parandalimin, pérballimin dhe pér rehabilitimin e gjendjes sé shkaktuar nga pérmbytjet
(Neni 68);
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- instalimin e pajisjeve dhe servituteve té nevojshme pér mbajtjen nén kontroll dhe matjen
e sasisé sé pérdorimit té ujit (Neni 72);

- gjithashtu, NJVV jané ndér institucionet gé ngarkohen me pérgjegjési pér marrjen e
masave dhe zbatimin e dispozitave té ligjit Nr. 111/2012, gjithmoné duke géné nén
menaxhimin e pérgjithshém té AMBU-sé.

Sa mé sipér, pér pikén c menaxhimi dhe monitorimi i burimeve ujore né nivel vendor béhet nga ZABU
(degét rajonale té AMBU-s€) jo nga NJVV, si rrjedhim nuk ka ndryshim né aspektin e rritjes sé
kompetencave té NJVV-ve pér menaxhimin e burimeve ujore.

Né kuadér té aktivitetit C1.3, masa ¢, MBZHR ka realizuar njé llogaritje mbi e kostove te ndérhyrjeve
kryesore né infrastrukturén e ujitjes, kullimit, mbrojtjes nga pérmbytja dhe siguriné e digave, pér té
gjitha fazat kryesore (studim fizibiliteti-projekt zbatimi-punime civile) té 4 projekteve madhore, ku me
prioritari, éshté ai lidhur me siguriné e digave me njé kosto totale 171 milion euro. Implementimi i
kétyre projekteve, krahas kontributit modest té buxhetit te shtetit (¢do vit shpenzime dhe investime
pér infrastrukturén e ujitjes dhe té kullimit pér MBZHR dhe direkt pér bashkité), kérkon edhe sigurimin
e burimeve financiare nga institucione té ndryshme financiare pér realizimin e ploté té tyre.

C1.4 Rritja e cilésisé dhe eficiencés sé shérbimit té menaxhimit té integruar té mbetjeve

Né vijim, aktiviteti C1.4 “Rritja e cilésisé dhe eficiencés sé shérbimit t& menaxhimit té integruar té
mbetjeve”, ku institucionet pérgjegjés mbi kéto aktivitete jané MIE dhe MTM, masat jané si mé poshté
vijon:

a) Asistencé teknike pér NJVV-té pér zbatimin e VKM nr.319, daté 31.5.2018 "Pér miratimin e

masave pér kostot e menaxhimit té integruar té mbetjeve"

b) Hartim i studimeve/planeve me géllim zbatimin e objektivave té pércaktuar né dokumentet
strategjiké né fushén e mbetjeve

c) Asistencé teknike pér qartésimin dhe negocimin e marrédhénieve kontraktuale té NJVV-ve me
geveriné gendrore dhe impiantet e trajtimit t&€ mbetjeve

¢) Ndértimiiimpianteve té trajtimit té mbetjeve né pérputhje me masterplanin kombétar

d) Vlerésim dhe shqyrtim i planeve té pérmirésimit nga institucionet pérgjegjés té pércaktuar né
VKM nr. 452, daté 11.7.2012, "Pér lendfillet e mbetjeve", i ndryshuar

dh) Asistencé teknike dhe financiare pér NJVV pér ofrimin e shérbimeve sipas standardeve,
pérfshiré edhe mbledhjen e diferencuar dhe riciklimin
e) Pércaktimiistandardeve kombétare minimale dhe asistencé pér arritjen e tyre.

Né kuadér té aktivitetit C1.4, masa ¢, MIE ka raportuar ndértimin e lendfillit rajonal té Vlorés
(Sherishte), i cili éshté realizuar né 1.3% pasi kjo masé fillon nga viti 2021 dhe mbaron né vitin 2022.
Né kuadér té aktivitetit C1.4, masa a, b, c, d, dh, e, MIE dhe MTM nuk kané raportuar, ndérkohé gé
vihet re ge afati i zbatimit éshté deri ne vitin 2022.

Né kuadér té kétyre masave, raportim ka patur nga donatorét té cilét kané patur pérfshirje té
drejtpérdrejté né kéto masa. Mé konkretisht projekti BtF gjaté 2020 ka patur ndérhyrje né disa nga
masat e lidhura me kété nén-objektiv.
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Sa i pérket masés "a", éshté mbéshtetur ngritjen e njé help desk prané MTM pér zbatimin e VKM
319/2018. Né kuadér té késaj asistence, gjaté vitit 2020 pér heré té paré 21 bashki té tjera, kané
aplikuar modelin e llogaritjes sé kostos konform késaj VKM.

Lidhur me masén b, né vitin 2020 kané pérfunduar edhe 4 plane té tjera lokale té menaxhimit té
mbetjeve né Kurbin, Fushé-Arréz, Vau i Dejés dhe Mirdité duke plotésuar me plane lokale té
menaxhimit té mbetjeve 18 bashki.

Lidhur me masén c, né vitin 2020 éshté pérfunduar studimi pér operacionilzimin e MasterPlanit né
zonén e mbetjeve Shkodér-Lezhe. Si vijim i kétij studimi, éshté pérfunduar modeli i llogaritjes sé kostos
operacionale té landfillit té Bushatit, mbi bazén e sé cilés éshté vendosur tarifa e depozitimit.

C1.5 Rishikimi i funksionit té transportit rrugor pér rritjen e efigencés

Lidhur me aktivitetin C1.5 “Rishikimi i funksionit té transportit rrugor pér rritjen e eficencés” vihet re
se raportimi nga MIE mungon. Edhe pse ky aktivitet ka njé afat deri né 2022, sérish rishikimi i funksionit
té transportit rrugor pér rritjen e eficencés éshté njé problematiké e ngritur edhe né raporte té tjera
té monitorimit. Referuar Planit té Veprimit, ky nénobjektiv pérfshin masat si mé poshté vijon:

a) Rishikimi i roleve té késhillit dhe kryetari né pércaktimin e organizimit té transportit qytetas
dhe ndérgytetés né pérputhje me kompetencat pérkatése kuadér té secilit organ

b) Rishikimii ligjit pér transportet rrugore dhe pércaktimii autoritetit rregullator dhe monitorues
té NJVV-ve

c) Pérgatitja e kuadrit rregullator pér kompensimin e tarifave té transportit publik pér kategori
té veganta

C1.6 Forcimi i kompetencave rregullatoré dhe administrative té€ NJVV né fushén e mbrojtjes sé
mjedisit

Né vijim, C1.6 “Forcimi i kompetencave rregullatoré dhe administrative té NJVV né fushén e mbrojtjes
sé mjedisit” fokusohet né funksionin e mbrojtjes sé mjedisit deleguar NJVV né vitin 2015. Institucionet
pérgjegjés kryesore pér kété aktivitet éshté MTM dhe AKP, ndérsa pér njé aktivitetet specifik ASPA.

Nga ana tjetér MB/AMVYV éshté institucion kontribuues, ku né kété rast ka té béjé mé koordinimin me
NJVV. Masat e pérfshirja jané:

a) Rishikim i bazés ligjore pér lejet e mjedisit pér té pércaktuar pérgjegjésité dhe kompetencat
bashkiake rregullatoré dhe monitoruese pér aktivitetet industriale gé kané njé ndikim
relativisht té ulét né mjedis dhe gé zhvillohen né zona urbane, jashté zonave industriale

b) Rishikimiikompetencés bashkiake pér monitorim dhe sanksione administrative direkte lidhur
me mbrojtjen e mjedisit

¢) Qartésimii kompetencés vendore né fushén e mbrojtjes nga ndotja e ajrit, ujit dhe akustike
¢) Asistencé teknike dhe rritje kapacitetesh pér planet vendore té veprimit pér mjedisin dhe
strukturat pérkatése

d) Asistencé teknike dhe rritje kapacitetesh pér mbrojtjen e natyrés e té biodiversitetit, né
pérputhje me legjislacionin pérkatés né fugqi
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dh) Krijimi i njé modeli menaxhimi pér Mjedisin dhe trajnimi i administratés sé NJVV

Lidhur me masat mé sipér, MTM dhe AKP nuk kané raportuar. Gjithsesi, né zbatim té Urdhrit té
Kryeministrit nr.101, daté 03.07.2021, vihet re g¢ MTM ka kaluar njé séré aktesh nénligjore
pérgjegjésité dhe kompetencat bashkiake rregullatoré dhe monitoruese pér aktivitetet industriale gé
kané njé ndikim relativisht té ulét né mjedis dhe gé zhvillohen né zona urbane, jashté zonave
industriale, ashtu edhe kompetencat bashkiake pér monitorim dhe sanksione administrative direkte
lidhur me mbrojtjen e mjedisit. Lidhur me masat e tjera, nevojitet raportimi i MTM pér té pércaktuar
progresin e béré.

C1.7 Rritja e eficencés sé shérbimeve vendore né bujgési, zhvillim rural, pyje dhe kullota

Duke kaluar tek C1.7 “Rritja e eficencés sé shérbimeve vendore né bujqgési, zhvillim rural, pyje dhe
kullota”, shihet se sérish MBZHR dhe MTM jané institucione pérgjegjése pér aktivitetet mé poshté
sipas fushés sé tyre té pérgjegjésisé:

a) Rishikimi i ndarjes sé kompetencave pér mbrojtjen dhe administrimin e tokés mes qarkut dhe
bashkive

b) Mbéshtetje me asistencé teknike dhe financime pér hartimin e planeve té reja té menaxhimit
té pyjeve e kullotave né nivel vendor

c) Dhénia e kompetencave pér sanksione administrative direkte pér bashkité né lidhje me
shkelje né mbrojtjen dhe shfrytézimin e pyjeve e kullotave

d) Pércaktimii kompetencave té NJVV-ve né informacionin dhe késhillimin bujgésor

Gjithsesi, ky éshté njé objektiv pér té cilin asnjé nga institucionet nuk kané raportuar. Duke iu referuar
mbledhjeve té Késhillit Konsultativ, konstatohet se né fakt MTM ka konsultuar me NJVV disa
projektvendime té cilat lidhen me kompetencat e kétyre té fundit né fushén e informacionit dhe
késhillimit bujgésor.

C1.8 Rritja e eficencés né administrimin e rrjeteve té ujitjes e kullimit

Njé ndér funksionet kryesore té deleguara né 2015 pushtetit vendor né fushén ujitjes éshté edhe ai i
administrimit té rrjeteve té ujitjes dhe kullimit, qé reflektohet tek aktiviteti C1.8 “Rritja e eficencés né
administrimin e rrjeteve té ujitjes e kullimit”. Masat qé pérfshihen né kété aktivitet jané si mé poshté:

a) Plotésimii kuadrit nénligjor

b) Financimi nga buxheti i shtetit i investimeve né infrastrukturén e ujitjes dhe kullimit dhe
sigurisé sé digave

Institucionet pérgjegjés mbi kéto masa jané: MBZHR dhe MFE, ndérsa institucionet kontribuuese jané
MB/AMVV dhe NJVV.

Né kuadér té aktivitetit C1.8, masa e paré, MBZHR ka raportuar aktet nénligjore té miratuara né vitin
2019 si mé poshté:

e Urdhrin nr. 370, daté 11.6.2019 “Pér miratimin e statutit tip té Organizatés sé Pérdoruesve té
Ujit”.
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e Urdhrin nr. 535, daté 27.9.2019 “Pér miratimin e marréveshjes tip té bashképunimit ndérmjet
bashkisé dhe shoqgérisé se bashképunimit bujgésor.

o Udhézimin nr. 12, daté 30.12.2019 “Pér rregullat dhe kriteret teknike pér mirémbajtjen dhe
funksionimin e infrastrukturés sé ujitjes dhe té kullimit”.

o Urdhrin nr. 697, daté 30.12.2019 “Pér miratimin e regjistrave té drejtorive té ujitjes dhe té
kullimit, bashkive dhe organizatave té pérdoruesve té ujit”

e  Gjithashtu me VKM nr. 345, daté 22.5.2019, éshté miratuar Strategjia Kombétare e Ujitjes dhe
té Kullimit 2019 — 2031.

Duke kaluar tek masa e dyté, MBZHR ka paragitur Investime pér bashkité pér vitin 2020, dhe
parashikimi pér vitin 2021. Sidoqofté, MBZHR thekson se ndér problemet gé duhet té adresohet me
pérparési éshté siguria e digave té rezervuaréve té ujitjes gé administrohen nga bashkité, kjo pér faktin
se:

e Digat e rezervuaréve pér ujitje jané té ndértuara kryesisht né periudhén 1960 — 1989, dhe
pothuajse kané plotésuar apo po plotésojné afatin e shfrytézimit té tyre dhe gjaté 20 viteve té
fundit, mirémbaijtja e tyre éshté larg parametrave optimalé.

e Nga vlerésimet e béra, rezulton se digat jané né gjendje teknike té véshtiré, me probleme té
ndryshme teknike (kryesisht né trupin e digés, shkarkuesin katastrofik, ujéléshuesin, etj.) dhe
ndérhyrjet rehabilituese né njé pjesé té konsiderueshme jané njé domosdoshméri imediate.

e Megjithése kéto diga me ujémbledhésit e tyre kané réndési t& madhe pér zhvillimin e bujgésisé,
né rrethana té caktuara, né rast prishje eventuale té tyre, ato mund té kthehen né burim
fatkegésish, me pasoja pér jeté njerézish dhe déme té médha ekonomike, kjo edhe pér faktin se
né anén e poshtme té njé pjesé té digave, aktualisht ka té ndértuara shtépi banimi apo objekte
pér veprimtari ekonomike, qé nuk kané gené té parashikuara né fazén e projektimit dhe ndértimit
té digave. Pér rrjedhojé, kéto diga nuk kané siguriné e duhur pér mbrojtjen e kétyre gendrave té
banuara.

e Edhe transferimi i pérgjegjésisé té operimit dhe mirémbajtjes sé digave tek bashkité,
pérgjithésisht nuk ka sjellé ndonjé pérmirésim te dukshém pérsa i pérket sigurisé sé digave, madje
né disa raste, pérkujdesi i bashkive éshté fare minimal.

Garantimi i sigurisé sé digave, éshté njé kérkesé e dispozitave té ligjit nr. 8681, daté 2.11.2000, “Pér
projektimin, ndértimin, shfrytézimin dhe mirémbajtjen e digave dhe dambave”, dhe VKM nr. 147, daté
18.3.2004, “Pér miratimin e rregullores pér siguriné e digave dhe té dambave”, si dhe akteve te tjera
nénligjore te miratuara nga MBZHR si Udhézimi nr. 12, daté 30.12.2019 “Pér rregullat dhe kriteret
teknike pér mirémbajtjen dhe funksionimin e infrastrukturés sé ujitjes dhe té kullimit” (botuar né
Fletoren Zyrtare nr. 189, viti 2019) dhe Urdhri nr. 697, daté 30.12.2019 “Pér miratimin e regjistrave té
drejtorive té ujitjes dhe té kullimit, bashkive dhe organizatave té pérdoruesve té ujit” (botuar né
Fletoren Zyrtare nr. 190, viti 2019).

Né kété kontekst, MBZHR nisur nga aktiviteti i deritanishém i bashkive né lidhje me siguriné e digave,
gjykon, gé prioritet duhet té jené:

e Krijimi/konsolidimi prané ¢do bashkie i grupit pérgjegjés pér ruajtjen dhe monitorimin e
sigurisé sé digave (me stafin perkatés inxhiniere dhe teknike dedikuar sigurisé sé digave),
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evidentimi nga bashkité té problematikave pér ¢do dige, mbajtja nén monitorim té digave me
probleme dhe mosmbushja me ujé e digave, gé i cénohet siguria, prioritetizimi i ndérhyrjeve
pér siguriné e digave, duke i parapriré procesit me hartimin e projekteve té zbatimit dhe
implementimit te tyre me burime te ndryshme financimi;

e Trajnimi i stafit g& mbulon monitorimin e sigurisé sé digave, sipas pércaktimeve né aktet
ligjore dhe nénligjore né fugqi.

e Grantet e pakushtézuara, gé i planifikohen ¢do vit bashkive, investimet pér rehabilitimin e
digave, té kené prioritet dhe té jené zé mé veté né buxhetin e detajuar té bashkive.

C1.9 Mbéshtetje pér NJVV-té pér ushtrimin e funksioneve té lidhura me siguriné publike

Né vijim, aktiviteti i fundit i objektivit specifik C1.9, éshté mbéshtetja pér NJVV-té pér ushtrimin e
funksioneve té lidhura me siguriné publike. MB dhe AMVV jané institucionet pérgjegjése pér kété
nénobjektiv, i cili pérfshin aktivitetet si mé poshté:

a) Programi pér mbéshtetjen e MZSH né nivel vendor
b) Qartésimi i rregullimit té funksionit MZSH vendore
c) Rishikimi/forcimi i kompetencave té policisé bashkiake

Lidhur me kété aktivitet, MB dhe AMVV raportojné se jané njé séré masash té ndérmarra né kuadér
té plotésimit té tre masave mé lart. Mé konkretisht, lidhur me MZSH, raportohet se té gjitha
ndryshimet nénligjore, né pérputhje me Urdhrin e Kryeministrit nr.101, daté 03.07.2021 pér
harmonizimin ligjor té funksioneve té deleguara tek pushteti vendor, shérbejné drejtpérsédrejti né
gartésimin e funksionit MZSH né nivel bashkie.

Sé dyti, lidhur me policiné bashkiake, MB/AMVV raporton se puna pér hartimin e projektligjit “Pér
Policiné Bashkiake” ka nisur qé& né 2019 dhe éshté konkluduar me njé draft. Sidogofté, MB/AMVYV jané
né proces rishikimi final té kétij projektligji me géllim kalimin e tij né Késhill té& Ministrave né tremujorin
e fundit té 2021. Pér vitin 2020 raportohet vetém studimi dhe finalizimi i tij né njé draft projektligj, i
cili éshté né fazén e dyté té rishikimit.

C1.10 Rritja e efigencés pér ofrimin e shérbimeve sociale

Lidhur me MSHMS, aktiviteti C1.10 “Rritja e eficencés pér ofrimin e shérbimeve sociale” elaboron né
detaje aktivitetet qé lidhen me shérbimin social deleguar bashkive né vitin 2015. Masat gé pérfshihen
jané si mé poshté:

a) Hartimi dhe miratimi i standardeve té shérbimeve dhe kostove pér njési

b) Ngritja e kapaciteteve té NJVV-ve pér planifikimin e shérbimeve sociale (duke pérfshiré
identifikimin, menaxhimin, monitorimin dhe vlerésimin e sistemit té shérbimeve sociale)

c) Plotésimii paketés rregullatoré pér ményrén e financimit té shérbimeve té kujdesit shogéror

d) Rishikimiiskemés sé jashté kontraktimit dhe prokurimit té shérbimeve té kujdesit social nga
NJVV-té

e) Plotésimi i kuadrit nénligjor pér ligjin e strehimit social
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f)  Financimi né rritje pér skemat e strehimit social (pérfshiré investime)

g) Konsolidimi dhe pérdorimi i sistemit té integruar té informacioni pér pérfituesit e shérbimeve
té kujdesit shogéror né té gjitha nivelet

h) Rishikimi i ligjit pér shérbimet sociale pér té siguruar eficencé mé té larté té procedurave
vendimmarrése brenda NJVV pér menaxhimin e shérbimeve sociale (neni 28)

Pérve¢ MSHMS, né disa prej zérave kérkohet edhe ndérhyrja e MFE dhe MB/AMVV. Né kuadér té
aktivitetit C1.10, masa e paré, MSHMS ka raportuar numri i standardeve té hartuara, té cilat jané mé
konkretisht standardet e shérbimit té emergjencés sé sigurt, standardet pér ri-integrimin e viktimave
té trafikimit, si dhe té shérbimit |évizés pér fémijét me aftési té kufizuara.

Né kuadér té aktivitetit C1.10, masa e dyté, MSHMS, né kuadér té shtrirjes sé Regjistrit Elektronik té
Shérbimeve Shogérore jané kryer takime informuese dhe trajnime me administratorét shoqéroré/ té
gargeve Elbasan, Tirang, Shkodér, Fier, Vloré, Korcé (sipas Analizés vjetore té SHSSH), ashtu edhe mbi
shéndetin mendor dhe mbéshtetjen psiko-sociale né raste emergjencash, mbi menaxhimin e rastit pér
té kthyerit nga zonat e luftés, mbi mbrojtjen e té drejtave té fémijéve (né bashképunim me ASPA),
personat me aftési té kufizuar, etj.

Né kété kuadér njé tjetér raport kombétar mbi shérbimet sociale té ofruara nga bashkité pér dhunén
né familje gjaté periudhés sé pandemisé COVID 19 u hartua me mbéshtetjen e projektit BtF.

Né kuadér té aktivitetit C1.10 , masa e treté, MSHMS ka raportuar se kjo masé éshté parashikuar té
fillojé né gjashtémujorin e dyté té 2021, me mbéshtetjen e partneréve té zhvillimit (UNICEF).

Né kuadér té aktivitetit C1.10, masa e katért, MSHMS ka informuar se ligji i ri i prokurimeve u miratua
ne dhjetor 2020 dhe nuk ka filluar ende hartimi i akteve nénligjore, pérfshiré kétu dhe aktet
rregullatoré pér ményrén e financimit té shérbimeve té kujdesit shoqgéror, té cilat do té hartohen nga
Agjencia e Prokurimeve né bashképunim me MSHMS.

Ndérsa, lidhur me masén ¢, MSHMS thekson se pér periudhén korrik-dhjetor 2020 u trajnuan té gjitha
stafet sociale né nivel vendor mbi pérdorimin e regjistrit MIS, on-job-training ku dhe filloi procesi i
hedhjes sé té dhénave, proces i realizuar me financimin e partneréve té zhvillimit (UNICEF).

Né kuadér té aktivitetit C1.10 , masa d, MFE ka raportuar aktet nénligjore te miratuara kundrejt totalit
té plotésimit té paketés me akte nénligjore té ligjit nr.22/2018 "Pér strehimin social", né total ky
objektiv éshté realizuar rreth 90% pasi zbatimi i tij ka filluar gé né vitin 2018 me hyrjen e ligjit té ri né
fuqi.

Né kuadér té aktivitetit C1.10, masa dh, MFE ka paragitur Raportin e buxhetit té shtetit pér strehimin
kundrejt Produktit té Brendshém Bruto (PBB), i cili éshté 0.038% e PBB. Deri né vitin 2022 synohet qé
buxheti i shtetit pér strehim té jeté né masén 0.04% té PBB. Ndérsa, vihet re se pér vitin 2020, nuk
jané pérfshiré fondet e alokuara pér subvencionimin e girasé pér familjet e prekura nga térmetii datés
26.11.2019.

C1.11 Rritja e efigencés pér ofrimin e shérbimeve né fushén e arsimit

Aktiviteti C1.11 “Rritja e eficencés pér ofrimin e shérbimeve né fushén e arsimit” pérfshin masat si mé
poshté:
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a) Qartésimii kompetencave administrative té NJVV né administrimin e arsimit parashkollor

b) Krijimi i njé sistemi té ndérsjellé shkémbimi té& dhénash midis MASR/Institucioni Arsimor
Vendor, MFE dhe NJVV-ve, mbi regjistrimin dhe frekuentimin e fémijéve né kopshte e
nxénésve né shkolla

c) Rregullimii ofrimit té transportit té fémijéve dhe mésuesve népérmjet NJVV-ve

d) Ngritja e skemés sé financimit té mirémbajtjes sé vazhdueshme dhe investimeve né sistemin
shkollor parauniversitar nga buxheti i shtetit, né harmoni me parimet e autonomisé vendore

e) Ngritja e njé skeme financimi pér pajisjen e kopshteve me materiale didaktike pér fémijét

f) Shqyrtimi i mundésisé sé financimit té njé programi universal/kombétar pér ofrimin e
ushgimit né arsimin parashkollor pér pérmirésimin e cilésisé dhe aksesit né kopshte, zbutjen
e varférisé dhe rritjen e pérfshirjes dhe kohezionit social

g) Hartimiiplaneve pér menaxhimin e arsimit parashkollor

h) Rishikimii kompetencave administrative té NJVV né administrimin e arsimit para-auniversitar
krahas konsolidimit té Shkollés sé Drejtoréve dhe Portalit té Mésuesve

MASR, si institucioni pérgjegjés né kété fushé, ka raportuar vetém pér masat ¢, ¢ dhe d. Mé
konkretisht, lidhur me masén c, MASR ka raportuar se ky shérbim aktualisht ofrohet nga MASR pérmes
Drejtorive Rajonale Arsimore. Ky funksion u delegua tek NJVV né vitin 2016 dhe né vitin 2018 u rikthye
pérséri pér shkak té moseficensés. Gjithsesi, MASR gjykon se lidhur me kété ¢éshtje nevojiten studime
mé té thelluara sektoriale me géllim vendimmarrjen e miréinformuar dhe njé bashképunim i ngushté
mes ZVAP dhe NJVV.

Lidhur me pikén vijuese, MASR raporton se duhet njé koordinim me MFE qé pér mirémbajtjen e
objekteve shkollore té dedikohet njé transferté specifike, né formé granti i kushtézuar, i cili té pérdoret
vetém pér kété desitinacion. Sé fundmi, lidhur me masén d, MASR ka raportuar se furnizimi me
materiale didaktike pér kopshtet éshté né nivel gendror, duke shénuar vitin e katért té kétij shérbimit
té MASR, e mé specifikisht jané pérdorur rreth 100 milion leké pér periudhén 2018-2021.

Pérsa i pérket masave té tjera ka patur disa rezultate me mbéshtetjen e donatoréve. Mé konkretisht
me mbéshtetjen e BtF éshté hartuar "Manuali pér profesionistet”, i cili gartéson kompetencat
administrative t& NJVV dhe té nivelit kombétar né administrimin e arsimit parashkollor. Lidhur me
masén g, jané hartuar 6 plane pér pérmirésimin e menaxhimit té arsimit parashkollor té hartuara me
mbéshtetjen e BtF né bashkité: Shkodér, Kukés, Durrés, Ura Vajgurore, Vloré dhe Korgé nga té cilat 5
aprovuar me vendim té késhillave bashkiake pérkatés.

C1.12 Rishikimi i legjislacionit sektorial pér funksionet vendore né shérbimin shéndetésor

Duke kaluar tek shérbimi shéndetésor, si njé fushé tjetér pérgjegjésie e MSHMS, aktiviteti C1.12
“Rishikimi i legjislacionit sektorial pér funksionet vendore né shérbimin shéndetésor” pérfshin
aktivitetet si mé poshté:

a) Zhvillimi i standardeve dhe kostove pér njési né shérbimin shéndetésor parésor

b) Pércaktimii garté i kompetencave vendore pér shéndetin publik dhe financimi i tyre
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c) Ngritja dhe konsolidimi i skemés sé financimit pér kompetencat e NJVV-ve né fushén e
shéndetésisg, pérfshiré mirémbajtjen e godinave shéndetésore

Né kuadér té aktivitetit C1.12 , masa e paré, MSHMS ka raportuar se po realizohet vlerésimi i té gjitha
standardeve/protokolle té shérbimit shéndetésor parésor pér t'u integruar me até social. Mbi bazén
e kétij studimi do té béhet rishikimi i standardeve/protokolleve ekzistuese ose hartimi i
standardeve/protokolleve té reja.

Duke vazhduar me masén e dyté, MSHMS raporton se né vijim té ushtrimit té kompetencave té NJVV
né fushén e shéndetit publik, gjaté vitit 2020 éshté mundésuar forcimi i kapaciteteve té stafeve té té
gjitha niveleve té NJVV pér pérballim situatash emergjente si p.sh.. né situatén e emergjencés sé
krijuar nga térmeti né vend ashtu edhe pér pérballimin dhe menaxhimin e situatés epidemiologjike si
rezultat i pandemisé Covid-19.

Sé treti, MSHMS ka raportuar mbi rritjen e rolit financues né fushén e mirémbajtjes dhe investimeve
né rikonstruksione té Qendrave Shéndetésoré/Ambulancave népérmjet pjesémarrjes direkte té
pushtetit vendor né kontribute financiare né ndérhyrjet e kryera dhe vecanérisht né ndérhyrjet pér
rikonstruksioneve té mbéshtetura nga burime té buxhetit té shtetit ashtu edhe partneré zhvillimi.

C2.1 Forcimi i funksionit té zhvillimit ekonomik vendor
Né kuadér té aktivitetit C2.1, masat e pérfshira jané si mé poshté vijon:

a) Hartimi i ndryshimeve ligjore sektoriale qé fugizojné rolin e NJVV-ve pér investimet
strategjike, partneritetin publik-privat, menaxhimin e aseteve vendore et;.

b) Asistencé teknike dhe ngritje kapacitetesh pér shfrytézimin e aseteve vendore pér zhvillim
ekonomik.

c) Lehtésimiiprocedurave té menaxhimit té pronés publike nga bashkia pér zhvillim.

Institucionet pérgjegjés mbi kéto masa jané MB/AMVV, ndérsa MIE, MFE dhe NJVV jané institucione
kontribuuese, e ndérsa éshté parashikuar edhe asistenca e partneréve té zhvillimit. Sidogofté, masat
né fjalé konsiderohen komplekse, té cilat kérkojné studime té thelluara sektoriale me géllim forcimin
e funksionit té zhvillimit ekonomik vendor. Késisoj, zbatimi i tyre éshté zhvendosur pér vitin 2021-
2022.

C2.2 Lehtésimi i procesit té transferimit té pronave publike tek NJVV pér géllim zhvillimi publik
Né kuadér té aktivitetit C2.2, masat e pérfshira jané:

a) Ngritja e njé task-force me pjesémarrje té nivelit gendror dhe vendor pér pérshpejtimin e
procesit té transferimit té pronave

b) Krijimi i njé sistemi té digjitalizuar integral né nivel kombétar pér regjistrat e pronave té
transferuara né NJVV

c) Asistencé teknike pér NJVV pér identifikimin, vlerésimin dhe rivlerésimin e pronave pér
transferim
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Institucioni pérgjegjés mbi kéto masa éshté ASHK, ndérsa institucione kontribuuese renditen
MB/AMVV dhe NJVV, ndérkohé partneré e zhvillimit kané kontributin e tyre né kété drejtim. Né
kuadér té aktivitetit C2.2, masa, a, b, c, ASHK arsyeton se puna pér transferimin e pronave publike tek
NJVV éshté komplekse, jo vetém pér shkak té ndryshimeve territoriale, por mbi té gjitha pér shkak té
kompleksitetit té pronave né té gjithé bashkité dhe metodologjisé sé pérdorur, njé pjesé e
kompleksitet ardhur edhe nga problematikat e transferimit ndér vite.

Sé pari, nga piképamje metodologjike arsyetohet se identifikimi i pronave nuk béhet né ményré
individuale pér cdo proné, por né klasa pronash né bazé fshati. Duke gené njé informacion i
pérgjithshém, pra jo pér ¢do proné individuale, por pér njési pronash sé bashku (té quajtura klasa),
informacioni krygézohet me Ministrité e Linjés (p.sh. Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimi Rural), cka e
bén edhe mé kompleks dhe té ngadalté procesin e transferimit. Sé treti, pér NJVV, transferimi
shogérohet me njé kosto, ¢ka duhet té merret parasysh nga buxheti i bashkive.

Procesit té transferimit té pronave i vien né ndihmé disa ndryshime nénligjore qé priten sé shpejti té
miratohen. Ndérsa, lidhur me masén e treté “Asistencé teknike pér NJVV pér identifikimin, vlerésimin
dhe rivlerésimin e pronave pér transferim”, raportohet se kjo asistencé éshté e vazhdueshme ndaj
pushtetit vendor. Procesi i transferimit té pronave né vetvete pérfshin tre hapa: (i) procesin e
inventarizimit (identifikimin e llojit t& pronés shtet apo jo), (ii) procesin e transferimit dhe (iii)
identifikimin dhe adresimin e problematikave té ndryshme (miratim i pronave pér transferim tek
NJVV).

ASHK raporton se pér transferimin e pronave punohet me kérkesat e ardhura nga NJVV dhe né vitin
2020 jané miratuar 100% e kérkesave té ardhura. Patjetér gé procesi ka gené i gjaté, duke gené se té
gjitha kérkesat jané shoqgéruar me problematika dhe verifikime té shumta nga ana e késaj agjencie.
ASHK bén verifikime dhe rregullon dokumentacionin pér té gjitha kérkesat e ardhura.

Sé fundmi, raportohet se gjaté vitit 2020 ka njé séré ndryshimesh ligjore gé lidhen me transferimin e
pronave, sikurse paraqitet tek tabela mé poshté:

Tabela 2: Vendime té Késhillit té Ministrave

Vendime té Késhillit t& Ministrave pér vitin 2020
Numri Numri i Numri i Aksionet e
Institucioni - " pronave te Shogérive te Segmente | Pyje/ kullota dhe prona
i pronave té K A
Propozues transferuara Trajtimit te rrugore te bordeve te kullimit
VKM | transferuara - s
né pronési Studenteve
ASHK 15 123 123
S Shtesa dhe ndryshime
pamistri te 17 16 16 3 2 ne VKM 433 dhe 4
. Bordeve te Kullimit
Totali 36 139 139 3 2

C2.3 Mbéshtetja pér fugizimin e strukturave té turizmit né nivelin vendor.

Né kuadér té aktivitetit C2.3, MTM ka raportuar se népérmjet Degéve Territoriale koordinon punén
me strukturat e nivelit vendor té cilat jané ne 40 Bashki. Zhvillimi i agroturizmit vitit e fundit lind
nevojén pér rritien e numrit te personave te kualifikuar pér turizmin prané ¢do bashkie. Kryesisht

44



Raporti i Monitorimit Vjetor 2020 SNDQV

bashkité e zonave verilindje e juglindje personel késhillues pér subjektet. Institucioni pérgjegjés mbi
kété aktivitet éshté MTM, ndérsa institucione kontribuuese jané MB/AMVV dhe MK.

C2.4 Qartésimi i funksioneve e pérgjegjésive né fushén e Trashégimisé Kulturore. Rishikimi i kuadrit
ligjor.

Institucioni pérgjegjés mbi aktivitetin C2.4 “Qartésimi i funksioneve e pérgjegjésive né fushén e
Trashégimisé Kulturore. Rishikimi i kuadrit ligjor” éshté MK, ndérsa institucioni kontribuues éshté
MB/AMVV, ashtu edhe vlerésohet edhe roli i partneréve té zhvillimit. Né kuadér té aktivitetit C2.4,
MK ka raportuar se numri i akteve te miratuara éshté né masén 57%.

C2.5 Ngritja e njé sistemi té integruar té zhvillimit té zonave dhe objekteve té trashégimisé kulturore
né nivel vendor

Né kuadér té aktivitetit C2.5 “Ngritja e njé sistemi té integruar té zhvillimit té zonave dhe objekteve té
trashégimisé kulturore né nivel vendor”, MK, si institucion pérgjegjési, ka raportuar realizimin e
investimeve né masén 84.36%. Ndérsa, MTM konsiderohet institucion kontribuues.

C2.6 Skema vendore pér mbéshtetjen e bizneseve me grante apo shérbime té tjera

Aktiviteti C2.6 “Skema vendore pér mbéshtetjen e bizneseve me grante apo shérbime té tjera”
pérfshin vetém masén (a) Asistencé teknike pér NJVV. Institucioni pérgjegjés mbi kété masé éshté
MFE, ndérsa institucionet kontribuuese jané MB/AMVV dhe NJVV, e ndérsa vlerésohet angazhimi i
partneréve té zhvillimit. Né kuadér té aktivitetit C2.6, masa, a, MFE nuk ka raportuar, edhe pse vérehet
se kéto masa kané afatin e zbatimit deri ne vitin 2022.

C3.1 Vlerésim i Ligjit 139/2015 pér té pérforcuar konceptin e standardit minimal kombé&tar sektorial

Lidhur me dy aktivitetet e fundit, edhe pse nga réndésia konsiderohen shumé té réndésishém, C3.1
“Vlerésim i Ligjit 139/2015 pér té pérforcuar konceptin e standardit minimal kombétar sektorial” dhe
C3.2 “Hartimi/pérditésimi i standardeve minimale kombétare pér fushat prioritare”, MB éshté
institucioni pérgjegjés pér koordinim me ministrité e linjés me qéllim hartimin dhe/ose nése ka
ekzistuese pérditésimin e standardeve minimale kombétare pér fushat si mé poshté:

a) MZSH

b) Arsimi parauniversitar

c) Shérbimet e pastrimit, gjelbérimit, etj.
¢) Strehimit

d) Sigurisé (Policia bashkiake)

dh) Bujgésisé dhe zhvillimit rural

e) Emergjencave Civile
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Edhe pse MB/AMVV ka pasur pérpjekje pér fillimin e punés pér hartimin e standardeve minimale, sipas
grupit té punés ndérsektorial té ngritur né vitin 2019, por qé funksionoi né 2020, raportohet se ky
proces, pér shkak té kompleksitetit né vetvete qé shfaq, ashtu edhe natyrés ndérsektoriale, ka nevojé
pér prioritizimin té shérbimeve mé lart, ashtu edhe studim té thelluar sektoriale. Ashtu, duhet
pérmendur qé situata e pandemisé gjaté 2020 ndikoi né ményré té drejtpérdrejté né vazhdimeésiné e
kétij grupi pune.

Ndér iniciativat e raportuara né kété kuadér vlen té theksohet gé né shkurt 2020, nén drejtimin e
AMVV dhe me mbéshtetjen e BtF, u hartua raporti kombétar mbi zbatueshmeriné e standardeve
kombétare né Arsimin Parashkollor né 60 bashki té vendit.

4.4. Reforma té implementuara né kuadér té Objektivit Specifik D

Objektivi specifik “Forcimi i geverisjes sé miré né nivel vendor” pérbéhet nga 4 nén-objektiva dhe 19
aktivitete. Njélloj si nénobjektiv C, edhe nénobjektiv D pérfshin shumé institucione pérgjegjése, por
ndryshe nga planet e tjera té veprimit, né rastin e decentralizimit pérfshihen edhe NJVV. Nga raportimi
rezulton gé né 75% té nén-objektivit ka patur hapa konkrete né realizimin e tyre, ndérsa né nivel
aktiviteti, raportimi shkon né 83%, e ndérsa né nivel mase ka patur raportim né 100% prej tyre.
Gjithsesi, duhet specifikuar se shkalla e raportimit jo domosdoshmérish pérputhet me masén e
realizimit.

Grafiku 9: Rezultatet e arrira pér Objektivin Specifik D

OBJEKTIVI SPECIFIK D

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Nénobjektiva Aktivitete Masa

M Realizuar M Pa realizuar

Ndryshe nga Strategjité e tjera gé kérkojné thjesht njé koordinim né nivel ministrie linje dhe agjencish
gendrore, SKNDQV pérfshin edhe NJVV si aktoré shumé té réndésishém né zbatimin e Planit té
Veprimit. Késisoj, pjesa mé e madhe e masave qé parashikon angazhim té NJVV, mé specifikisht
bashkive, éshté nénobjektivi D1 “Sigurimi i njé geverisjeje té hapur, rritje té transparencés,
llogaridhénies dhe shtrirje mé té madhe té e-qeverisjes né nivel vendor”.

Ky nénobjektiv pérfshin D1.1 “Rishikimi i procedurave té brendshme té NJVV né pérputhje me Kodin
e ri té Procedurave Administrative”, D1.2 “Pérgatitja e njé programi pér rritjien e mundésimit té aksesit
efektiv té gytetaréve né vendimmarrjen vendore dhe aktet normative vendore pérmes botimit
proaktiv dhe pérdorimit té TIK”, D1.3 “Mbéshtetja e geverisjes vendore pér pérdorimin e platformave
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té informacionit publik” dhe D1.4 “Pérdorimi i formave té informacionit dhe késhillimit publik pér
aspekte té financave publike dhe geverisjes”.

Me géllim matjen e zbatimit té kétij nénobjektivit nga ana e NJVV, AMVV ka marré informacion nga
bashkité me ané té njé pyetésori online dérguar, ashtu edhe ofrimit té sesioneve individuale
informuese mbi ményrén e plotésimit té pyetésorit. Mé konkretisht, pér njé periudhé 2 javore, jané
pérgjigjur 42 bashki nga 61 né total, pérfshiré kétu kategori té ndryshme si nga madhésia ashtu edhe
pozicioni gjeografik té bashkive.

Mé konkretisht, lidhur me aktivitetin e paré, D1.1, bashkité raportojné mé sé shumti se jané marré
masa gjaté vitit 2020 pér rishikimin e procedurave té brendshme té bashkisé né pérputhje me Kodin
e Ri té Procedurave Administrative. Késisoj, gati gjysma e bashkive raportuese informojné gé ndér
procedurat e brendshme té hartuara dhe/ose ndryshuara/rishikuara jané: (i) Plani i Menaxhimit té
Mbetjeve (ii) Rregullorja e Késhillit (paraqitja dhe shqyrtimi i ankesave, vérejtjeve, kérkesave,
peticioneve dhe iniciativave qytetare), (iii) Rregullorja e Kodit té Sjelljes pér Késhillin Bashkiak, (iv)
Plani Social i Strehimit dhe Plani Social Vendor, (v) Rregullorja e Menaxhimit té Arkivave, (vi)
Rregullorja pér Ngritjen e Funksionimin e Strukturave Komunitare né Bashki, et;j.

Pjesa tjetér e bashkive ose raportojné gé kané rishikuar njé numér té kufizuar procedurash ose qé nuk
éshté béré asnjé ndryshim lidhur me procedurat e brendshme té bashkive. Eshté e véshtiré té béhet
njé kategorizim i bashkive (bashkie madhe, mesme apo e vogél) gé nuk kané rishikuar kéto procedura.
Lidhur me pjesén e buxhetit té raportuar, buxheti mesatar i raportuar éshté 44,396,326. Gjithsesi, vlen
té theksohet se afér 70% e bashkive raportojné 0 leké pér kété nénobjektiv.

Lidhur me riskun, pjesa mé e madhe e bashkive (59%) perceptojné njé risk t&é mesém, krahasimisht me
34% té bashkive gé raportojné njé risk té ulét apo 6% gé raportojné njé risk té larté. Ndér problemet
kryesore gé lidhen me implementimin e aktiviteteve té kétij nénobjektivi, bashkité raportojné financat
e kufizuara, kapacitetet e burimeve njerézore té kufizuara dhe situata e COVID.

Grafiku 10: Perceptimi i riskut pér aktivitetin D1.1
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Lidhur me aktivitetin D1.2 "Pérgatitjen e njé programi pér rritjen e mundésimit té aksesit efektiv té
gytetaréve né vendimmarrjen vendore dhe aktet normative vendore pérmes botimit proaktiv dhe
pérdorimit té Teknologjisé sé Informacionit dhe Komunikimit", bashkité raportojné pérshtatjet e béra
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pér shkak té situatés sé pandemisé, ku bashkité kané mbajtur mbledhjet online. Pér shembull,
raportohet se mbledhjet e Késhillit Bashkiak pérvec se jané mbajtur online, jané transmetuar live né
rrjetet sociale me qgéllim gé publiku i gjeré té jeté pjesé. Gjithashtu, bashkité raportojné mbi Programin
e Transparencés, pérmes té cilit rregullohet e drejta e qytetaréve pér t'u informuar dhe pér t'u ankuar,
kérkuar informacion mbi shpérndarjen e buxhetit, procedurat e prokurimit, shérbimet qé ofrohen nga
Bashkia. Njé pjesé tjetér e bashkive (p.sh Bashkia Patos, Gramsh, etj.) vé theksin tek roli i Koordinatorit
té sé Drejtés pér Informim dhe Koordinatorit té& Konsultimit Publik me qgéllim gé kalendari i dégjesave
publike.

Bashkité raportojné miratimin e Programit té Transparencés, e cila kontribuon né ményré té
drejtpérdrejté né transparencén dhe llogaridhénien vendore, duke u kombinuar me bérjen publike té
kalendarit té dégjesave publike ashtu edhe transmetimit live t&€ mbledhjeve té Késhillit Bashkiak.

I”

Bashkité citojné fagen “vendime.al” si njé fage e cila i jep akses qytetaréve apo ¢do aktori vendor té
shohé vendimet e bashkisé té zbardhura né kohé reale. Gjithsesi, para miratimit té ¢do projektakti,
pjesa mé e madhe e bashkive raportojné gé mbajné dégjesa publike me gytetarét dhe grupet e

interesit para marrjes sé vendimeve té réndésishme vendore.

Lidhur me buxhetimin pér kété z&, vetém 10 bashki nga 42 raportojné té kené alokuar njé zé specific
né buxhet pér rritjen e mundésimit té aksesit efektiv té gytetaréve né vendimmarrjen vendore dhe
aktet normative vendore pérmes botimit proaktiv dhe pérdorimit té Teknologjisé sé Informacionit dhe
Komunikimit. Né bashkité raportuese me njé zé pozitiv né buxhet vihet re qé mesatarisht shuma e
alokuar éshté rreth 800,000 leké.

Sé fundmi, lidhur me kété aktivitet, mbi komentet té tjera, bashkité mé sé shumti citojné pjesén e
pérshtatjes ndaj COVID-19 dhe kalimit mé sé shumti online t& komunikimit. Njé pjesé e bashkive
raportojné mbi nevojén pér té shtrire komunikimin gjithépérfshirés me qytetarét veganérisht né
njésité administrative té largéta. Nése komunikimi online éshté relativisht mé i volitshém pér bashkiné
gendér, pér njésité administrative larg bashkisé, komunikimi ka sfidat e veta.

Grafiku 11: Perceptimi i riskut pér aktivitetin D1.2
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Duke kaluar tek aktiviteti D1.3 "Mbéshtetjen e geverisjes vendore pér pérdorimin e platformave té
informacionit publik", sikurse nénobjektivat mé lart, bashkité raportojné té kené pérdorur faget
zyrtare té tyre té internetit, rrjetet sociale, publikimet dhe afishimet prané kéndit té publikimeve
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prané ambienteve té bashkisé dhe njésive administrative, si edhe njoftime dhe informacione
népérmjet administrative té Njésive Administrative.

Pérgjithésisht, ky aktivitet konsiderohet si i plotésuar nga bashkité raportuese, e ndérsa theksi
vendoset tek platformat online, kjo edhe pér shkak té situatés sé pandemisé.

Lidhur me aktivitet D1.4, i cili pérbéhet nga masa a) "Konsultime publike pér buxhetin afatmesém dhe
vjetor", b) “Konsultime publike me qytetarét, tatimpaguesit familjaré dhe organizatat e biznesit pér
taksat e tarifat vendore" dhe c) "Botimi i udhérréfyesve praktiké pér taksat dhe buxhetet vendore pér
gytetarét dhe bizneset". Né térési, pér dy masat e para, raportimet jané té ngjashme dhe shfagin té
njéjtén progres. Mé konkretisht, rreth 60% e bashkive raportojné se konsultimet koordinohen nga
koordinatori i konsultimit publik né bashki, i cili pérpilon Regjistrin Elektronik té dégjesave publike.
Ndérkohé, té gjitha bashkité raportojné se gjaté vitit 2020 konsultimet jané béré duke respektuar
kufizimet e COVID-19, apo online népérmjet platformave té ndryshme. Konsultimet kané pérfshiré
Programin Buxhetor Afatmesém, Paketén Fiskale, Projekt Buxhetin, etj. Ndér problemet e renditura
patjetér né kushtet e pandemisé pérmenden pamundésia e pérfshirjes sé njé numri mé té madh
gytetarésh e grupesh interesi né takimet fizike, gjithsesi kjo éshté munduar té rikuperohet népérmjet
takimeve online té shfaqura edhe pér publikun. Gjithashtu, si detyrim i késhillave pér kété proces,
Bashkité kané miratuar rregulloret e konsultimit, udhézimet dhe instrumentat pérkatés.

Pérsa i pérket kostos pér kété aktivitet, bashkité raportojné té kené pasur njé kosto zero. Ndérsa,
perceptimi mbi riskun mbi masén a) dhe b), meqgenése jané aférsisht té njéjta, duket se géndron njélloj
si aktivitetet e tjera. Mé specifikisht, pjesa mé e madhe e bashkive raportojné njé risk t& mesém, duke
konsideruar kufizimet e dégjesave publike né kushte fizike si problem, mé pas si risk té ulét dhe shumé
pak bashki si risk té larté (Figura 3).

Grafiku 12: Perceptimi i riskut pér aktivitetin D1.4 (masat a dhe b)

Larté - 7.10%
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Sé fundmi, mbi masén D1.4c "Botimi i udhérréfyesve praktiké pér taksat dhe buxhetet vendore pér
gytetarét dhe bizneset”, raportohet nga pjesa mé e madhe e bashkive se nuk éshté hartuar njé
udhérréfyes specifik pér taksat dhe buxhetin vendor, por ky i fundit &shté pjesa e paketés fiskale dhe
buxhetit té botuar.
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Grafiku 13: Perceptimi i riskut pér aktivitetin D1.4 (masa c)
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Pérsa i pérket treguesit té performancés té lidhur drejtpérdrejt me kété nénobjektiv, Plani i Veprimit
té SKNDQV parashikon “Numrin e bashkive gé botojné vendimet e késhillit online né ményré té ploté”.
Kjo matet me vendimet e publikuara tek vendime.al, njé fage né té cilén botohen té gjitha vendimet
e késhillit bashkiak té 61 bashkive. Konstatimet nga fagja vendime.al rezultojné se té gjitha bashkité
botojné, fage e cila lidhet direkt me faget personale té bashkive, por gjithsesi vérehet se ka njé vonesé
kohore né botimin e disa prej vendimeve té késhillit bashkiak.

D2. Integrimi evropian dhe geverisja vendore

Lidhur me nénobjektivin D2, njé nénobjektiv pér té cilén fusha e pérgjegjésisé éshté e Ministrisé sé
Brendshme/AMVV, MEPJ, MFE dhe Shogatat e Qargeve dhe Bashkive. Pér té gjitha aktivitetet
parashikohen pér periudhén 2020-2022, pérvec D2.7 qé parashikohet pér 2020-2021. Objektivi D2
“Integrimi evropian dhe geverisja vendore” pérfshin aktivietet mé poshté:

e D2.1 Forcimii kapaciteteve té NJVV né kuadrin e projekteve té financuara nga fondet e BE-sé
e D2.2 Forcimi i kapaciteteve té Njésive té Integrimit Evropian né té gjitha bashkité
e D2.3 Vlerésimii pérformancés sé bashkive né kuadér té procesit té Integrimit Evropian

e D2.4 Forcimi i bashképunimit midis NJVV-ve né kuadrin e bashképunimit rajonal dhe
ndérkufitar

e D2.5 Fushaté informacioni mbi procesin e integrimit dhe BE-né né nivel vendor
e D2.6 Mbéshtetje e NJVV-ve me synim rritjen e aksesit né fondet e BE-sé
e D2.7 Ngritja e Fondit Kombétar pér nivelin Vendor lidhur me projektet e BE-sé

Lidhur me aktivitetin D2.1-D2.3, MB/AMVYV éshté asistuar nga projekti “Bashkité pér né Evropén”, i
financuar nga Bashkimi Evropian pér forcimin e kapaciteteve té NJVV pér aplikime pér fondet e BE-sé
népérmjet Njésive té Integrimit Evropian, ashtu edhe forcimit té kapaciteteve té kétyre njésive né té
gjithé bashkité, dhe rritjes sé performancés sé tyre né kuadér té procesit té Integrimit Evropian. Né
2020, sé pari, jané béré pérpjekje nga AMVV gé té gjithé bashkité té kené né organigramén e tyre
njésiné e Integrimit Evropian (pérpjekja e fundit ishte bashkia Voré). Gjithsesi, duhet pérmendur gé
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edhe pse né organigramé té gjitha bashkité mund té jené té pajisura me Njési Integrimit, jo té gjitha
jané né pérputhje me VKM e ngritjes sé kétyre njésive. Ndérsa, lidhur me performancén, raportohet
nga AMVV se ky proces nuk éshté ndérmarré ende pér shkak té faktoréve té ndryshme si brenda né
AMVV (ristrukturimi i saj), ashtu edhe situatés sé pandemisé né té gjitha bashkité.

Lidhur me aktivitetin D2.4, shoqgatat raporton se ka gjaté vitit 2020 ka pasur ndérveprim mes bashkive
kufitare me ndihma ushgimore dhe financiare pér pérballimin e situatés se krijuar nga térmeti.
Gjithashtu, kjo éshté shogéruar me njé ndérgjegjésim té larté té ardhur nga bashkité fqinje té rajonit.
Lidhur me projektet IPA, bashkité kane patur njé bashképunim kufitar, si bashkia Elbasan, Dibér, Korcg,
Durrés, Shkodér, Kukés, e té tjera. Bashképunime mes bashkive kane ndodhur dhe ne drejtim té
menaxhimit té mbetjeve si p.sh.. bashkité e garkut Lezhé, Fier dhe Dibér.

Gjithashtu, gjaté vitit 2020, shoqata ka asistuar bashkité me asistence teknike pér ngritje kapacitetesh
ne pérballimin e situatés se emergjencave nga térmeti dhe pandemia. Tre eksperte te ardhur nga
Kroacia dhe Turgia jané vendosur ne bashkité Krujé, Kurbin dhe Tirané pas térmetit. Sé fundmi, jané
zhvilluar trajnime te kapaciteteve vendore né pérballimin e emergjencave gjaté pandemisé.

Lidhur me aktivitetin D2.5 “Fushaté informacioni mbi procesin e integrimit dhe BE-né né nivel vendor”,
ky aktivitet konsiderohet i realizuar nga MB/AMVV, e cila éshté asistuar nga projekti i Delegacionit
Evropian “Bashkité pér né Evropé”, me fushaté sensibilizuese dhe informative mbi procesin e
integrimit né nivel vendor né té gjitha bashkité e vendit. Gjithashtu, SHAV raporton se té tilla aktivitete
lidhur me procesin e integrimit nga ana e bashkive kané ndodhur edhe né bashkité Klos, Mirdité dhe
Mat né kuadér té projekteve té ngjashme si “ADRIONET - Adriatic-lonian Network of Authentic
Villages”.

Lidhur me nénobjektivin D3 “Fugizimi i strukturave komunitare né nivel vendor (Komisionet Qytetare,
Kryetarét e fshatrave, Ndérlidhésit Qytetaré)”, pérfshin né vetvete dy masat si mé poshté:

a) D3.1 Forcimii kapaciteteve té ndérlidhésve me qytetarin né strukturat komunitare
b) D3.2 Pérgatitja e njé udhézuesi mbi funksionimin e strukturave komunitare

Lidhur me masén a, raportohet se pér shkak té situatés sé térmetit dhe pandemisé, fuqgizimi i
strukturave komunitare ka pasur avantazhet dhe disavantazhet e veta. Mé konkretisht, gjaté situatave
té sipércituara, NJVV kané punuar me komunitetin népérmjet pikave té kontaktit. Gjithsesi, puna pér
pérgatitjen e njé udhézuesi mbi funksionin e strukturave komunitare, duke gené sé puna ka gené
térésisht né terren, éshté |éné pér njé periudhé té mévonshme. Aktualisht éshté miratuar vetém

rregullorja e Késhillit pér Zgjedhjen e Ndérlidhésve Komunitar.

D4. Adoptimi i politikave kundér korrupsionit né nivelin e gqeverisjes vendore

Lufta kundér korrupsionit mbetet njé ndér prioritetet e Qeverisé Shqiptare, e cila reflektohet jo vetém
né Planin e Veprimit t&é SKNDQV, por edhe até té Antikorrupsionit. Mé konkretisht, sipas Planit té
Veprimit té SKNDQV 2020-2022, nénobjektivi D4 fokusohet tek adoptimi i politikave kundér
korrupsionit né nivelin e geverisjes vendore, i cili pérbéhet nga aktivitetet D4.1 “Pércaktimi i
metodologjisé dhe hartimi i drafteve té Vlerésimit té Rrezikut té Integritetit dhe Kodit Standard té
Sjelljes”, D4.2 “Hartimi i Planeve Vendore té Rrezikut té Integritetit dhe Kodit té Sjelljes né bashkité
pilot dhe konsultimi me grupet e interesit”, D4.3 “Informimi dhe ngritja e kapaciteteve té bashkive té
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reja mbi pérdorimin e instrumenteve té hartuara né kuadér té politikave anti-korrupsion dhe marrja
né dorézim nga autoritetet pérgjegjése té geverisé gendrore”, D4.4 “Takime informuese pér hartimin
e Planeve Vendore té Rrezikut té Integritetit dhe Kodit té Sjelljes né té gjitha bashkité e vendit (né
vijim té 6 bashkive pilot)”, D4.5 “Hartimi i Planeve Vendore té Rrezikut té Integritetit dhe Kodit té
Sjelljes dhe konsultimi me grupet e interesit” dhe D4.6 “Inkurajimi i bashkive té pércaktojné njé buxhet
specifik pér implementimin e politikave vendore AK, né pérputhje me Strategjiné AK dhe inkurajimi i
bashkive té tjera”.

Né térési, ky aktivitet pérgendrohet né forcimin e imazhit té zyrtarit publik né nivel vendor, bazuar tek
transparenca dhe pérgjegjésia, pér rritjen e pérfshirjes sé shoqgérisé civile né hartimin, zbatimin dhe
monitorimin e iniciativave té ndryshme me interes dhe shqgetésim lokal dhe rritjen e adoptimit té
sistemeve qé dekurajojné praktikat korruptive dhe promovojné transparencén (lehtésimin e
procedurave té ofrimit té shérbimeve dhe krijimin e Zyrave me Njé Ndalesé, bérja publike e
dokumenteve, konsultimi i politikave dhe pérparésité e zhvillimit, pérmirésimi financiar, menaxhimi
dhe raportimi dhe krijimi i ofrimit té shérbimeve dhe mekanizmave té monitorimit).

Lidhur me aktivitetin e paré, D4.1, Ministria e Brendshme dhe AMVYV, si institucionet koordinuese me
NJVV, jané pérgjegjéset kryesore pér zbatimin e kétij aktiviteti pérgjaté vitit 2020-2021. Ministria e
Drejtésisé dhe NJVV jané kontribuuesit kryesoré sé bashku me Partnerét e Zhvillimit. Mé konkretisht,
projekti STAR2, njé projekt ku Qeveria Shqiptare éshté bashkéfinancuese, ka hartuar metodologjiné
pér hartimin e drafteve té Vlerésimit té Rrezikut té Integritetit dhe Kodit Standard té Sjelljes. Kjo ka
pérfshiré (a) pérgatitjen e metodologjisé sé Vlerésimit té Rrezikut té Integritetit dhe Kodit Standard té
Sjelljes, ashtu edhe (b) hartimin e drafteve, proceset e konsultimit, rishikimi e finalizimi i tyre.

Kéto dy masa té sipérpérmendur, edhe pse parashikohen té béhen gjaté dy viteve, jané realizuar né
masén 100%. Metodologjia e hartimit té Vlerésimit té Rrezikut té Integritetit dhe Kodit Standard té
Sjelljes éshté njé metodologji e miratuar nga Ministria e Drejtésisg, e cila éshté né pérputhje edhe me
Metodologjiné pér institucionet gendrore.

Sé dyti, lidhur me aktivitetin D4.2, Hartimi i Planeve Vendore té Rrezikut té Integritetit dhe Kodit té
Sjelljes né bashkité pilot dhe konsultimi me grupet e interesit, raportohet nga Ministria e
Brendshme/AMVV se bazuar tek metodologjia e miratuar, né asistencén e projektit STAR2, jané
pérgatitur planet vendore té Rrezikut té Integritetit dhe Kodit té Sjelljes pér 6 bashkité pilote. Mé
konkretisht, bashkité pilote, té cilat jané ofruar né ményré vullnetare pér hartimin e kétyre planeve,
jané bashkité Durrés, Elbasan, Gjirokastér, Patos, Mat dhe Mallakastér.

Pas themelimit té Grupit té Punés pér Integritetin (GNP) né secilén prej 6 bashkive té zgjedhura, me
Urdhér té Kryetarit té Bashkisé, u zhvilluan 6 sesione (takime) tematike né secilén bashki. Kéto sesione
kishin pér géllim identifikimin e té gjitha proceseve té zonave té veprimtarisé sé bashkisé vulnerabél
nga korrupsioni, shkelje e integritetit, sjellje joetike dhe joprofesionale dhe parregullsi té tjera.
Rreziget dhe masat e integritetit u identifikuan pérmes njé qasje nga poshté lart, duke pérfshiré
drejtpérdrejt stafin e bashkisé né analizén dhe vlerésimin e procesit, duke siguruar plane té integritetit
té personalizuara.

Pavarésisht aspekteve té vecanta népér bashki, njé plan integriteti pérfshin fushat e (i) menaxhimit
financiar, (ii) burimeve njerézore, (iii) kontrollit, auditit dhe mekanizmave kundér korrupsionit, (iv)
shérbimeve publike, (v) administrimit dhe menaxhimit té pronave, (vi) planifikimit té territorit dhe (vii)
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arkivimi, ruajtjes dhe administrimit té dokumenteve si dhe té informacionit té dokumenteve
elektronik.

STAR|

PROJECT

REPUBLIKA £ SHQIPERISE
BASHKIA MALLAKASTER

PER NAESITE £ veTEoew

plani
i integritetit

PER BASH

lam
i integriteti

PER BASHKINE MALLAKASTER 0-2022

Ndérsa, lidhur me aktivitetin D4.3 “Informimi dhe ngritja e kapaciteteve té bashkive té reja mbi
pérdorimin e instrumenteve té hartuara né kuadér té politikave anti-korrupsion dhe marrja né
dorézim nga autoritetet pérgjegjése té geverisé gendrore”, D4.4 “Takime informuese pér hartimin e
Planeve Vendore té Rrezikut té Integritetit dhe Kodit té Sjelljes né té gjitha bashkité e vendit (né vijim
té 6 bashkive pilot)” dhe D4.5 “Hartimii Planeve Vendore té Rrezikut té Integritetit dhe Kodit té Sjelljes
dhe konsultimi me grupet e interesit”, raportohet se té gjitha kéto objektiva jané pérmbushur pér vitin
2020, duke gené sé kané gené procese integrale né hartimin dhe miratimin e planeve té integritetit
pér 6 bashkité pilote.

Né té gjitha rastet, pér pérgatitjen e planeve vendore té Rrezikut té Integritetit dhe Kodit té Sjelljes
jané mbajtur takime teknike konsultative dhe éshté ofruar ekspertizé teknike pér finalizimin e modelit
té personalizuar pér secilén bashki.

Lidhur me D4.6 “Inkurajimi i bashkive té pércaktojné njé buxhet specifik pér implementimin e
politikave vendore AK, né pérputhje me Strategjiné AK dhe inkurajimi i bashkive té tjera”, duhet
theksuar se ¢do plan integriteti shogérohet me masa pér secilén bashki. Késisoj, ¢do masé kostohet
dhe pérkthehet né buxhet specifik qé bashkia respektive alokon pér luftén anti-korrupsion. Késhtu, té
6 bashkité me plane integriteti jané inkurajuar pér pércaktimin e njé buxheti specifik pér
implementimin e politikave vendore né luftén anti-korrupsion, e cila éshté né pérputhje me SKNDQV
dhe Strategjiné Anti-Korrupsion.

Lidhur me bashkité e tjera, procesi do té vijojé né vitin 2021, atéheré kur té fillojé edhe hartimi i
planeve té reja té integritetit pér bashkité pasuese.

Tabela 3: Realizimi i Nénobjektivi/Aktiviteti pér Objektivin Specifik D

Nénobjektivi/Aktiviteti Shkalla e realizimit
D4. Adoptimi i politikave kundér korrupsionit né nivelin e 100%
geverisjes vendore

D4.1 Pércaktimi i metodologjisé dhe hartimi i drafteve té 100%
Vlerésimit té Rrezikut té Integritetit dhe Kodit Standard té

Sjelljes
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D4.2 Hartimi i Planeve Vendore té Rrezikut té Integritetit 100%
dhe Kodit té Sjelljes né bashkité pilot dhe konsultimi me
grupet e interesit

D4.3 Informimi dhe ngritja e kapaciteteve té bashkive té reja 100%
mbi pérdorimin e instrumenteve té hartuara né kuadér té
politikave anti-korrupsion dhe marrja né dorézim nga
autoritetet pérgjegjése té geverisé gendrore

D4.4 Takime informuese pér hartimin e Planeve Vendore té 100%
Rrezikut té Integritetit dhe Kodit té Sjelljes né té gjitha
bashkité e vendit (né vijim té 6 bashkive pilot)

D4.5 Hartimi i Planeve Vendore té Rrezikut té Integritetit 100%
dhe Kodit té Sjelljes dhe konsultimi me grupet e interesit
D4.6 Inkurajimi i bashkive té pércaktojné njé buxhet specifik 100%

pér implementimin e politikave vendore AK, né pérputhje
me Strategjiné AK dhe inkurajimi i bashkive té tjera

Lidhur me treguesin e performancés gé lidhen mé kété nénobjektiv vihet re se ka vetém njé tregues
performance i cili mat numrin e planeve té integritetit té hartuara né nivel vendor. Késisoj, pashaporta
shkurt e kétij treguesi éshté si mé poshté. Raportohet gé pér vitin 2020 ky numér éshté 6 e ndérsa né
vitin pasues (2021), numri i planeve té integritetit té parashikuara do té jeté 10.

5. Vlerésimi i riskut

Lidhur me riskun, né kété raport jané marré né konsideraté disa lloje risgesh, té lidhura me
institucionin pérgjegjés pér agjendén e decentralizimit dhe institucionet e tjera. Sé pari, me réndési
éshté té pérmendim situatén e post-térmetit dhe pandeminé. Situata e post-térmetit duket se ka
prekur mé sé shumit nivelin vendor dhe objektivat/nénobjektivat/aktivitetit né pérgjegjésiné e NJVV-
ve. Ndérsa, pandemia éshté njé situata gjithépérfshirése, me ndikim né té dy nivelet qeverisése, si até
gendror dhe até vendor.

Pértej kétyre dy risgeve té mirépranuara nga shumé institucione, ka pasur edhe risqe té tjera gé lidhen
me ristrukturimin e institucionit pérgjegjés pér koordinimin me pushtetin vendor. Mé konkretisht,
ristrukturimi i njekohshém i MB-sé dhe AMVV-sé mendohet té keté efekte né koordinim me ministrité
e linjés dhe agjencité gendrore, gé lidhen me avancimin e planit té veprimit t&€ SKNDQV. Késisoj,
ristrukturimi i MB-sé u shogérua me vonesa né plotésimin e stafit, cka solli edhe vonesa né gjurmimin
e monitorimit té zbatimit té planit té veprimit té SKNDQV pér vitin 2020. Gjithashtu, ristrukturimi i
AMVV me tre sektoré u shogérua edhe me hegjen e kategorisé inspektor té stafit, gjé e cila ndikoj né
uljen e pagés sé njé pjesé té strukturés. Ky ndryshim me efekt buxhetor mund té ndikojé né njé
pagéndrueshmeéri té stafit né kété agjenci.

Lidhur me risget gjaté fazés sé monitorimit té planit té veprimit, pértej faktit gé plani pérfshin
koordinim me shumé institucione si té nivelit gendror dhe atij vendor, raportohet se plotésimi i
informacionit té kérkuar nga institucionet e ndryshme né nivel gendror dhe vendor si dhe nga
ministrité e linjés, qé kané aktivitete specifike né kété plan veprimi, ka gené i dobét sidomos pér pjesén
e vlerésimit té riskut dhe atij buxhetor. Kjo ka béré qé monitorimi i planit té veprimit té mbéshtetet
mbi pjesén pérshkruese té raportimit pa patur mundési té béjé njé vlerésim té ploté té riskut dhe
nevojave buxhetore pér realizimin e ploté té aktiviteteve deri né fund té vitit 2022 gé konsiston me
mbylljen e planit té veprimit.
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Duke u nisur nga raportimet e béra nga té gjithé institucionet pérgjegjése pér secilén nga masat, dhe
duke marré né konsideraté ato masa té cilat jané realizuar njé analizé mé e detajuar mbi nivelin e
riskut pér secilin objektiv paragitet né vijim. Pérsa i pérket objektivit A niveli i riskut éshté raportuar
pér 33 masa nga 45 gé ka né total objektivi A.

Grafiku 14: Niveli i riskut sipas masave pér secilin nén-objektiv té objektivit A

1 A3.3. Qartésmii kompetencave tézhwillimit vendar dhe rgonal

§ A3.2 Krijimi i sigtemit t& standardizuar dhe formalizuar té té
dhénave vendaore pér njé vendimmarrje t& infor muar

5 A43.1 Fugizimii K&shillit Konsukativ
4 A21 Bérja funksionale e Zyrave me NjéNdalest né 61 bashkig
dhenjésité administratve

7 Al4 Pérmirésimii kushteve dhe setemeve t8 menaxhimit &
burimeve njer &ore né nivel vendor

3 Al3 Rritja ekapacteteve nditucionale t& bashkive t& rejame
géllim pérmirésmin eofrimit té shérbimeve publke

2 Al.2 Forcimi i kapa tetevevendimmarrése dhe monitor ugsetdé
organeyeté njesive tévetéqeva jesvendore

5 Al Pérmirésimii procest té planfikimit dhezbatimit t&
programeve strategjike

0% 0% A% 60% 80% 100%
Nr i masave té raportuara

mlulE miMestm Wl larté

Lidhur me objektivin B analiza e riskut éshté raportuar pér 8 masa nga 21 gé jané né total né kété
objektiv. Né ményré mé té ploté informacioni jepet né grafikun 15.

Grafiku 15: Niveli i riskut sipas masave pér secilin nén-objektiv té objektivit B

B5.1Pé&rmir&simi i kapacieteveté pérgjithshmetd NIVV-ve ng
fushén e menathimit financiar publk

B2.2 Rritja & ndarjes s& t& ardhurave nga taksa e rentis mingr e
2 pér njésité e vetégeverisjes vendor e nga niveli aktual prej 5% né
8%

B1.1Rritja e kapacitetit tét& ardhurave vendore té NIV pér 18
3 pérmbushur nevojat financiare pér ofrimin e mé shumé
shérbimeve

0% 0% 4% 60% B0% 100%

Nr i masave t€ raporfuara
mlulEt miMestm mllré
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Lidhur me Objektivin C niveli i riskut éshté raportuar pér 20 masa nga 68 gé ka né total objektivi ky
objektiv, né té cilin raportojné njé numeér i konsiderueshém institucionesh.

Grafiku 16: Niveli i riskut sipas masave pér secilin nén-objektiv té objektivit C
1 (2.4 Qartésimi ifunksioneve e pérgjegiésive né fushén e
Trashegimsé Kulturore. Rishikimii kuadrit ligior

1 (2.3 Mbéshtetja pér fugizimin e rukturave tEturizmit nénivelin
wendar - risk | mesém

7 C1.12 Rishkimi i legjislzcionit sektorial pér funksionet vendore né
shérbimin shéndetésar

7 C1.11 Rritja e efigencés pér offimin eshérbimeve né fushén e
arsmit

(1.10Rritja e efigencés pér ofrimin e shérbimeve sociake

7 C1.8Rritja e eficencés né admnEstrimin e rrjeteveté yjitjese
kulimi

3 (1.3 Qartésimi dhe financimi | pérpjesshém | kompetencave
vendorengétrajtimin e ujérave, menaxhimin e burimeve ujore...

7 (1.2 Rimékémbja financiare e sktorit t& furnizimit me ujgdhe
largimit t& jérave t& ndotura

1 C1.1. Harmanizimii kuadrt ligior e rregullator pér shérbimine
furnizimit me wjé dnetrajtimit t& ujérave t& ndotura

0% 0% 0% 0% 0% 100%
Nr i masave t& raportuara mluE miMesém  mlkrté

Pérsa i pérket objektivit D duke gené se raportimi éshté né nivel NjVV-je analiza e riskut éshté béré
pér secilén masé né ményré té pavarur né pikén 4.4.

6. Konkluzione dhe Rekomandime

Nga raporti monitorues i planit té veprimit t& SKNDQV, i cili ka njé shtrirje 2020-2022, vlen té
theksohet gé gjaté vitit té paré té implementimit té tij, né té gjithé nén-objektivat ka patur rezultate
konkrete dhe rreth 70% e aktiviteteve kané filluar implementimin e tyre. Edhe pse SKNDQV éshté njé
strategji ndérsektoriale dhe né té jané té pérfshiré njé numér i konsiderueshém institucionesh
theksohet se ecuria e procesit té raportimit éshté shtriré né té gjitha institucionet pérkatése. Gjithsesi,
vérehet se institucionet pérgjegjése pér aktivitetet né planin e veprimit té SKNDQV pérgjithésisht kané
raportuar né baza narrative dhe jo mbi masén e realizimit té objektivit/nénobjektivit/aktivitetit.

Raportim i realizimit té aktiviteteve apo masave nga institucionet pérgjegjése éshté njé problematiké
e hasur ndjeshém, e cila e ka béré té véshtiré analizimin dhe vlerésimin sasior té implementimit té
planit té veprimit. Gjithashtu, plotésimi i indikatoréve té vlerésimit té planit té veprimit, edhe pse né
njé nivel té konsiderueshém, plotésimi nuk ka arritur né 100 % té plotésimit.

Problematiké ngelet pércaktimi i mbulimit buxhetor edhe né nivel aktiviteti, kjo vihet re né raportimin
e institucioneve qé kané raportuar shumé pak né kété drejtim. Mungesa e informacionit té detajuar
buxhetor e béné té véshtiré analizén e hendekut financiar né kohg, e si rrjedhim edhe mé té véshtiré
pér té ndérhyré né planifikimin buxhetor afatmesém pér secilin institucion né nivel gendror apo
vendor.

Lidhur me konkluzionet kryesore nga ky raport monitorimi pérmenden:

Ul
()]
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10.

11.
12.
13.

14.

Harmonizimi ligjor konsiderohet si i suksesshém, kjo edhe pér shkak té ndjekjes me Urdhrin e
Kryeministrit mbi harmonizimin ligjor dhe pérfshirjen né planin analitik dhe rolit té késhillit
konsultativ né kété kuadér;

Zyrat me Njé Ndalesé shénuan njé progres pér vitin 2020, dhe nevojén pér t'u shtriré né té
gjitha NJVV-té duke ritheksuar edhe prioritetin e Qeverisé Shqgiptare né ofrimin e shérbimeve
ndaj gytetaréve;

Konsolidim i procesit té PBA ka gené i géndrueshém dhe i kénagshém, i cili né ményré
periodike po unifikohet nga té gjitha NJVV-tg;

Ende problem varésia dhe gjendja fiskale e disa bashkive e cila éshté e lidhur edhe me situatén
e krijuar nga térmeti 2019 dhe pandemia 2020;

Zbatimi i ndarjes sé té ardhurave nga tatimi mbi té ardhurat personale, pér té cilén ka patur
njé pérmirésim né periudhén ekzekutuese;

Diskutime konkrete lidhur me Rentén Minerare pér té rritur pérpjesén gé marrin bashkité nga
buxheti i shtetit;

Rrjetet e ujitjes dhe kullimit; por gjithsesi nevojé pér digat me ujémbledhés pér réndésiné né
bujqési;
Funksionet té lidhura me siguriné publike kané pasur progres, vecanérisht shérbimi i Mbrojtjes

ndaj Zjarrit dhe Shpétimin, por ende né proces projektligji i Policisé Bashkiake;

Shérbimet Sociale ecuri e kénagshme, vecanérisht né kuadér té standardeve té disa
shérbimeve specifike, regjistrit elektronik té shérbimeve shogérore dhe trajnimeve té stafit
né nivel vendor mbi pérdorimin e platformave té ndryshme;

Nevojé koordinimi i MASR dhe MFE mbi mirémbajtjen e objekteve shkollore pér njé transferté
specifike;

Nevoja pér vlerésimin e té gjitha standardeve/protokolleve té shérbimit shéndetésor;
Nevoja pér té prioritizuar funksionin e zhvillimit vendor;
Transferimi i pronave té bashkive ngelet njé ¢éshtje komplekse;

Koncepti i standardit minimal, nevojé pér té cuar pérpara punén e nisur para pandemisé e cila
kérkon njé pérfshirje ndérinstitucionale.
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7. Aneks

Lista e Indikatoréve té plotésuar sipas objektivave

Emeértimi i Indikatorit

Numri i bashkive qé ofrojné shérbime administrative né zyra me njé ndalesé

Objektivi korrespondues i
pérgjithshém ose specifik

Objektivi A: Konsolidimi i kapaciteteve strategjike dhe operacionale té njésive té
vetéqeverisjes vendore

Burimi i té dhénave pér
monitorimin e treguesit té
performancés

Raporti i monitorimit i Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore

Institucioni pérgjegjés pér
mbledhjen e té dhénave

Ministria e Brendshme/Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetéqéverisjes Vendore

Shpeshtésia e publikimit té
té dhénave

Vjetore

Pérshkrim i shkurtér i
metodologjisé

Ky tregues mat numrin e bashkive qé ofrojné shérbime administrative, pra qé
kané té ngritur Zyrat me Njé Ndalesé (One Stop Shops) dhe jané funksionale
duke ofruar shérbime tek qytetarét.

Indikatori gé paraget shkallén e ngritjes sé zyrave me njé ndalesé né njésité e
geverisjes vendore matet duke pjesétuar numrin e pérgjithshém té bashkive qé
kané hapur zyra me njé ndalesé né vitin referues me numrin e pérgjithshém té
61 njésive bazé té geverisjes vendore (bashkive) dhe duke e shumézuar me 100.
Numri i bashkive gé kané hapur zyrat me njé ndalesé pér vlerésimin e kétij
indikatori merret kumulativ.

Formula:
Numri total i Bashkive qé kané hapur zyra me njé ndalesé
IN]mN] =
61
* 100

=59

Informacion pér vlerat bazé Viti 2019
Vlera bazé 66% (40 bashki)

Informacion pér vlerat e Viti 2020 2022
synuara Vlera e indikatorit 90% (55 bashki) 100% (61 bashki)

Emeértimi i Indikatorit

Numiri i bashkive ku sistemi i arkivimit éshté funksional

Objektivi korrespondues i
pérgjithshém ose specifik

Objektivi A: Konsolidimi i kapaciteteve strategjike dhe operacionale té njésive té
vetéqeverisjes vendore

Burimi i té dhénave pér
monitorimin e treguesit té
performancés

Raporti i monitorimit i Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore

Institucioni pérgjegjés pér
mbledhjen e té dhénave

Ministria e Brendshme/Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetéqéverisjes Vendore

Shpeshtésia e publikimit té
té dhénave

Vjetore

Pérshkrim i shkurtér i
metodologjisé

Ky tregues mat numrin e bashkive gé kané sistemin e arkivimit té ngritur dhe
funksional.

Indikatori qé vleréson shkallén e sistemit té arkivimit matet duke pjesétuar
numrin e pérgjithshém té bashkive gé kané sistemin e arkivimit né vitin referues
me numrin e pérgjithshém té 61 njésive bazé té geverisjes vendore (bashkive)
dhe duke e shumézuar me 100. Numri i bashkive qé kané sistemin e arkivimit té
ngritur dhe funksional pér vlerésimin e kétij indikatori merret kumulativ.
Formula:
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Numri total i bashkive qé kané sistem arkivimi funksional

Ly = 1 *100%
= 0%
Informacion pér vlerat bazé Viti 2019
Vlera bazé 0% (0 bashki)
Informacion pér vlerat e Viti 2020 2022
synuara Vlera e indikatorit 25% (15 bashki) 49% (30 bashki)

Emeértimi i Indikatorit

Trajnimi i sé paku 20% té personelit vendor ¢do vit né pérputhje me vlerésimin
e nevojave pér trajnim

Objektivi korrespondues i
pérgjithshém ose specifik

Objektivi A: Konsolidimi i kapaciteteve strategjike dhe operacionale té njésive té
vetéqeverisjes vendore

Burimi i té dhénave pér
monitorimin e treguesit té
performancés

Raport vlerésimi nga Shkolla Shqiptare e Administratés Publike (ASPA)

Institucioni pérgjegjés pér
mbledhjen e té dhénave

Shkolla Shqiptare e Administratés Publike

Shpeshtésia e publikimit té
té dhénave

Vjetore

Pérshkrim i shkurtér i
metodologjisé

Ky tregues shpreh numrin e raportuar té té trajnuarve né nivel vendor (bashki)
nga Shkolla Shqiptare e Administratés Publike (ASPA) kundrejt numrit total té té
punésuarve né nivel vendor pér vitin t.

Formula:
g = MRS 1009 = 250+ 1000 = 19%
Informacion pér vlerat bazé Viti 2019
Vlera bazé 15%
Informacion pér vlerat e Viti 2020 2022
synuara Vlera e indikatorit 20% 45%

Emeértimi i Indikatorit

Buxheti i geverisjes vendore né raport me PBB (%)

Objektivi korrespondues i
pérgjithshém ose specifik

Objektivi B: Forcimi i Financave Vendore dhe Autonomisé Fiskale

Burimi i té dhénave pér
monitorimin e treguesit té
performancés

Raporti vjetor i zbatimit té buxhetit (MFE); Raporti i financave té geverisjes
vendore (MFE)

Institucioni pérgjegjés pér
mbledhjen e té dhénave

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Shpeshtésia e publikimit té
té dhénave

Vjetore

Pérshkrim i shkurtér i
metodologjisé

Ky tregues mat buxhetin e alokuar pér geverisjen vendore né raport me
Produktin e Brendshém Bruto (PBB). Vlerat e treguesve merren né terma
nominal pér té njéjtén periudhé reference. Treguesi shprehet né %.

Formula:
__ Buxhetiiqeverisjes vendore

* 100% = 3.28%

Informacion pér vlerat bazé

b~ Produkti i Brendshém Bruto
Viti 2020
Vlera bazé 3.3%
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Informacion pér vlerat e
synuara

Viti 2020 2022

Vlera e indikatorit 4% 5%

Emeértimi i Indikatorit

Raporti i té ardhurave té veta vendore né raport me PBB (%)

Objektivi korrespondues i
pérgjithshém ose specifik

Objektivi B: Forcimi i Financave Vendore dhe Autonomisé Fiskale

Burimi i té dhénave pér
monitorimin e treguesit té
performancés

Raporti vjetor i zbatimit té buxhetit (MFE); Raporti i financave té geverisjes
vendore (MFE)

Institucioni pérgjegjés pér
mbledhjen e té dhénave

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Shpeshtésia e publikimit té
té dhénave

Vjetore

Pérshkrim i shkurtér i
metodologjisé

Ky tregues mat performancén e geverisjes vendore né mbledhjen e té
ardhurave té veta. Mé specifikisht merret vlera e té ardhurave té geverisjes
vendore nga burimet e veta (taksat dhe tarifat vendore, te ardhurat jotatimore
vendore) pa pérfshiré taksat e ndara apo transfertat duke i pjestuar me vlerén e
Produktin e Brendshém Bruto (PBB). Vlerat e treguesve merren né terma
nominal pér té njéjtén periudhé reference. Treguesi shprehet né %.

Formula:
Té ardhurat e veta
ITRV = * 100% = 14%

Produkti i Brendshém Bruto

Informacion pér vlerat bazé Viti 2019

Vlera bazé 1.49%
Informacion pér vlerat e Viti 2020 2020
synuara Vlera e indikatorit 1.65% 1.75%

Emeértimi i Indikatorit

Raporti i buxhetit diskrecionar vendor né raport me PBB (%)

Objektivi korrespondues i
pérgjithshém ose specifik

Objektivi B: Forcimi i Financave Vendore dhe Autonomisé Fiskale

Burimi i té dhénave pér
monitorimin e treguesit té
performancés

Raporti vjetor i zbatimit té buxhetit (MFE); Raporti i financave té geverisjes
vendore (MFE)

Institucioni pérgjegjés pér
mbledhjen e té dhénave

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Shpeshtésia e publikimit té
té dhénave

Vjetore

Pérshkrim i shkurtér i
metodologjisé

Ky tregues mat burimet financiare té geverisjes vendore mbi te cilat ajo ka
diskrecion vendimmarrés pér burimin e financimit (té ardhurat e veta; taksat e
ndara dhe transfertat e pakushtézuara dhe specifike) duke i pjesétuar me vlerén
e Produktin e Brendshém Bruto (PBB). Vlerat e treguesve merren né terma
nominal pér té njéjtén periudhé reference. Treguesi shprehet né %.

Formula:
__ Totaliité ardhurave diskrecionare

0fy —
ITR” - Produkti i Brendshém Bruto *100% = 3.02%
Informacion pér vlerat bazé Viti 2019
Vlera bazé 3.1%
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Informacion pér vlerat e
synuara

Viti 2020 2020

Vlera e indikatorit 3.2% 3.5%

Emeértimi i Indikatorit

Vazhdimésia e furnizimit me ujé

Objektivi korrespondues i
pérgjithshém ose specifik

Objektivi C: Nxitja e zhvillimit té géndrueshém vendor

Burimi i té dhénave pér
monitorimin e treguesit té
performancés

Raporti vjetor i ERRU

Institucioni pérgjegjés pér
mbledhjen e té dhénave

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé

Shpeshtésia e publikimit té
té dhénave

Vjetore

Pérshkrim i shkurtér i
metodologjisé

Ky tregues, sipas metodologjisé se ERRU, mat orét e furnizimit me ujé né 24
oré, névitint
Formula:

Orét e furnizimit me ujé né 24 oré né vitin t = 13.79 ore/dite

Ju lutem plotésoni tek formula mé sipér (pjesa me té verdhé) rezultatin pér

vitin 2020
Informacion pér vlerat bazé Viti 2019
Vlera bazé 13.2 oré/dité
Informacion pér vlerat e Viti 2020 2022
synuara Vlera e indikatorit 15 oré/dité 20 oré/dité

Emeértimi i Indikatorit

Numri i bashkive g€ botojné vendimet e késhillit online né ményré té ploté (né
veganti buxhetet)

Objektivi korrespondues i
pérgjithshém ose specifik

Objektivi D: Forcimi i geverisjes sé miré né nivel vendor

Burimi i té dhénave pér
monitorimin e treguesit té
performancés

Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore

Institucioni pérgjegjés pér
mbledhjen e té dhénave

Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore

Shpeshtésia e publikimit té
té dhénave

Vjetore

Pérshkrim i shkurtér i
metodologjisé

Ky tregues mat numrin e bashkive gé botojné vendimet e plota dhe jo té
pjesshme té késhillit (p.sh. botimi i buxhetit sé bashku me ankesat pérkatése) tek
fagja e vendime.al né vitin t.
Formula:
Numri i bashkive qé botojné vendimet e plota té Késhillit Bashkiak tek fagja e
bashkisé (vendime.al) né vitin t = 61

Informacion pér vlerat bazé Viti 2019

Vlera bazé 40
Informacion pér vierat e Viti 2020 2022
synuara Vlera e indikatorit 50 61

Emeértimi i Indikatorit

Numiri i planeve té integritetit té hartuara né nivel vendor
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Objektivi korrespondues i
pérgjithshém ose specifik

Objektivi D: Forcimi i geverisjes sé miré né nivel vendor

Burimi i té dhénave pér
monitorimin e treguesit té
performancés

Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore

Institucioni pérgjegjés pér
mbledhjen e té dhénave

Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore

Shpeshtésia e publikimit té
té dhénave

Vjetore

Pérshkrim i shkurtér i
metodologjisé

Ky tregues mat numrin e bashkive gé kané hartuar njé plan integriteti né vitin t.

Formula:
Numri i bashkive qé hartojné plan integriteti né vitin 2020 = 6
Informacion pér vlerat bazé Viti 2019
Vlera bazé 0
Informacion pér vlerat e Viti 2020 2022
synuara Vlera e indikatorit 6 10 mé shumé
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